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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Suomen luonnonsuojeluliiton mielestd demokratiaohjelma on tarpeellinen ja siind on paljon hyvia
toimenpiteita.

Ohjelma on toki varsin hallinto-, valtio- ja vaalikeskeinen, mutta kansanvaltaisuutta pitaa toki
puolustaa niissakin.

Toisaalta huomattakoon demokraattisten istutuutioiden meneilldadn olevat muutokset:

1) Valtiontalouden leikkaukset ja sote-uudistus ovat johtaneet valtion "vetdytymiseen" tai
"pienenemiseen" monella alalla ja alueella (eurot, htkk, toimipaikat jne.).

2) Tama hallinnon pieneneminen johtaa myos sen sulkeutumiseen. Prosesseja ns. sujuvoitetaan,
tehdaan kiirehtimisasetuksia ja poikkeusmenettelyja. Kansalaisten kuuntelijat vihenevat ministerien
esikunnista virkamiehiin. Monien asioiden paalle on laskeutunut taman hallituksen aikana taas
"bysanttilainen hamara", jollaiseksi yksi takavuosien pohjoismainen valtio-opin oppikirjan kirjoittaja
Suomea kuvasi.

3) Myds kuntien tehtavat ja toiminkakentta ovat kaventuneet. Yhden huomioitsijan mukaan niille
olisi jaanyt enaa "laulu ja leikki", mutta on siella viela kaavoitus yms.
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4) Tulee nahtavaksi kuinka paljon rahoitusongelmiensa kanssa painivilla hyvinvointialueilla on
todellista paatosvaltaa ja liikkumatilaa. (Téman asian seuranta onkin yhtena toimenpiteena
ohjelmassa).

- Ndiden muutosten takia koko demokratian kentta on kapenemassa. Tama on syvallisin
demokratiakentdn muutos, mutta tata ei taustaselvitys ja luonnos oikein tunnista.

Nama systeemiset muutokset korostavat myos muiden toimijoiden kuin hallinnon ja laajemman
demokratiandkemyksen merkitysta:

- Kansalaisjarjestaoille hallitus teki strategian. Kuitenkin niiden tukien leikkaukset, vaestollinen
muutos ja trendi siirtya jarjestdaytyneesta kansalaisjarjestétoiminnasta "nomadiseen"
kevytaktivismiin heikentavat kansalaisyhteiskuntaa niilta osin. Lisdksi hallinto ei pyyda jarjestoja
tyoryhmiin entisella tavalla ja jopa pimittda lausuntopyyntdja niiltd (esim. tuulivoiman
linnustovaikutuksista kysyttiin kaikilta muilta kuin ymparistojarjestoilta).

- Myos talouden merkitys politilkkaan verrattuna kasvaa entisestaan. kun julkinen valta supistuu.
Eurojen ja BKT %:n kannalta talouselaman valta on suurempi kuin esimerkiksi eduskunnalla. Siksi
keskustelua yritysten yhteiskuntavastuusta tulee lisata.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Vaikka aanestaminen ei ole riittava osallistumisen muoto ja historia osoittaa etta tyranniaan
padstaan aanestamallakin, sita tulee vaalia.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

On todella tarkeda vahvistaa uskoa laillisiin vaikuttamismenetelmiin ja erityisesti nuorten ja
syrjaytyvien ryhmien parissa.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjdrjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Luonnonsuojeluliitto on ollut mukana tietoisuuden lisdidmisen ja danestysaktiivisuuden
lisaamiskampanjoissa EU-vaaleissa, ja tama on yksi keino milla jarjestot voivat kantaa kortensa
kekoon.
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Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3dnestamista.

"Mink3 nuorena oppii, sen vanhana taitaa." Adnestamisesta kannattaa tehd4 hyvé tapa.
Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Myds jarjestotoiminta opettaa kansanvaltaan, ja sitd kannattaa vaalia.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Lapset ja nuoret ovat tdman strategian painopiste, ja se on tulevaisuuden kannalta tarkea valinta.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Lausunnon valmistelija oli nuorena mukana kouluneuvostoissa. Vaikka niissa politisoituminen vei
ylilyénteihin, ne olivat hyva demokratian koulu monelle vieldkin vaikuttavalle.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

Lausuntopalvelu.fi 3/9



viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

My®os eri hankkeiden ja suunnitelmien vaikutusten arviointia tulisi kehittda tdhan suuntaan.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantdjen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltdjen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

Kannatettavaa.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot
On tarkeaa pitaa esilla hyvia esimerkkeja myds siita, etta vaikuttaa voi.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tarkeda on pitaa ylla myos jo olemassa olevia hyvia kdytantoja, esimerkiksi ymparistovaikutusten
arviointeja ja riittavia lausuntoaikoja. Tulisi tunnistaa megahankkeiden ja niiden kiirehtimiseen
liittyvat vaarat myos kansalaisten tiedonsaannille, osallistumiselle ja muutoksenhaulle seka ns.
sosiaaliselle toimiluvalle ja paikalliselle hyvaksyttavyydelle. Isojen hankkeiden kiirehtimiseen liittyy
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myo0s rakenteellisen korruption vaaroja, joista ei Suomessa ole vield puhuttu. Hankkeiden
hyvaksyttavyyteen liittyvaan keskusteluun liittyvia kehittamishankkeita tulee kannustaa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Kannatettavaa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen
Yleiset huomiot

Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

On tarkeaa seurata mita kunnissa tapahtuu ja mika on hyvinvointialueiden todellinen liikkkumavara.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Lahidemokratian nakokulma tulee ottaa huomioon myds rakentamisen ja erilaisrten hankkeiden
lainsdadantoa valmisteltaessa. Nyt kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vahennetaan mm.
alueidenkayttoélaissa ja rakentamislaissa.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tarkeada olisi kunnissa kannustaa eika lannistaa aktiivisia kansalaisia ja jarjestoja.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Kannatettavaa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa
Yleiset huomiot
Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Tama on tarkeda, koska vaikka Suomi on demokratiapolitiikan karked maailmassa, monet prosessit
nakertavat sita koko ajan.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoite on tarkea. Muistettakoon myos, ettd muutoksenhakuoikeus tukee osallistumisoikeutta -
ilman sita kansalaista tai jarjestda ei useinkaan kuulemisessa oikeasti kuunnella. Naita
muutoksenhakuoikeuden aukkoja tulisi paikata tutkmimushankkeenkin avuulla, esimerkiksi kuten
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, mm. katu- ja puistosuunnitelmat), luonnonsuojelulaki
(9/2023, mm. kansallinen biodiversiteettisuunnitelma, hoito- ja kdyttdsuunnitelmat), metsalaki
(1093/1996), kalastuslaki (379/2015), vieraslajilaki (1709/2015), ulkoilulaki (606/1973),
maastoliikennelaki (1710/1995) ja yksityistielaki (560/2018)
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Jatkuva kehittdminen on parasta!
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Vaikuttavuuden arviointi ja seuranta - ja korjaavat toimenpiteet - ovat tarkeita kehityksen
varmistamiseksi.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot
Kansainvalinen yhteisty® on erittdin kannatettavaa. Maailma tarvitsee esikuvia.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Kannatettavaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvilisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Kannatettavaa.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

e kansainvilisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

Kannatettavaa. Keskeista olisi pistda saamelaisasiat vihdoin kuntoon.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Ymmarramme, etta katsaus oli rajattava aika suppeaksi. Tilannekuvaan on muutama yleiskommentti
lausuntomme alussa.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

2
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2
2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa
Yleiset huomiot

Varsin hyva ja tiivis kuvaus.
3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Varsin hyva ja tiivis kuvaus. Suomen tyd Arhusin sopimuksessa ym. UNECEss3 olisi voitu my6s
mainita.

Veistola Tapani
SLL - Suomen luonnonsuojeluliitto ry, toimeksi saaneena Tapani Veistola,
toiminnanjohtaja
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