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Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Suomen Kylat ry haluaa kiinnittda demokratiaohjelman luonnoksessa huomiota maaseudun ja kylien
asukkaiden seka kylilld toimivien jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan nakokulmaan.

Demokratiapolitiikassa ja osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja kehitettdessa on tarkeda muistaa,
ettd Suomi on maantieteellisesti suuri maa, jossa kuntien ja alueiden viliset erot ovat suuria.
Asukasluvultaan suuria kaupunkeja on vahan. Vain yhdeksassa kaupungissa asukasluku ylittaa

100 000. Niissa asuu yhteensa noin 2,3 miljoonaa henkiléa. Alle 10 000 asukkaan kaupunkeja tai
kuntia on yli 200, ja alle 2000 asukkaan kuntia 50. Suomen pinta-alasta on harvaan asuttua
maaseutua lahes 70 prosenttia. Ihmisten asuin- ja elinymparistéja on hyvin monenlaisia.

Maan hallituksen visiona on, ettd Suomi on vahva demokratia, jossa kansalaisten yleinen luottamus
julkisiin instituutioihin on korkealla. Osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia korostetaan
demokraattisen yhteiskunnan perustana. Parhaillaan valmisteltavassa maaseutupoliittisessa
selonteossa kuitenkin todetaan, etta luottamus julkisia instituutioita kohtaan on maaseutualueilla
matalampaa. Jos ihmisten osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia halutaan kehittaa
yvhdenvertaisesti, alueellisen eriytymiskehityksen torjumisen tarkeytta seka erilaisten alueiden
valisen ymmarryksen ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun edistamista tulisi korostaa viela
voimakkaammin kuin tassa demokratiaohjelman luonnoksessa tehdaan.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoitelinjauksessa olisi tarkeaa erikseen selvasti korostaa maan alueiden valisten erojen tasaamista
ja eriytymiskehityksen pysadyttamista. Suomi on yksi Euroopan maaseutumaisimmista maista.
Alueelliset erot ovat suuria myo6s danestysaktiivisuudessa. Kuten periaatepaatoksen tausta-
aineistoissakin sanotaan, maaseudulla asuvilla on usein huonoja kokemuksia omista osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksistaan. Kysymys on toki kaytannollisista asioista kuten esimerkiksi
danestyspaikkojen saavutettavuudesta, mutta sitdkin enemman siita, millaisin eri keinoin
maaseudun asukkaiden luottamusta yhteiseen demokraattiseen paatoksentekoon ja vaalien kautta
vaikuttamiseen on mahdollista vahvistaa.

Esimerkki avaa tata konkreettisemmin:

Kansalaisten kokemukseen vaalien kautta vaikuttamisesta voi vaikuttaa muun muassa se, millaiset
mahdollisuudet omalla kunnalla on vaikuttaa hyvinvointialueen paatoksenteossa. Edellisissa vuoden
2022 aluevaaleissa yhteensa 51 kuntaa jai ilman omassa kunnassa asuvaa aluevaltuutettua.
Esimerkiksi Pirkanmaalla tdhan ryhmaan kuului 10 kuntaa hyvinvointialueen 23 kunnasta. Voidaan
olettaa, ettd terveyspalvelut painottuvat varmasti myds tulevien aluevaalien teemana. Etenkin
monissa pienemmissd maaseutukunnissa asukkaat ovat korostuneen huolissaan terveyspalvelujen
alueellisesta saatavuudesta. On luonnollista, etta tallaisessa tilanteessa heraa kysymys asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksista ja siita, voiko danestamalla vaikuttaa.

Erityista huomiota tulisi kiinnittaa alueelliseen eriytymiskehitykseen ja keinoihin edistaa
danestysaktiivisuutta itdisessa ja pohjoisessa Suomessa, missa aanestysprosentit ovat useimmissa
viime vaaleissa jadaneet alle valtakunnan keskiarvojen.

Tarkeda on huomata, etta vaikka vaalit ja ddanestysaktiivisuus korostuvat tdssa demokratiaohjelman
luonnoksessa, aitoa vuorovaikutusta ja kohtaamisia paatdksentekijoiden ja asukkaiden valilla
tarvitaan eritoten myos vaalien valilla. Asukkaiden osallisuutta seka luottamusta omiin osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksiinsa vahvistaa, kun he tulevat kohdatuksi ja kuulluksi oman elinpiirinsa
ja -ymparistonsa asiantuntijoina, eivat ainoastaan vaaleissa danestdvina, veroja maksavana ja
yhteiskunnan palveluja kayttavina kansalaisina. Hyvid konkreettisia keinoja tallaisen
vuorovaikutuksen ja dialogin edistamiseksi on olemassa (katso alla myds Suomen Kylat ry:n lausunto
luku 3.4 tavoitelinjaus 9). Kysymys on usein siitd, osataanko ja halutaanko téllaisia keinoja
hyodyntaa.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,

e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien

toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Lausuntopalvelu.fi 3/10



Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Kylatoiminnassa ja paikallisessa kehittamisessa on kysymys juuri tdmankaltaisesta suorasta
kansalaisosallistumisesta ja ihmisten yhteisesta omaehtoisesta toiminnasta oman asuinalueensa
hyvaksi. Kylatoimijat ja paikalliskehittdjat ovat monien muiden jarjestotoimijoiden tavoin olleet
aktiivisesti myos kunta- ja maakuntatasolla edistamassa tassa tavoitelinjauksessa mainittuja
menetelmid, mukaan lukien kyla- ja asukasfoorumit, kumppanuuspoydat, kylaneuvostot seka
jarjestoneuvottelukunnat. Ty6ta ndiden eri toimijoiden vuorovaikutusta edistavien
toimintamuotojen vakiinnuttamiseksi tulee vahvistaa ja jatkaa.

Saéhkodisen viestinnan, median ja uudenlaisten osallistumisen menetelmien yleistyessa on tarkeaa
muistaa myos ihmisten fyysisten kohtaamisten merkitys osallisuuden ja kuulluksi tulemisen
kokemuksen vahvistajana. Kasvokkain ja ”“kasivalilld” tapahtuva vuorovaikutus on kaiken
digitaalisuuden keskelld tarkeaa. Paatoksentekijoiden tulisi jalkautua kaikkialle sinne, missa
suomalaisia asuu ja elaa, myos maaseudulle ja kyliin.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

o paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdantdjen ja -mallien levittiminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tama tavoitelinjaus on erittdin tarked. Kuten periaatepdatoksen tausta-aineistoissakin selvasti
todetaan, maaseudulla asuvilla on huonoja kokemuksia omista osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksistaan. Vaikka maaseudun asukkaiden osallistumismahdollisuuksia
voidaankin edistda monin tavoin kansalais- ja jarjestotoiminnan kautta seka edistamalla dialogisia
menetelmia eri toimijatahojen kanssa, tehdaan valttamattomia peruspalveluja ja toimivan arjen
edellytyksia koskevat paatokset usein asukkaiden ulottumattomissa ilman, etta asukkailla on
minkaanlaisia tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa asioiden valmisteluun tai tehtaviin paatoksiin.
Alueellisen yhdenvertaisuuden seka alueellisen ja paikallisen demokratian edistdmisessa riittaa
tehtavaa. Kts. edellda myds Suomen Kylat ry:n lausunto luku 3.1, tavoitelinjaus 1.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Louhelainen Suvi
Suomen Kylat ry
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