Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry

Lausunto

22.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto, mydhemmin Nuva ry, kiittdd mahdollisuudesta lausua
demokratiaohjelmasta, seka kiittdd ministeriota tiiviista yhteistyosta valmisteluvaiheessa.

Nuva ry korostaa, etta demokratian, vaikuttamisen ja osallistumisen tulee nayttaytya kiinnostavana
ja hyodyllisena lapsille ja nuorille. Lapileikkaavana teemana tulee keskittya siihen, miten saadaan
vaikuttamiskanavien ulkopuolella olevat lapset ja nuoret kiinnostumaan vahvemmin
vaikuttamisesta. Lapsia ja nuoria ei tule kuulla vain, koska niin kuuluu tehda. Lapsia ja nuoria tulee
kuulla, koska heiddan nakemyksidaan arvostetaan ja ne ndhdaan yhta merkityksellisind, kuin muiden
kansalaisten ndkemykset.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot
Ei huomioita.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Nuva ry kannattaa nuorten danestysaktiivisuuden kasvattamista, seka vaestéryhmien valisten erojen
tasaamista. Demokratiakasvatuksen roolin vahvistaminen kouluissa on merkittdava osa tietoisuuden
lisdamista ja aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista. Nuorten danestysaktiivisuuden vahvistamiseksi
danestysikarajan laskua 15 ikdavuoteen tulee edistaa.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,

e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

ks. tavoitelinjaus 1.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Nuva ry kannattaa tavoitetta.
Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

ks. edella.
LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Nuva ry kiittda nuorisovaltuustojen huomioimisesta toimenpideohjelmassa. Nuorisovaltuustot
edustavat nuoria lakisdateisesti ja tarvitsevat tukea, seka resursseja oman kunnan tai
hyvinvointialueen nuorten tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Nuva ry tekee mielelldan yhteistyota nuorisovaltuustojen aseman vahvistamiseksi, seka tukee
nuorisovaltuustoja ja ministeriota tavoitteessa eri taustoista tulevien nuorten tavoittamiseksi.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Kunta- ja hyvinvointialuelain tarkastelu ja alueellisen yhdenvertaisuuden vahvistaminen ovat
kriittisia osallisuuden vahvistamisen nakdkulmista. Nuorisovaltuustoja koskeva lakikirjaus on talla
hetkella tulkinnanvarainen, mika on johtanut suuriin alueellisiin eroihin (Nuorisovaltuustoselvitys
2022 ja 2023). Nuorten ja nuorisovaltuustojen mahdollisuus vaikuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden
paatoksentekoon on talla hetkelld riippuvaista paattajien ja viranhaltijoiden osallisuuden
osaamisesta, seka suhtautumisesta nuoriin.

Lakien paivityksessa tulee tarkastella mahdollisuutta lisdta kunta- ja aluelakeihin nuorisovaltuustojen
suora aloiteoikeus, seka nuorisovaltuutettujen edustuspaikat valtuustoissa, hallituksissa ja
lautakunnissa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Nuva ry kannattaa tavoitetta, mutta painottaa, etta kunta- ja hyvinvointialuelaki maarittavat, etta
nuorisovaltuustoja tulee kuulla “muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja
nuorten kannalta merkittavia”. Lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista tulee vahvistaa
heita koskevissa asioissa, seka asioissa, jotka lapset ja nuoret arvioivat merkittaviksi tai tarkeiksi.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

ks. edella.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja
Yleiset huomiot
Nuva ry kannattaa luvun 3.3 tavoitteita ja toimenpiteita ja kiittda ministeriota hyvasta valmistelusta.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.
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ks. edella.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

ks. edella.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Nuva ry kannattaa tavoitetta ja sen toimenpiteita.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittdminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

ks. edella.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Nuva ry kannattaa tavoitetta ja toimenpiteita.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

ks. edella.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa
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Yleiset huomiot

Hyvan keskustelun ja rakentavan mielipiteiden vaihtamista tulee alla listattujen toimenpiteiden
lisdksi edistaa torjumalla syrjintaa ja hairintaa. Lisaksi tulee vahvistaa erilaisten keskustelu- ja
vaikuttamiskanavien turvallisuutta, esimerkiksi hyddyntamalla turvallisemman tilan periaatteita
kuulemistilaisuuksissa. Verkkohairinta yleistyy ja kohdistuu erityisesti nuoriin, naisiin ja
vahemmistoihin. Verkkohairintaa tulee ehkaista ja myos digitaalisten vaikuttamisalustojen
turvallisuus varmistaa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Ei yleisia huomioita.
Keskeisia toimenpiteita:

o uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Olemassa olevia kanavia tulee hyddyntdaa myos uusien kanavien kehittamisessa. Monet nykyiset
osallistumisen ja vaikuttamisen kanavat eivat tule riittavasti hydodynnetyksi. Nuva ry on huolissaan
siitd, kehitetdaanko jatkuvasti uutta ilman, etta aiempaa kehittamistyota saadaan paatdkseen. Nyt jo
on nakyvissa, ettd samat aktiiviset henkilot vaikuttavat monissa kanavissa. Siksi uusien kanavien
tuottamisessa, sekd vanhojen kehittamisessa tulee keskittya erityisesti niiden henkildiden
tavoittamiseen, jotka eivat vield ole |I6ytdneet omia vaikuttamiskanaviaan.

Digitaalisten kanavien kehittamisessa tulee huomioida, etteivat nekdan palvele kaikkia lapsia ja
nuoria. Nuorten osallisuuden on oltava vuorovaikutteista, eika pelkilla verkkokyselyilla ei taata
nuorten aitoa mahdollisuutta vaikuttaa. Kunnissa ja hyvinvointialueilla, seka valtakunnallisesit tulee
kayttaa myos erilaisia kevyita osallistumisen keinoja. Nuorisovaltuustoja tulee hyédyntaa ja tukea
osallistamiskanavien kehittamisessa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Nuva ry kannattaa tavoitetta ja sen toimenpiteita.

Keskeisia toimenpiteita:

Lausuntopalvelu.fi 5/9



¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

ks. edella.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Nuva ry kannattaa toimenpidetta ja tavoitetta. Paikallishallinnon kehittaminen ja ldhidemokratian
toteutuminen vaativat yhtdaikaista toteuttamista aiempien tavoitteiden kanssa.

Lahidemokratian vahvistaminen seka kuntien ja hyvinvointialueiden nuorten kiinnostuminen
vaikuttamisesta vaativat rakentavaa keskustelua, seka riittavaa demokratiakasvatusta. Nuoria tulee
rohkaista ja kannustaa osallistumaan ja nuorten nakemyksiin tulee suhtautua arvostavasti ja
kunnioittavasti. Kehittamistydssa on myos pyrittdava tasaamaan alueellisia, seka
paikkakuntakohtaisia osallisuuden ja vaikuttamisen eroja.

Lisaksi olennaista on, ettd alueiden ja kuntien asukkaat saavat oikea-aikaista tietoa paatoksenteosta
ja kasitteilla olevista aiheista. Asukkaiden on my0s saatava tietoa siitd, miten heidan nakemyksensa
ja osallistumisensa vaikuttivat paatdksentekoon.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Nuva ry kannattaa tavoitetta ja sen toimenpiteita. Ks. yleiset huomiot.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Ks. yleiset huomiot.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

ks. yleiset huomiot.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministerididen valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
padtoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

ks. yleiset huomiot.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
Nuva ry kannattaa luvun 3.6 tavoitteita ja toimenpiteita.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot
Nuva ry kannattaa luvun 3,7 tavoitteita ja toimenpiteita.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,
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¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Nuva ry huomauttaa, ettei tilannekuvassa, tai ohjelmaluonnoksessa ole selvennetty lasten ja
nuorten nakemyksia demokratiasta ja osallisuudesta. Lahteina voisi hyodyntda esimerkiksi
Nuorisobarometria, kouluterveyskyselyita ja nuorisovaltuustoselvityksia.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin
3
2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa
Yleiset huomiot
Ei huomioita.
3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Ei huomioita.

Kokkonen Halla
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
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