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Demokratiaohjelma, koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelma on asiakirjana erittdin tarkea, erityisesti juuri 2020-luvun puolivalin
yhteiskunnassa. Takana on yli 15 vuoden tarkea kehitystydé demokratian ja osallistumisen
vahvistamiseksi seka uusien demokratian tunnistamis- seka toteutusmuotojen l6ytamiseksi ja
yhteiskunnallisen yhteistydn mahdollistamiseksi, nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Ja nyt on
vahintadn yhta tarkeaa katsoa eteenpain.

Demokratiaohjelman luonnoksessa nostetaan ldhtokohtina esiin tosiasiat, joiden mukaan
demokratia edellyttda toteutuakseen edelleen puolustamista ja arvojen vahvistamista vahvistavia
tekoja. Osallisuus, ei toteudu, eriarvoistuminen uhkaa syventyd, luottamus rapautua ja
keskustelukulttuuri on muuttunut karkevéksi ja jopa syyttelevaksi. Naistd on helppoa olla samaa
mieltd. Ohjelman suunnitelmat demokratian ja osallisuuden vahvistamiseksi ovat tarkeita.

Erittdin merkittavien, kansainvalisten demokratiahaasteiden kokonaisuudessa demokratiaa tulee
tarkastella kokonaisvaltaisesti, sen eri osa-alueet huomioiden. Esimerkiksi suomalaiselle
demokraattiselle jarjestelmalle vahvalla ja toimivalla kansalaisyhteiskunnalla on valtava merkitys.
Suomalainen demokratia rakentuu kaikkein vahvimmin sille, etta asioista jotakin mielta olevat tai
saman asian tarkedksi kokevat ihmiset voivat kokoontua yhteen, perustaa yhdistyksen ja ryhtya
vaikuttamaan asian edistamiseksi toivottuun suuntaan. Samalle mallille rakentuu myds poliittinen
toimintajarjestelmamme.
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Suomalaisten kansalaisjarjestojen keskeinen tehtava on ollut valittda edustamiensa kansalaisten
kokemukset ja dani julkiseen valmisteluun ja poliittiseen paatoksentekoon. Kaikissa demokraattisissa
yhteiskunnissa lahtokohtana on, etta julkinen valta haluaa kuulla kansalaisiaan ja myds heidan
kriittisia aaniaan, jotta yhteiskunnasta saadaan mahdollisimman hyvin kaikki sen jasenet ja heidan
tarpeensa huomioiva. Jotta tdma olisi mahdollista, julkisen vallan tulee, ja kannattaa, mahdollistaa
tama myos rahoittamalla jarjestdjen toimintaa. Sita haluavat myos kansalaiset itse. Kyse on myos
luottamuksen rakentamista yhteiskunnassa.

Kyse on suomalaisen jarjestelman omasta erityispiirteestd, jolle toki I6ytyy verrokkeja muualtakin,
mutta joka on tadysin vertaansa vailla oleva voimavara ja mahdollistaja juuri Suomessa. Tama nakyy
jo siina, etta kun 2000-luvun ensimmaisina vuosina ryhdyttiin kokoamaan osaksi
hallitusohjelmatyo6ta kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa, jonka taustalta syntyi nykyinen
demokratiatyd, puhuttiin siitda alun perin my6s “kolmannen sektorin politiikkaohjelmana”. Eika
vahiten siksi, ettd kolmannen sektorin toimijat, padosin jarjestot, olivat koko aloitteen takana.

Takuusaatio on huolissaan siitd, miten vahan nyt esilla oleva demokratiaohjelma huomioi tdman
toiminnan ja sen vahvistamisen tarkeyden osana demokratiakokonaisuuden vahvistamista. Kyse on
kuitenkin kaikkein vahvimmasta demokratian toteutumisen muodosta. Kansalaisten omaehtoisesta
toiminnasta yhteiseksi hyvaksi. Sen ohella pitda toki huomioida myds esim. poliittisiin mielipiteisiin
pohjautuvan jarjestelman tarkeys seka jarjestymattdoman, demokraattisen yhteistoiminnan merkitys.
Ne kaikki ja niiden mahdollistaminen ja vahvistaminen ovat demokratian olennaisimmat
toteutusedellytykset.

Takuusaation kasityksen mukaan nyt esilla oleva ty6 ndyttaa kuitenkin toisenlaisia signaaleja.
Kansalaisjarjestétoiminta on rajautunut luonnoksen ulkopuolelle ja herattaa erityisen huolen siit3,
mika asema jarjestaytyneelld kansalaisyhteiskunnalla ajatellaan olevan suomalaisessa demokratiassa
tulevaisuudessa. Etenkin, kun samaan aikaan ilmassa on ollut myds vahvoja viitteita yrityksista saada
kansalaisjarjestdjen ja -yhteiskunnan toiminta aiempaa vahvemmin julkisen ohjaukseen. Tama ei ole
demokratian perusedellytyksena olevan autonomisen kansalaisjarjestotoiminnan
toteutumisedellytysten nakékulmasta hyvaksyttavaa.

Kysymys on myds autonomisen kansalaistoiminnan toteutumisedellytysten turvaamisesta. Ja ennen
kaikkea kaikkien kansalaisten yhteisten julkisten resurssien suuntaamisesta kansalaisten
omaehtoiseen toimintaan. Kun rahapelitoiminnan tuottojen ja jarjestojen rahoituksen valinen yhteys
nahtiin tarkeaksi katkaista, siirryttiin jarjestdjen rahoituksessa, parlamentaarisen sopimuksen
mukaisesti suoraan budjettirahoitukseen vuoden 2024 alusta. Jarjestdjen nakdkulmasta taman piti
tarkoittaa lahinna teknistd muutosta rahojen alkuperan suhteen. Nyt nayttaa kuitenkin silta, etta
autonomisen ja demokraattisen kansalaistoiminnan toteutumisperiaatteiden vastaisesti
yhteiskunnallisessa keskustelussa on vahvistanut oletukset, etta jarjestojen tulisi julkisilla
avustuksilla toimiessaan toteuttaa lahinna julkisen vallan niille asettamia tehtavia.
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Kyse on merkittavasta muutoksesta, joka romuttaa demokraattisen ja autonomisen
kansalaistoiminnan perusedellytyksen siitd, etta julkisin avustuksin vain luodaan edellytykset
toimivalle demokratialle ja elinvoimaiselle jarjestotoiminnalle eika pyritd ohjaamaan sita.

Kansalaisjarjestojen valtionavustukset ovat olleet Petteri Orpon hallituksen toimintakauden aikana
poikkeuksellisen rajun muutoksen kohteena. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestojen julkisista
avustuksista on leikkautumassa kolmannes. Kyse on siitd, mihin poliittinen paatoksentekija haluaa
rahaa kayttaa. Nyt suunniteltu ja toimeenpanossa oleva taloudellisen toimintaymparistén muutos
johtaa vaistamatta merkittavaan kansalaisyhteiskunnan uudelleenmuovautumiseen. Leikkausten
tuloksena moni jarjesto lopettaa toimintansa, supistaa sitd merkittavasti tai suuntaa kokonaan
uudelleen. Leikkauspaatokset vaikuttavat ensisijaisesti niiden ihmisten elamaan, jotka ovat jarjeston
kohderyhmana.

Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on ollut viime vuosina haastettuna monessa maassa, ja yllattden
myo6s Euroopassa. Pohjoismaat ovat olleet kansainvilisissa demokratiavertailuissa vapaan
kansalaisyhteiskunnan esikuvia. Tatd suomalaisen yhteiskunnan tulee ehdottomasti vaalia ja
puolustaa. Jarjestaytynyt kansalaistoiminta on olennainen demokratian osa, edustuksellisen
demokratian, suoran demokratian ja epamuodollisen osallistumisen rinnalla.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi syyskuussa 2024 linjauksensa sosiaali- ja terveysjarjestojen
julkisten avustusten leikkauksista vuodelle 2025. leikkaukset kohdistuvat voimakkaasti jarjestojen
edunvalvontaan ja vaikuttamistyohon. Nimenomaan siihen tyohon, jolla jarjestot valittavat
kansalaisten danta valmistelijoille ja paatoksentekijoille. Tama on osoitus uusista
toimintakdytanndistd, jotka tahtoen tai tahtomattaan heikentavat demokratian
perustoteutumisedellytyksia.

Takuusaation nakemyksen mukaan nyt lausuttavana olevaa demokratiaohjelmaa tulee ehdottomasti
muuttaa siten, ettd kansalaisten omaehtoinen jarjestétoiminta, sen rooli ja toimintaedellytykset
tulee nostaa vahvasti ndkyville osana ohjelmaa ja sen toteutusta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja liséta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
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e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatéksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen niakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatéksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytadntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Pantzar Juha
Takuusaatio sr.
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