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demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Oulun kaupunki kiittda lausunnon antamisen mahdollisuudesta kansallisen ohjelman luonnokseen
demokratian ja osallisuuden edistamiseksi. Periaatepdatosluonnoksessa on nostettu esille lasten ja
nuorten osallisuus, demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen kehittaminen seka
alueellinen yhdenvertaisuus. Tavoitteina ovat myds alueen asukkaille ja yrityksille veto- ja
pitovoimaiset kasvuyhteistt seka demokratian, osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen.
Tavoitteeksi asetetaan lisaksi, etta hallinto toimii avoimesti ja vuorovaikutteisesti, mika vahvistaa
luottamusta julkisen vallan toimijoihin.

Oulun kaupunki on toiminut jo suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kehittdmistydssa osallisuuden ja
vuorovaikutuksen seka avoimen hallinnon ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden aihealueissa
paikallisella tasolla. Syksylla 2024 on kaynnistynyt myds rasismin vastaisen toimenpideohjelman
laatiminen Oulun kaupungille. Lisdksi hallinnon avoimuuden edistamistyd on konkretisoitunut mm.
alueellisessa kansalaisjarjestoakatemiassa, jossa yhteistyota on tehty marraskuussa 2024 jarjestetyn
tilaisuuden osalta valtiovarainministerion, oikeusministerion ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen sekd Pohjois-Pohjanmaan liiton seka jarjestotoimijoiden kanssa. Yhtena
esimerkkina lasten ja nuorten ddnen esiin tuomisesta on toiminut Oulun kaupungintalolla jarjestetty
nuorten keskustelutilaisuus yhteistyossa Ylen Hyvin sanottu -hankkeen kanssa. Oulun kaupungilla on
lukuisia hyviad kdytantoja ja esimerkkeja, joita tuomme erittdin mielellamme esille ja jaamme
valtakunnallisessa yhteisty0ssa seka verkostoissa. Qulun kaupungilla tehddan paikallisen tason
osallisuuden ja vuorovaikutuksen edistamiseksi tyota kaikilla toimialoilla. Oulun osallisuuden ja
vuorovaikutuksen suunnitelman tavoitteiden toteutumista arvioidaan sdannollisesti, myos vuosilta
2023-24 parhaillaan.

Haluamme korostaa alueellisen yhdenvertaisuuden edistamistyossa hallituksen ja ministerididen
tukea paikalliselle tasolle koskien periaatepaatoksen luonnoksessa mainittuja tavoitteita.
Demokratian, osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen vaatii resursseja ja kdaytannon tason
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konkreettisia toimenpiteita, verkostoitumista ja koko Suomen, myos Pohjois-Suomen alueellista
huomioimista tavoitelinjauksien ja keskeisten toimenpiteiden edistamistydssa. Esitamme
demokratian ja osallisuuden edistamistekona ja hyvien kaytantojen kehittamiseksi osallisuuden ja
vuorovaikutuksen valtakunnallisen verkoston perustamista yhteisena kunnille, hyvinvointialueille ja
ministeridille. Demokratiakuutoset ovat kuutoskaupunkien verkosto, jonka jatkuvuuden
turvaamiseksi olisi olennaista saada ministerididen, kuten oikeusministerion tukea.

Demokratiaohjelman tavoitelinjaukset ovat hyvia kokonaisuuksia, mutta linjauksiin on hyva avata
myo6s konkreettisia toimenpidekokonaisuuksia, mita kuhunkin tavoitteeseen sisaltyy.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Huomiona paikallisen tason mukaan ottamiseen on riittavien resurssien turvaaminen ja osaamisen
tunnustaminen ja tunnistaminen seka tuki osaamisen kehittamiseen demokratian ja osallisuuden
edistamiseksi. Kunnissa tehdaan paikallisella tasolla tyota myos danestysaktiivisuuden lisdamiseksi.
Kuntaliitto tukee kuntavaalien danestysaktiivisuuden lisaamista kampanjallaan. Myos
oikeusministerion kuntavaaleja ja demokratian edistamista koskevien materiaalien tulisi olla
kaytettavissa paikallisella tasolla mahdollisimman monina eri kieliversioina yhdenvertaisen
danestysmahdollisuuden mahdollistamiseksi.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus:
- kieliversiot suomen, ruotsin ja englannin lisaksi muilla kielilla

- maahanmuuttajataustaisille danioikeutetuille selkea tiedotus danioikeudesta, mita se tarkoittaa
Suomessa, mihin danestamisella voi vaikuttaa yms.
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- selkedt visuaaliset infot, miten ddanestetdan (selkokieliset videot olleetkin jo kdytdssa)

- tukimateriaalia kunnille (ja muille nuorten parissa tyoskenteleville) danestamisestd, joita voidaan
hyodyntda ensimmaista kertaa danestamaan pdasevien kanssa -> hyodyttaa kaikenikaisia ei-
dadnestaneita

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Tiedon lisadminen vapaiden vaalien merkityksesta

- harjoittelua varten selkeita tukimateriaaleja oppilaitosten hyodynnettavaksi (ammatillinen toinen
aste, opisto, lukiot jne. + peruskoulut)

Osallistuvan budjetoinnin danestaminen ylakouluikaisista alkaen tukee aktiivista kansalaisuutta ja
danestysaktiivisuutta. Kuntien hyvien kdytantoéjen nostaminen esiin ddanestysaktiivisuuden
tukemiseksi olisi hyvin tarkeaa.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

TL3: mm. nuorisovaltuustojen aseman vahvistaminen

- kunnille hyva tehda selkeét ohjeistukset, mitd kunnilta odotetaan nuorisovaltuustojen aseman
kehittamiseksi

- kuntien johdolle ja luottamushenkildille kattava tietopaketti/koulutuspaketti nuorisovaltuustoista,
niiden kanssa toimimisesta, kuulemis- ja edustustehtavista jne.

- nuorisovaltuustojen osalta konkreettinen tuki ja koulutus, mm. nuva-verkostot,
nuorisovaltuustojen ohjaajien koulutukset jne.

- toimenpiteissa hyva huomioida myos "alle nuorisovaltuustoikdisten" kouluikaisten lasten ja
nuorten osallisuus- ja vaikuttajaryhmien vahvistaminen (osallisuusryhmat, lasten parlamentit tms.) -
> muutkin kuin oppilas- ja opiskelijakuntien hallitukset

- taataan nuorisovaltuustoille edustus eri toimielimissa

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedaan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kadytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Selkeat ohjeistukset ja koulutusmahdollisuudet henkilostolle.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta tehddaan myos nuorisotydsektorilla, joka tulisi huomioida
my0s tavoitteissa, tuessa ja koulutuksessa. Nuorisotyo toimii nuorten vapaa-ajalla ja on vahva
toimija konkreettisesti/kdaytannossa. Molempia (kaikkia) toimijoita tarvitaan tukemaan tavoitteita.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytidntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Varmistetaan, etta tavoitelinjauksessa mainitut hyvat kdytanteet, materiaalit ja koulutukset
jalkautetaan kuntiin my6s nuorisotyosektorille.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:
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e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kasvokkain tapahtuvan kommunikaation, dialogin ja osallisuuden taitojen kehittaminen tdaydentaisi
monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Digitaalisten vaikuttamiskanavien
lisdksi yhdenvertaisen osallisuuden kehittamiseksi tarvitaan kasvokkain tapahtuvia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Dialogisten menetelmien kayttéonoton ja kansalaisosallistumisen mallien kehittdmisen tukeminen
on erittdin ajankohtainen ja tarkea kehittamisenkohde. Joka tapauksessa tukemiseksi tarvitaan
resursseja myos taloudellisesti, jotta esimerkiksi paikallisella tasolla on mahdollisuus kehittda uusia
malleja ja menetelmien kayttéénottoa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Eratauko-saation ja Ylen Hyvin sanottu -hankkeen seka kansallisten dialogien mallin tavoin olisi
keskeista yhteistyOssa kehittaa menetelmia ja malleja, jotka toimivat myds paikallisella tasolla.
Yhteistyd ministerididen ja esimerkiksi Sitran kanssa tulisi olla jatkuvaa, pitkajanteista ja kaikille
avointa, ei ainoastaan hankkeisiin perustuvaa kehittamistyota. Yhteisen alustan ja
demokratiaverkoston tarjoaminen hyvien kdytantojen ja -mallien levittamiseksi olisi ensiarvoisen
tarkeaa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Alueellisen ja paikallisen yhteistyon ja yhdyspintojen [6ytaminen osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiseksi on asukaslahtoista kehittamistyota. Valtakunnallisen
verkoston ja ministerididen rooli koordinoivana tahona lisda hyvien kaytantojen jakamisen
mahdollisuutta ja siten konkreettisten osallisuuden menetelmien hyddyntamista paikallisella tasolla.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Demokratiaosaamisen lisdaminen julkisissa palveluissa on tarkea tavoite, jota tulisi kaytannon
toimenpiteilld tukea. Esimerkiksi opintomahdollisuuksista tiedottaminen, (kuten meneilldan oleva
pilotti osallisuustyon asiantuntijan koulutuksesta oppisopimuksella) ja ministerididen jarjestamat
koulutukset, infot, hankkeet ym. Avoin demokratiaverkosto valtiovarainministerion vetamana on
tarjonnut myds kunnille tukea ja verkostoitumismahdollisuuksia sekd ajankohtaista tutkimustietoa,
dialogisuutta ym. Demokratiaohjelman vaikuttavuuden tukemiseksi olisi tarkea myos
oikeusministerion tyon ja tavoitteiden konkretisoituminen ja tunnettuus paikallisen ja alueellisen
tason osallisuustyodssa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittdminen palvelisi ihanteellisimmillaan myds alueellisesti
ja paikallisesti osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnitelman seurantaa. Demokratiatyon arviointi
lisaa kehittdamismahdollisuuksia edelleen ja voi parantaa ihmisten yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia. Menetelmien kehittamisessa on tarkeinta pitaa kaikki mukana eli
tarjota todelliset osallistumismahdollisuudet, myds niille, joiden dani ei kuulu talla hetkella.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Niemelad Merja
Oulun kaupunki
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