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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnos ei ymmarra, ettd demokraattinen elamantapa on edellytys vaalidemokratian edistamiselle.
Ihmiselld pitaa olla aito mahdollisuus kokea osallisuutta yhteiskuntaan ja luottamusta yhteiskunnan
toimintoihin, ymmarrys, ettd hdanen elamaansa koskevalla tiedolla on merkitysta paatdksenteossa ja
kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta. Demokratian edistamisessa ei ole ohituskaistoja siten,
ettd vaaleihin liittyvaa demokratiaa voitaisiin edistaa ohi demokraattisen elamantavan edistamisen.
Valitettavasti luonnos edustaa naiivia kasitysta demokraattisesta osallistumisesta, kun se ei tunnista
demokraattisen elamantavan tarkeytta. Hdmmentavaa on myds, etta kansalaisyhteiskunta, jarjestot,
ovat luonnoksessa kovin ohuesti lasna, osin todenndkoisesti siksi, etta myods demokraattinen
elamantapa, osallisuus, luottamus, tieto ja oikeudenmukaisuus, puuttuvat luonnoksesta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Vaaliaktiivisuuden aito edistaminen lahtee demokraattisen elamantavan edistamisesta.
Ainestdminen ei ole irrallaan yhteiskuntakokemuksesta, osallisuudesta, luottamuksesta ja
oikeudenmukaisuuden kokemuksesta. Esitetyt toimet eivat ota vakavasti yhteiskunnallisen
polarisaation synnyttdmaa danestamisen jakautumista, joten toimenpiteet ovat riittamattomia.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Ainestysaktiivisuutta ei voi edistada parin kuukauden ajan vaalien yhteydess3, jos demokratiaty6ta ei
tehda jatkuvasti.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Yhteisty® kansalaisjarjestéjen kanssa on mainittu, mista kiitos. Tata yhteistyota heikossa asemassa
olevien tavoittamiseksi pitda tehda jatkuvasti, ei vain vaalien yhteydessa, jos halutaan, etta silla on
toivottuja vaikutuksia.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Tarkea tunnistaa, ettd "lapset ja nuoret" eivat ole yhdenmukainen ryhma vaan pitavat sisallaan
valtavia eroja yhteiskuntakokemuksen, osallisuuden, luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden
kokemuksen suhteen. Tavoite ei saa olla, ettd hyvinvoivien nuorten osallisuutta entisestdaan
vahvistetaan ja vaikeisiin tilanteisiin jo lapsena ja nuorina ajautuneet jaatavat naiden demokratian
vahvistamisen prosessien ulkopuolelle.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Painopiste siihen, etta edistetdan "eurooppalaisia arvoja ja demokraattista kansalaisuutta" ja
ymmarrykseen siitd, etta tama ei ole vain vaalidemokratian harjoittelua vaan demokraattisen
elamantavan, osallisuuden, luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden, edellytysten vahvistamista.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,
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e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen

yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoite on mita kannatettavin. Tekstissa viitataan Alhasen ja Henttosen raporttiin, mika hyva, mutta
myo6s Alhasen ja Henttosen vuoden 2023 Demokraattisten kohtaamisten kasikirja tulee ottaa
vakavasti huomioon tata osiota kirjoitettaessa ja toimenpiteita suunniteltaessa ja toteutettaessa.
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Kannatettavaa, tarkeda huomioida kaksi asiaa: tdama on jatkuvaa ja toisaalta julkinen valta on
aktiivinen ja etsii keinoja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten tavoittamiseksi - ei riita,
ettd monikanavaista osallistumista on tarjolla, koska osallistumisen edellytykset vaihtelevat rajusti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisdamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa on koko raportin tarkein ja eniten demokratiaa edistava kohta.
Tasta kiitos. Toimenpiteisiin tulee kohdentaa riittavaa resurssia ja tdman ratkaisukeskeisen
kumppanuuden tulee olla jatkuvaa ja riittavaa. Esimerkiksi jarjestdjen kohtaamispaikat tarjoavat
erinomaisia mahdollisuuksia ratkaisukeskeisen kumppanuuden kehittamiseen.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Tavoite on kannatettava. Korostamme, ettd kansalaisosallistumisen malleja tulee kehittaa siten, etta
ne eivat ole lilan haastavia eivatka sulje vaikeassa eldmantilanteessa elavia kansalaisia ulos.
Toiminnan tulee olla jatkuvaa ja siina tulee hyodyntaa yhteistyota kansalaisjarjestéjen kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.
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LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Kiitamme huomiosta, ettda demokratia on paitsi poliittinen jarjestelma, myos elamantapa. Esitimme
korjaamaan taman vield vahvempaan ilmaisuun: "Demokratia on elamantapa ja poliittinen
jarjestelma, ja jalkimmainen edellyttaa edellista".

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoitelinjaus on kannatettava. Erityisen tarkeda on korostaa asukasnakdkulmaa, etteivat
kansalaiset ole vain asiakkaita. Meilld on riski, ettd ihmiset eivat ole hyvinvointialueen eivatka
kunnan silmissa asukkaita vaan vain hyvinvointialueen asiakkaita, kunnalle eivat mitaan.
Hyvinvointialueella asukasajattelu ei ole vield muotoutunut, tata tulee vahvistaa, etta
hyvinvointialueet eivat nde kansalaisia vain asiakkaina.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.
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LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Kadynnissa oleva kansalaisjarjestéjen toimintaedellytysten heikentdminen ja samanaikainen
totaalinen ylenkatse kansalaisia edustavien tahojen kannanotoille ja lausunnoille hallituksen
lainsdadantoesityksiin - esimerkiksi naurettavan lyhyet lausuntoajat ja lausuntopalautteiden
taydellinen sivuuttaminen - uhkaavat suomalaista demokratiaa sellaisena kuin sen tunnemme.
Kansallisen demokratiapolitiikan tulee ottaa vakavasti demokraattinen elamantapa ja sen
vahvistaminen seka kansalaisjarjestdjen rooli demokratiapolitiikassa.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina

demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
e kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvdn hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot

Vaikka taustoittavaan aineistoon on koottu laajasti erilaista tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
raporttia ei ohjaa perustava ymmarrys siitd, ettd demokraattinen elamantapa ja demokraattiset
kohtaamiset ovat vaalidemokratian kehittamisen edellytyksid. Aineisto kylld tunnistaa suomalaisen
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yhteiskunnan jakautuneisuuden ongelmia mutta ei osaa tehda niistd johtopaatdsta demokraattisen
elamantavan ja demokraattisten kohtaamisten edistamiseksi vaan kuvittelee ratkaisevansa
tunnistamansa ongelmat suoraan vaalikdyttaytymiseen vaikuttamisella. Adnestiminen ei ole
irrallinen saareke yhteiskuntakokemuksessa vaan danestamiskayttaytymista tulee muuttaa
yhteiskuntakokemusta muuttamalla, ja tdhan demokraattisen eldmantavan ja demokraattisten
kohtaamisten ajatukset tuovat kaivattua sisaltod. Tausta-aineistoa tulee ehdottomasti tadydentaa
Alasen ja Henttosen kirjoittaman ja Sitran vuonna 2023 julkaiseman Demokraattisten kohtaamisten
kasikirja -raportin sisalloilld ja hengella.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

2
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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