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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda oikeusministeriota lausuntopyynnosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtava on edistaa
vhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kdantya, jos on
kokenut tai havainnut syrjintaa ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja valvoo
maastapoistamisen taytantdéonpanoa. Valtuutetun tehtaviin kuuluu ulkomaalaisten aseman ja
oikeuksien seuraaminen ja edistaminen. Valtuutetulle sdadettiin uusi tehtdva naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana 1.1.2022 alkaen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa kansallista ohjelmaa demokratian ja osallistumisen edistamiseksi
tarpeellisena ja tarkedana. Kuten ohjelman johdannossa todetaan, demokratia, oikeusvaltio ja
ihmisoikeudet ovat merkittavassa keskindisessa vuorovaikutussuhteessa ja ovat toisistaan
riippuvaisia demokratian elementteja.

Tassa lausunnossa yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa eraita keskeisia periaatteita, joiden tulisi
heijastua demokratiaohjelmaan, ja joita valtuutettu edelleen toivoo kehitettavan yhdenvertaisuuden
ja syrjimattomyyden edistamiseksi demokratiaohjelmassa.

Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto ovat kansallisen perusoikeusjarjestelman ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten ydinaluetta. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertaisuuslainsdadanto edellyttaa
aktiivisia toimia syrjintdan puuttumiseksi.

Ohjelmassa todetaan, etta hallituksen tavoitteena on vahvistaa demokratiaa, osallisuutta ja
luottamusta yhteiskunnassa ja etta avoin, ratkaisukeskeinen keskustelu ja vastuullinen julkisen
vallan kaytto rakentavat suomalaista tulevaisuutta. Ohjelman erdaksi osa-alueeksi on nostettu hyvan
keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuurin vahvistaminen yhteiskunnassa. Siina todetaan,
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ettd ohjelman tarkoitus on vahvistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa jo lapsesta lahtien perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus turvaten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa kuitenkin suomalaisen demokratian kannalta erityisen
huolestuttavana eri vihemmistoryhmiin kohdistuvaa jarjestelmallistd hairintaa ja vihapuhetta.
Valtuutetulle tulleet yhteydenotot kuvastavat, kuinka rasismin ja vihapuheen normalisoituminen
suomalaisessa yhteiskunnassa — erityisesti myos politiikassa — herattavat huolta, pelkoa ja
turvattomuutta vahemmistoryhmissa.

Lukuisat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat nostaneet esiin huolensa
kasvavan vihamielisyyden ulkomaalaistaustaisiksi oletettuja ihmisia, kuten romaneja, muslimeja,
somaleja, venaldisia ja ruotsinkielisia sekda muita haavoittuvia ryhmia, kuten lesbo-, homo- ja
biseksuaaleja ja transsukupuolisia kohtaan.

Rasismiksi ja muukalaisvihaksi katsottava maahanmuuttajavastainen puhe on lisdantynyt erityisesti
poliitikkojen keskuudessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan tehokas hairintaan
puuttuminen ja haavoittuvassa asemassa olevien vahemmistéryhmien oikeuksien kunnioittaminen
on edellytys ihmisoikeuksien toteutumiselle demokraattisessa yhteiskunnassa.

Lisdksi valtuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta ristedvien haavoittuvuustekijoiden kasautuminen
voi lisata riskia erittain heikkoon osallisuuden kokemukseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda
julkisen vallan roolia tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisessa ja osallisuuden kokemuksen
lisdamisessa merkittavana. Se edellyttda monialaista yhteistyota eri toimijoiden niin
kansalaisjarjestojen, etta julkisen- ja yksityisen sektorin kesken.

Demokraattisessa yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevien osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet turvataan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsookin tarpeelliseksi, ettd ohjelmassa kiinnitetdaan erityista huomiota
lisdksi vammaisten henkildiden poliittisiin osallistumisoikeuksiin demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi ja turvaamiseksi.

YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (27/2016) mukaan esteettomyys
ja saavutettavuus on turvattava. Sopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan vammaisille henkilille on
varmistettava muiden kanssa yhdenvertainen paasy fyysiseen ymparistéon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja - jarjestelmiin, seka
muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin. Sopimusvaltioilla on myds
velvollisuus tunnistaa ja poistaa esteettémyyden ja saavutettavuuden esteita.

Asiassa on my6s huomioitava vammaisyleissopimuksen 29 artikla, joka koskee vammaisten
henkildiden oikeutta osallistua poliittiseen ja julkiseen toimintaan. Artiklan mukaan sopimuspuolten
on taattava vammaisille henkil6ille poliittiset oikeudet ja mahdollisuus nauttia niista
vhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitouduttava varmistamaan, etta vammaiset henkil6t voivat
tehokkaasti ja tdysimaaraisesti osallistua poliittiseen ja julkiseen eldmaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta.

Sopimusosapuolet sitoutuvat myos edistamaan aktiivisesti ymparistda, jossa vammaiset henkil6t
voivat tehokkaasti ja tdysimaaraisesti osallistua julkisten asioiden hoitoon ilman syrjintda ja
yhdenvertaisesti muiden kanssa, seka kannustamaan heidan osallistumistaan julkisiin asioihin, kuten
osallistumista maan julkisen ja poliittisen elaman parissa toimivien kansalaisjarjestdjen ja
yhdistysten toimintaan seka poliittisten puolueiden toimintaan ja hallintoon.
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Julkisella vallalla on perustuslain 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus ja yhdenvertaisuuslain 5 §:n
1 momentin mukainen edistamisvelvollisuus. Ndiden nojalla tulee suoraan positiivisin toimin turvata
ylla kuvattujen eri vaestoryhmien ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota kansalaisjarjestojen merkitykseen
demokraattisessa yhteiskunnassa. Kansalaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia, demokratiaa ja
osallisuutta seka lisaavat kansalaisten luottamusta. Jarjestdilla on perinteisesti ollut tarkea rooli
demokratian yllapitamisessa ja vahvistamisessa ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
kaventuminen vaikuttaa myos demokratian tilaan. Valtuutettu pitaakin viimeaikaisia
kansalaisjarjestojen resursseihin kohdistuneita leikkauksia tastda nakokulmasta erittdin valitettavana.
Julkisen hallinnon olisi merkittavaa turvata ja vahvistaa kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia aanestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,
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¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.
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Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

e digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisiédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,
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¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

e paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,
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e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydohén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin
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2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Jutila Matti
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Lausuntopalvelu.fi 10/10



