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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Keskella erilaisia globaaleja demokratianvastaisia kehityskulkuja demokratiatyd Suomessa vaatii
erityista panostusta ja resursseja. Myos voimakkaat sddstotoimet julkisissa palveluissa tulevat
rapauttamaan ihmisten kokemusta osallisuudesta, silld ihmisten yhteiskuntakokemus muodostuu
pitkalti juuri arkisissa palvelukohtaamisissa. Taman vuoksi vaikuttamisen keinojen vahvistamisen
ohella demokratiaohjelmassa tulisi kiinnittda enemman huomiota demokraattisen elamantavan
vahvistamiseen ja demokraattisten arvojen konkretisoitumiseen kansalaisten arjessa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Halu vaikuttaa yhteiskuntaan syntyy osallisuuden kokemuksesta. Kokiessaan osallisuutta yhteis66n
ja/tai yhteiskuntaan syntyy halu vaikuttaa sen kehitykseen. Adnestysaktiivisuuden lisddminen lahtee
osallisuuden vahvistamisesta. Esitetyt toimenpiteet ovat hyvia, mutta tdman lisdksi on
ymmarrettava, ettd ddanestamatta jattamisessa ei ole kyse vain tiedon puutteesta ja danestyksen
saavutettavuudesta, vaan laajemmasta yhteiskunnallisen osallistumisen eriytymisesta ja
demokraattisen eldmiantavan rapautumisesta. Adnestaminen on yksi konkreettinen vaikuttamisen
muoto demokraattisessa jarjestelmassamme, mutta sitd edeltdd demokraattisen elamantavan ja
arjen kaytantoéjen omaksuminen kasvatuksessa, koulutuksessa, tydoeldmassa ja arjessa.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Osallisuutta tulee vahvistaa kaikissa niissa yhteisoissa, toiminnoissa ja palveluissa, joissa nuoret
eldvat ja toimivat. Nuorisovaltuustot ja vastaavat toimielimet tavoittavat ja edustavat vain hyvin
pientd osan nuorista. Osallisuustydssa on kuunneltava nuorten kokemuksia ja nuorten kanssa
tyoskentelevia ammattilaisia. Samalla on tarkeaa tiedostaa ettd "nuoret" eivat ole yhtendinen
ryhma, vaan osallisuuden vahvistamiseen tulee olla monia erilaisia toimintamalleja.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Suomessa on kehitetty dialogisia kdytantoja ja malleja (esim. Eratauko-dialogi ja sen sovellus
Skididialogit), joiden avulla nuorten kokemus voidaan nostaa kehittamisen ytimeen, ja vahvistaa
nuorten kokemusta osallisuudesta ja kuulluksi tulemisesta.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Demokratiakasvatuksen sisalldissa tulee huomioida, ettd kyse ei ole vain osallistumisen ja
vaikuttamisen (esim. ddnestdaminen) tavoista ja niihin kasvattamisesta, vaan demokraattisesta
eldmantavasta ja arvoista (tasa-arvo, vapaus, oikeudenmukaisuus), jotka konkretisoituvat arkisessa
eldamadssa ja kohtaamisissa toistemme kanssa. Demokraattisen poliittiseen jarjestelmaan
osallistumisen ohella painopisteeksi tulee ottaa demokraattiset arvot ja demokraattinen
elamantapa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:
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e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytiantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot
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Tavoite on mita kannatettavin, mutta sen ilmaisu on valju. Kyse ei ole vain hyvasta keskustelusta ja
mielipiteiden vaihdosta, vaan perustavanlaatuisemmin siitd, milla tavalla voimme luoda sellaisia
kohtaamisen ja osallistumisen foorumeita, joihin jokainen on tervetullut, joissa jokainen voi kokea
oman kokemuksensa arvokkaaksi, ja joissa pyritddan ymmartamaan toisten erilaisia kokemuksia ja
elaman olosuhteita, seka tata kautta vahvistamaan luottamusta yksittaisten ihmisten ja
ihmisryhmien valilla seka laajemmin yhteiskunnassa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Kansallisten dialogien mallissa on rakennettu pitkdjanteisesti luottamusketjuja, joiden kautta
osallistumaan tavoitetaan harvinaisen laajasti erilaisia haavoittuvissa asemissa eldvia
yhteiskunnallisia ryhmia (my0ds eritaustaisia lapsia, nuoria, heiddn vanhempiaan ja heidan kanssaan
tyoskentelevia ammattilaisia). Valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6hén perustuva
Kansallisten dialogien malli tuottaa seka ajankohtaista tilannekuvaa eri vaestoryhmien kokemuksista
vhteiskunnassa, etta vahvistaa osallistujien ja osallistuvien yhteisdjen luottamusta sisaisesti ja
suhteessa yhteiskuntaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Tavoite on tdrkea ja dialogiosaamisen vahvistaminen eri hallinnon tasoilla on ensiarvoisen tarkeas,
silla dialogissa tavoitetaan monipuolisesti ihmisten kokemuksen eri ulottuvuuksia, joiden
ymmartdminen on olennaista hyvdssa paatoksenteossa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,
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¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Kansallisten dialogen jatkokehittdminen ja skaalaaminen mahdollistavat seka niiden tulosten
parempaa hyddyntamista paatoksenteossa etta dialogiosaamisen leviamista ja vahvistumista
yhteiskunnassa. Seka tulosten parempi hydédyntaminen ettd dialogiosaamisen levidaminen ovat
keskeisia keinoja vahvistaa luottamusta ja osallisuutta yhteiskunnassa.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan sekd ministerididen vilisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,
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e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

Kansalaisten yhteiskuntakokemus muodostuu pitkalti arkisista kohtaamisista erilaisissa julkisissa
palveluissa. Silld, etta julkisten palveluiden ammattilaiset mieltdvat oman tyonsa ja toimintansa
demokratian ndkokulmasta, voi olla merkittavia vaikutuksia kansalaisten osallisuuden ja toimijuuden
kokemuksiin. Siksi demokratiaosaamisen ja -tietoisuuden lisddminen julkisissa palveluissa on tarkeaa
(ks. Alhanen & Henttonen, 2023, Demokraattisten kohtaamisten kasikirja - Osallisuudesta
vaikuttavuutta julkisiin palveluihin. Sitra)

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvdn hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Suomessa kehitetty Kansallisten dialogien malli on herattanyt kiinnostusta eri Euroopan maissa
demokratian ja yhteiskunnallisen luottamuksen vahvistamisen keinona.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot
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Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Henttonen Elina
Valtaamo Oy
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