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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa

vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta

ja harjoitella aanestamista.
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Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi: Lapsilla ja nuorilla tulee olla
osallistumismahdollisuuksia vaikuttaa suoraan heita koskeviin asioihin. Esimerkkina opetus- ja
kulttuuriministerion joka toinen vuosi jarjestettava Koululaiskysely, jossa kysytaan lasten
harrastustoiveita ja kuntien tulee jarjestaa Harrastuksen Suomen mallin harrastukset lasten
toiveiden mukaan.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:
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lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi:

. Luodaan uusia malleja lasten ja nuorten osallistumiseen ja kuulemiseen (esimerkiksi luodaan
Malli-eduskuntaistunto nykyisin kouluissa kaytossa olevan Malli-YK-kokouksen pohjalta).

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa lisattavaksi seuraavaa: Kirjastot toimivat yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa ja tukevat eri-ikdisia asukkaita digimaailman haasteissa
informaatiolukutaidon ja medialukutaidon tarjoamalla opastusta.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteisty6td, koordinointia ja seurantaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid ehdottaa lisattavaksi seuraavaa: "...ja vapaassa sivistystydssa" eli
Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteella ja vapaassa sivistystydssa elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason yhteisty6ta,
koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, etta ensimmaisessa luettelon kohdassa "korkeakoulu"-sana
korvataan "ammattikorkeakoulu"-sanalla.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytédntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa ensimmaista luettelon kohtaan lisattavaksi "vapaaseen
sivistystyohon" eli:

. jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja vapaaseen sivistystyohon

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yvhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa lisattdavaksi Yleisten huomioiden tekstin loppuun viel
seuraavan lauseen: Mediakasvatuksesta vastaava viranomainen on Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa viidetta luettelon kohtaa seuraavasti:

. Yleiset kirjastot tarjoavat keskustelutilaisuuksia sekd asukkaiden osallistumiseen seka
kansalaistaitojen vahvistamiseen tarkoitettuja tilaisuuksia aktiivisen kansalaisuuden edistamiseksi.
Kirjasto voi ndissa myds toimia alustan tarjoajana, jolloin kirjasto tarjoaa tilan ja varsinaisena
tilaisuuden jarjestdjana tai vetajana voi toimia jokin toinen taho.

Perusteluna lisdamiselle kirjastolaki, koska kirjastolain tavoitteena edistaa aktiivista kansalaisuutta,
demokratiaa ja sananvapautta ja kirjastojen tehtavaksi maaritelty edistda yhteiskunnallista ja
kulttuurista vuoropuhelua. Sen takia kirjastojen tulisi olla téssa 3.4. kohdassa mainittuna.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittadminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi pdaatoksentekonsa tukena.

Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi viidetta luettelon kohtaa seuraavasti:
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. Vahvistamme valtion ja uskonnollisten yhteis6jen vélistd vuoropuhelua, tuotamme
uskonnollisia ja vakaumuksellisia asioita koskevaa, paatoksenteossa tarvittavaa tietoa seka
edistimme uskonnollisten yhteisdjen yhdenvertaisia vaikuttamismahdollisuuksia.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen

yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Lausuntopalvelu.fi 6/9



Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen

paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

o aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

o kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
e valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojérjestelméan perustaminen,

e kansainvilisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot
Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa lisattavaksi Yleisiin huomioihin seuraavaa:

Tutkimusten mukaan vaestosta kulttuuritoimintaan osallistuminen korreloi selvasti ja positiivisesti
kansalaisvaikuttamisen, demokratian ja sosiaalinen yhteenkuuluvuuden indikaattoreiden kanssa.
Kulttuuritoimintaan osallistuminen vahvistaa demokratiaa ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, mika
ndkyy muun muassa todennakoisyytena danestad, myonteisena suhtautumisena demokraattisiin ja
yhteiskunnallisiin arvoihin, demokratialle olennaisten taitojen ja osaamisen kehittymisena kuten
itsensa ilmaiseminen, kyky kuunnella muita ja ymmartaa erilaisia ndkdkulmia seka edistda konfliktien
ratkaisua.

Kulttuuritoiminnalla lisdtaan sosiaalista padomaa, luottamusta, solidaarisuutta ja koheesiota seka se
toimii yhteis6ja yhdistavana voimavarana.

Kulttuuriin osallistuminen vaikuttaa kansalaisuutta ja demokratiaa koskeviin asenteisiin ja
kayttaytymiseen riippumatta henkilon sosioekonomisesta taustasta tai koulutustasosta. Seka
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aktiivinen etta passiivisempi osallistuminen kulttuuritoimintaan vaikuttaa myonteisesti yksilon
suhtautumista yhteiskuntaan.

(lahde: European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture and
Hammonds, W., Culture and democracy, the evidence — How citizens’ participation in cultural
activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons from international
research, Publications Office of the European Union, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/39199 )

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Lehikoinen Anita
Opetus- ja kulttuuriministerio

Pulkkinen Marja
Opetus- ja kulttuuriministerio
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