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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Uskonnollisten yhdyskuntien merkitys on yhteiskunnassa ja yksiléille suuri — kuuluminen
uskonnolliseen yhteis66n on monille merkittava tapa kokea osallisuutta. Uskonnollisten yhteis6jen
kautta tavoitetaan monia sellaisiakin ihmisia seka nuoria, joiden aani muuten uhkaa jaada
kuulumatta yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paatoksenteossa.

Periaatepaatosluonnos kertoo, ettd l[ahidemokratiassa otetaan huomioon paikalliset toimijat.
Kuitenkaan luonnoksessa ei mainita uskonnollisia yhteisdja. Paikallisten viranomaisten tulisi olla
tiiviimmin yhteyksissa yhteisoihin parantaen keskusteluyhteyksia. Aito yhteistyo ja avoin
kommunikaatio lisda osallisuutta ja luottamuksen tunnetta molemmin puolin. Luonnos myos toteaa
toimenpiteiden yhteydessa, etta “yhteistyota tehdaan laajasti kansalaisyhteiskunnan kanssa
toimeenpanon aikana”. Jokaisen toimenpiteen koordinoinnissa tulisi ottaa huomioon uskonnolliset
yhteis6t mahdollisimman laajasti.

Uskonnolliset yhteisot tarjoavat apua arkeen monille viranomaistahon lisaksi. He toimivat usein
muun muassa tiedon valittdjind maahanmuuttaneille ja auttavat kdaytannon asioiden, kuten
tyénhaun kanssa.

Uskonnonvapaus on myds demokratian ja osallisuuden keskeinen arvo. Pienempien uskonnollisten
yhteis6t toimivat pienin resurssein ja vapaaehtoisvoimin. Monet yhteisot kokevat haasteita
toimintansa yllapitamisessa ja vaikeuksia on esimerkiksi lilan pienten tai epasopivien tilojen seka
turvallisuuden kanssa. Resurssien hukkuminen kdytannon asioihin on pois yhteiskunnallisesti
merkittavalta tyolta yhteison hyvaksi.
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USKOT-foorumi on huomauttanut (2023), ettd uskonnonvapauslaki vaatisi teknista ajantasaistamista
osallisuuden lisdamiseksi. Uskonnolliset yhdyskunnat ovat eriarvoisessa asemassa suhteessa muihin
vastaaviin yhdistyksiin tilintarkastuslain ja toiminnantarkastuksen osalta. Uskonnonvapauslaki
edellyttaa uskonnollisissa yhdyskunnissa tilintarkastajan valitsemista ja niilta puuttuu mahdollisuus
valita toiminnantarkastaja.

Pienille uskonnollisille yhdyskunnille tama lainsdadanndllinen ristiriita aiheuttaa kohtuuttomia
kuluja. Nyt pienetkin rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat nayttavat olevan
tilintarkastusvelvollisia muista vastaavista yhteisoista poiketen. Uskonnolliset yhdyskunnat tulisi
rinnastaa muihin vastaaviin yhdistyksiin tilintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen osalta.

Pienempien uskonnollisten yhdyskuntien kohtuuttomien kulujen vahentaminen edistaisi
uskonnollisten yhteis6jen aktiivisia osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnassa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikiryhmia aanestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Lisays: yhteistyo uskonnollisten yhteisdjen ja nuorisojarjestéjen kanssa.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Lisays: yhteistyd uskonnollisten yhteiséjen kanssa.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saannodsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Lisdaysehdotus: yhteistyo nuorten uskonnollisten jarjestéjen kanssa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

¢ viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisiaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

¢ hyvien kaytédnteiden kokoaminen ja levittaminen,
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e osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Uskontolukutaito on monikulttuuristuneessa yhteiskunnassamme tarkea taito osana
medialukutaitoa ja sen rinnalla. Uskontolukutaitoon kuuluu perustietamys eri katsomuksista ja
niiden tavoista seka kyky kdyda kunnioittavaa dialogia. On tarkeaa kehittaa
uskontolukutaitokasvatusta, jotta vaara tieto ei padse leviamaan. Dialogitaidot luovat
yhteenkuuluvuutta, kun asioita ei pimiteta ja niista puhutaan avoimesti, ja luottamus toisiin ja
yhteiskuntaan kasvaa. Maahanmuuttaneille tulee tarjota tietoa uskonnonvapaudesta, etenkin jos he
ovat kokeneet vainoa tai syrjintaa uskontonsa takia. Opettajien perus-, ihmis- ja
demokratiaosaaminen ja medialukutaito on tarkea osa koulutusta tai tdydennyskoulutusta. Myos
opettajien uskontolukutaitoa on hyvin tarkeaa kehittaa, silla se auttaa toimimaan monikulttuurisessa
ymparistdssa ja ottamaan huomioon eri uskonnot. Nuoren kokemukset yhteenkuuluvuudesta
maarittelevat hyvin paljon luottamusta ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Lisays: uskontolukutaito-opetus kouluihin oppilaille ja opettajille, yhteistyo uskonnollisten yhteiséjen
ja niita edustavien jarjestdjen kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittiminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Uskonnoista puhutaan julkisesti yha enemman, mutta monella on vajavaiset tiedot jopa omasta
uskontokunnastaan. Vaaran tiedon ja ennakkoluulojen leviamisen estamiseksi on tarkeaa pitaa
uskontoaiheita esilla ja uutisoida niista monipuolisesti. Se, miten uskonnoista puhutaan
julkisuudessa ja mediassa, vaikuttaa kansalaisten mielipiteisiin. Julkisissa viroissa olevien henkildiden
tulisi vahvistaa tietamystaan eri katsomuksista ja edistdaa hyvaa keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria. Dialogitaitoja on tarkea alkaa opettamaan jo nuorille.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Etenkin tdssa osa-alueessa tulee toimeenpanoa koordinoida uskonnollisten yhteisdjen kanssa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

Lausuntopalvelu.fi 5/10



¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Lisays: vuoropuhelun lisdéaminen uskonnollisten yhteis6jen kanssa heita koskevassa
paatoksenteossa, julkisten keskusteluiden lisadminen, joissa mukana edustajia eri katsomuksista.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisessa julkiseen paatoksentekoon
on erityisen tarkeaa kuulla uskonnollisia ryhmia, joita paatokset koskevat.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Perusoikeuksiin kuuluvan uskonnonvapauden puolesta on puhuttava myos jatkossa ja sen
tarkasteleminen tulisi kdsittda koskemaan yha laajemmin myos vihemmistéuskontoja. Monet
yvhteiskuntamme rakenteet ovat muodostuneet valtauskonnon mukaisesti, ja on yha olemassa
raameja ja kdytantoja, jotka rajoittavat vahemmistouskontoihin kuuluvien uskonnonvapautta. Taten
on kuultava ja osallistettava paatoksentekoon mahdollisimman laajasti eri vahemmistduskontojen
edustajia.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,
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e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

USKOT-foorumin kaltainen jarjestd on ainutlaatuinen ja merkittava toimija uskontojen yhteistyon
kentalla. Foorumissa jasenena ja omistajina ovat suoraan uskonnolliset yhteisot. Foorumi on
muodostanut pohjoismaisen verkoston uskontoyhteistydsta vastaavien toimijoiden kanssa
Ruotsissa, Norjassa, Islannissa ja Tanskassa. Pohjoismaista dialogisuuteen ja osallisuuteen

perustuvaa uskontojen yhteistydn mallia on juuri nyt tarkeda tukea ja vahvistaa. Uskontojen vaikutus

politiikkaan on suuri, seka Euroopassa ettda muualla maailmassa. Taten uskonnollisten yhteiséjen
osallisuutta seka uskontolukutaitoa tulee vahvistaa kaikkialla yhteiskunnassa. Euroopassa on
virinnyt uutta keskustelua ja toimintaa sen puitteissa, miten uskontodialogilla voidaan edistaa
demokratiaa. USKOT-foorumi on ollut useasti esittelemassa Suomen mallia uskontojen yhteistyosta
Euroopan Neuvostossa.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Uskontojen yhteistyolla ja toimivalla dialogilla on suuri merkitys valtioiden kokonaisresilienssin

vahvistamiseen. Hyvillad suhteilla tehddan ennaltaehkaisevaa tyota ja kriisien sattuessa rauhoitetaan

tilanteita ja annetaan henkista huoltoa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Kuusikallio Katri
Uskontojen yhteistyé Suomessa - USKOT-foorumi ry
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