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Maa- ja metsatalousministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi
kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi ohjelmaksi demokratian ja osal-
listumisen edistamiseksi, joka on tarkoitus antaa valtioneuvoston periaatepaatoksena. Oikeusminis-
terion asettama poikkihallinnollinen virkamiestyoryhman on valmistellut luonnoksen valtioneuvos-
ton periaatepaatokseksi demokratiaohjelmasta seka sitd taustoittavan aineiston. Periaatepdatos-
luonnoksessa esitetdaan 15 strategisen tason tavoitelinjausta ja keskeisia toimenpiteita demokratian
ja osallistumisen edistamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion lausunto lausuntopyynnon mukaisia valiotsikoita ja niihin sisaltyvia
tavoitelinjauksia noudattaen:

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepdatdsluonnosta koskevat yleiset huomiot

Demokratiaohjelman periaatepaatésluonnoksen johdannossa sivulla 5 todetaan: "Tavoitteina ovat
alueen asukkaille ja yrityksille veto- ja pitovoimaiset kasvuyhteisot sekd demokratian, osallisuuden
ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen”. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd useimmilla alueilla
on seka kasvavia, kausittaisesti kasvavia etta taantuvia alueita. Euroopan komissio kuten myos Ta-
louden ja yhteistyon organisaatio OECD ovat hyvin tunnistaneet ja tunnustaneet, mika vaikutus
ikdantyvalla vaestolla ja vahenevan vaeston alueilla tapahtuvalla julkisen palveluverkon voimak-
kailla muutoksilla, julkisten palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden heikentymiselld, osaamis-
vajeen kasvulla, heikolla alueellisella kilpailukyvyllad ja vetovoimalla on sosiaaliseen yhteenkuulu-
vuuteen ja luottamukseen demokraattisiin instituutioihin ja prosesseihin (mm. Euroopan komission
tiedonanto "Vaestdrakenteen muutos Euroopassa: toimintavalineistd” (COM(2023) 577 final),
OECD: Regional Outlook ; The Longstanding Geography of Inequalities). Vuonna 2020 jarjestetyn
EU-komission avoimen kuulemisen tulokset (Erityiseurobarometri 504, 2020) kertovat, ettd 40 %
maaseutualueiden asukkaista koki, ettd heidat oli unohdettu. Syrjaisilla maaseutualueilla vastaava
osuus oli 60 %.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla valmistellaan poikkihallinnollista maaseutupoliittista se-
lontekoa, jonka tilannekuvan luonnos vahvistaa EU-komission ja OECD:n tutkimustuloksia. Kun tar-
kastellaan danestysaktiivisuuden muutosta kunnittain, nahdaan, etta kuntavaalien danestyspro-
sentti on laskenut 2012-2021 valisena aikana kaikissa maaseutukunnissa pohjoisessa, itdisessa, lan-
tisissa ja eteldisessa Suomessa.
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Eduskuntavaalien danestysprosentti on kasvanut puolessa ja laskenut puolessa maaseutukunnista
vuosien 2015-2023 viliseni aikana. Adnestysprosentin lasku kohdistuu etenkin itdisen Suomen
kuntiin ja harvaan asutun maaseudun kuntiin. Lantisessa Suomessa eduskuntavaalien danestyspro-
sentti on laskenut etenkin suuralueen koillisosassa, maaseutukunnissa, jotka ovat alueen reunalla.
Eteldisessa Suomessa eduskuntavaalien danestysprosentti on noussut suurimmassa osassa maa-
seutukuntia. Lasku osuu etenkin alueen koillisosan maaseutukuntiin. Itdisessa Suomessa danestys-
prosentti on laskenut etenkin alueen pohjoisimmissa maaseutukunnissa (Koillismaa ja Ita-Lappi).

YlIa oleviin tutkimuksiin, tilastoihin ja tilanteisiin viitaten maa- ja metsatalousministerio painottaa
tarvetta tunnistaa myos kansallisessa demokratiatydssa Suomen supistuvat alueet. Kuntien ja aluei-
den supistuminen on kansainvalinen ilmio, jonka on tunnistettava ja tunnustettava myos demokra-
tiaohjelmassa kasvuyhteisojen rinnalla. On tarkeaa tunnistaa niita ketjuvaikutuksia, jotka taustalla
vaikuttavat esimerkiksi maaseutualueiden ihmisten danestysaktiivisuuteen.

Tavoitelinjaukset ja keskeiset toimenpiteet

Palautetta pyydetdan esitetyista tavoitelinjauksista ja keskeisista toimenpiteista
LUKU 3.1 Edistamme danestysaktiivisuutta
Maa- ja metsatalousministerio viittaa edellisessa kohdassa esittamiinsa yleisiin huomioihin.
LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana, ettd demokratiaohjelmassa tunnistetaan erityisesti
harvaan asutuilla alueilla asuvien lasten ja nuorten osallistumismahdollisuudet. Leader-toiminta on
hyva esimerkki nuorten osallisuutta lisddvasta toiminnasta maaseutualueilla: maaseudun kehitta-
misyhdistyksissa (Leader-ryhmissa) on nuorisojaostoja ja rahoitusta nuorten hankkeille, josta nuo-
ret itse saavat paattaa. Nuoriso-Leader on vayla osallistua oman kotiseudun kehittamiseen ja ver-
kostoitua kansallisesti ja kansainvalisesti.

LUKU 3.3 Kehitimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kdytantoja

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Periaatepaatosluonnoksen sivulla 18 todetaan: "Euroopan neuvoston vuonna 2023 antamassa suo-
situksessa deliberatiivisesta eli puntaroivasta demokratiasta kehotetaan jasenmaiden hallituksia
ottamaan edustuksellisen demokratian rinnalle ja paatoksenteon tueksi puntaroivan demokratian
menetelmia, kuten kansalaiskeskusteluja, -paneeleja ja -raateja.” Sivulla 19 on esitetty tavoitelin-
jaus 9, jonka mukaan "Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten
menetelmien kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla. Keskeisia toimenpi-
teita ovat niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -panee-
lien, seka dialogisten menetelmien kayttédnotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmiste-
lussa ja osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia, kansallisten dialogien mallin
jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten parempi hyédyntaminen, paikalli-
sesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytantdjen ja -mallien levittaminen valtakunnalli-
sesti seka eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.”

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd mainittuun tavoitelinjausluonnokseen tulisi suhtautua
varauksellisesti. Toteutuessaan esitys voi johtaa siihen, etta erityyppisiin keskusteluihin, paneelei-
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hin ja raateihin osallistuvilla saattaa olla monistakin asioista vahva nakemys ja kasitys, joka ei valt-
tamatta perustu tieteellisiin ja tutkittuihin faktoihin, jolloin on mahdollista, etta lopputulema muo-
dostuu eri tavoin varittyneeksi, esimerkiksi ilman riittavaa taloudellisten vaikutusten selvittamista.
Eritoten vaikutuksiltaan yhteiskunnallisesti merkittavissa asioissa kuulemistenkin suhteen tulee pai-
nottaa asian kannalta merkittavimpia sidosryhmien kantoja.

Hallinnonalallaan maa- ja metsatalousministerio vahvistaa rakentavan keskustelun ja mielipiteiden
vaihdon kulttuuria, ndin muun muassa CAP-suunnitelman toteutuksessa, maaseutupolitiikan val-
mistelussa ja toteutuksessa seka kestavan ja kannattavan ruokajarjestelman valmistelussa.

LUKU 3.5 Kehitdmme paikallishallintoa ja varmistamme |ldhidemokratian toteutumisen

Tassa olisi hyva tunnistaa vahvemmin kansalaistoimijoiden osallistuminen paatéksentekoon ja julki-
sen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuus. Yhteiséldhtoinen paikallinen kehittaminen
(CLLD, community led local development) on lahidemokratiaa vahvistava toimintatapa, jossa kun-
nat, paikalliset yhdistykset ja asukkaat toimivat tasavertaisina kumppaneina oman alueen kehitta-
miseksi. Suomessa se toimii hyvin maaseutualueilla (Leader-toiminta) ja sita olisi tarpeen vahvistaa
myos kaupungeissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

My0s tassa yhteydessd maa- ja metsatalousministerio viittaan alussa yleisissa huomioissa esitta-
maansa.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Valtioneuvoston periaatepdatosta taustoittava aineisto

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa
kattavan kuvan demokratian tilasta kansainvalisesti ja Suomessa
(vaihtoehdot 1-4)

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepdatoksessa
esitettyihin linjauksiin (vaihtoehdot 1-4)

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistydhén

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Terhi Sunnari
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