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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE pitda perusteltuna kansallisen demokratiaohjelman
laatimista. Ohjelman painopisteitd ovat adnestysaktiivisuuden edistdminen, lasten ja nuorten
osallisuuden vahvistaminen seka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen
kehittdminen.

AMKE pitaa valittuja painopisteita tarkeina, mutta toteaa, ettd myos aikuisvaestossa
danestysaktiivisuuden ja osallisuuden vahvistaminen ovat tarkeita teemoja.

AMKE katsoo, ettd ohjelma viela hyvin yleisluoteinen. Seuraavassa vaiheessa ohjelmaa tulee vieda
konkreettisempaan suuntaan niin toimenpiteiden, vastuutahojen kuin aikataulun osalta.
Valmistelussa on hyva kdyda vuoropuhelua mm. koulutuksen jarjestajien kanssa.

AMKE lausuu luonnoksen tavoitelinjauksista 1-5 ammatillisen koulutuksen jarjestajien
nakdkulmasta.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.
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AMKE pitaa tavoitelinjausta danestysaktiivisuuden lisdamiseksi tarkedana. Ohjelmassa tulisi kuitenkin
kuvata selkeammin danestysaktiivisuudessa tapahtunutta eriytymiskehitysta, jotta myos esimerkiksi
oppilaitostasolla osataan suunnitella ja kohdentaa tarvittavia toimia eri kohderyhmille.

Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2023 eduskuntavaaleissa naisten daanestysprosentti oli

19-vuotiaiden ikdryhmassa yli 10 prosenttiyksikkdd ja 20—24-vuotiaissa ldhes 10 prosenttiyksikkoa
miesten vastaavaa suurempi. Adnioikeutettujen maahanmuuttajataustaisten ddnestysaktiivisuus oli
perati 32 prosenttiyksikkdd matalampi kuin Suomessa syntyneilld. Myos koulutuksella oli selva
yvhteys adnestysaktiivisuuteen. Korkeakoulututkinnon suorittaneet danestivat keskimaaraista
useammin kuin mm. toisen asteen tutkinnon suorittaneet.

AMKE toteaa, ettd Nuorten vaalien jarjestaminen on hyva tapa tutustuttaa lapset ja nuoret vaaleihin
ja adnestamiseen.

Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

AMKE korostaa, etta eri toimijoiden yhteistyd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa on
tarkeda niin aanestysaktiivisuuden, kuin osallisuuden vahvistamiseksi. Ammatillisen koulutuksen
laaja kohderyhma kattaa oppivelvolliset nuoret, vailla perusasteen koulutusta olevat, vaativaa
erityista tukea tarvitsevat, tyossa olevat, ammatinvaihtajat, tyottomat seka tyottdmyysuhan alaiset.
Ammatillinen koulutus on myds yleisin koulutuspolku maahanmuuttajataustaisille henkildille.

Ainestyshaluttomuuteen on monia syitd, esimerkiksi tietimattdmyys asioista, joihin voi
danestamalla vaikuttaa tai vaikeus |0ytaa itsed puhuttelevaa ehdokasta. Puolueiden tulisi asettaa
ehdokkaiksi riittavasti mm. nuoria ja maahanmuuttajataustaisia.
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AMKE toteaa, etta opiskelijakuntatoiminta ja valtakunnalliset opiskelijajarjestot ovat hyvia
kasvualustoja politiikkaan. Kansallinen koulutuksen arviointineuvosto KARVI arvioi vuosina 2020-
2021 opiskelijoiden kasvua aktiivisiksi ja kriittisiksi kansalaisiksi ammatillisessa koulutuksessa ja
lukiokoulutuksessa. Arvioinnin kehittamissuosituksissa todettiin, etta opiskelijakuntien hallituksen
kokoonpanossa tulisi huomioida nykyistd paremmin opiskelijakunnan moninaisuus, kuten
opiskelijoiden sukupuoli-identiteetti ja kulttuurinen tausta sekd ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijoiden ikd ja koulutusala.

Tavoitelinjauksessa 2 ehdotettujen toimenpiteiden lisaksi AMKE pitaa tarkeana, etta poliitikot
kohtaavat nuoria paitsi sosiaalisen median kanavissa, myds kasvotusten. Vierailut esimerkiksi
ammatillisissa oppilaitoksissa tarjoavat mahdollisuuden tavata ja keskustella eritaustaisten
opiskelijoiden kanssa nuorista aikuisiin. Tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd kaikki puolueet ovat
yvhdenvertaisesti esilla.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

KARVIn arvioinnin kehittamissuositusten mukaan koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitoksen johdon
tulisi tiedottaa opiskelijoita opiskelijakunnan hallituksen vaikuttamismahdollisuuksista.
Opiskelijakuntatoiminnasta tulisi viestia saannollisesti ja monikanavaisesti, jotta tavoitetaan kaikki
opiskelijat. Oppilaitoksissa tulisi olla my6s selkea rakenne sille, miten oppilaitoksen sisdainen ja muu
yhteiskunnallinen vaikuttamistoiminta seka opiskelijakuntatoiminta sisallytetdan osaksi opintoja.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten

osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin

yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

AMKE pitdaa hyvana ehdotusta, ettd lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkitysta
painotetaan avoimen lainvalmisteluprosessin kehittdmisessa. Tasta on jo hyvia kokemuksia opetus-
ja kulttuuriministerion nuorille jarjestamissa verkkokuulemisissa liittyen esimerkiksi
oppivelvollisuuslain valmisteluun seka ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen oppimisen tuen
uudistamiseen.

AMKE korostaa, etta ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden osallistumista ja kuulemista voidaan
vahvistaa oppilaitoksen toiminnassa monin tavoin. KARVIn arvioinnin mukaan opiskelijoiden
kannalta merkityksellisia asioita ovat esimerkiksi opetuksen jarjestamiseen, opintojen
suorittamiseen seka oppilaitoksen toiminnan kehittamiseen liittyvat kysymykset. Myos
opiskelijapalautteen keraaminen ja sen kasittely yhdessa opiskelijoiden kanssa on tarkeaa.
Opiskelijoiden antaman palautteen ndakyminen konkreettisena toimintana oppilaitoksissa seka
oppilaitoksen ja opiskelijoiden vuoropuhelu motivoi osallistumaan toiminnan kehittamiseen
jatkossakin.

AMKE katsoo, etta oppilaitoksissa olisi hyva harkita opiskelijoiden edustajien nimeamista esimerkiksi
oppilaitoksen johtoryhmaan, tyéryhmiin ja muihin mahdollisiin toimielimiin.

Keskeisia toimenpiteita:

lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

AMKE pitdaa kannatettavana vahvistaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri
koulutusasteiden vililla. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen nakokulmat tulee ottaa mukaan eri

oppiaineissa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan

sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

AMKE pitaa kannatettavana, etta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kehitetaan laajassa
yhteisty6ssa seka hyvia kaytantoja ja materiaaleja skaalataan ja levitetaan valtakunnallisesti
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvilisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot
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Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Agren Satu
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
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