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Suomen Lahetysseura kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi (demokratiaohjelma). Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kansainvélisen tyon
jarjestona Lahetysseura tukee demokratian ja ihmisoikeuksien toteutumista ja edistaa
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta globaalisti, myos Suomessa. Keskitymme lausunnossamme
erityisesti lukuihin 3.2 (Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta), 3.3 (Kehitdmme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja), 3.4 (Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa) ja 3.7 (Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti) ja lausumme ko. kohdista lausuntopalvelun rakenteen mukaisesti.

Olemme ilahtuneita, ettd ohjelma tunnistaa demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
toteutumisen olevan keskeisia elementteja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja taloudellisen
toimeliaisuuden nakékulmasta. Erityisesti yhdymme ilolla nakemykseen, etta turvallisuustilanteen
ollessa levoton ja kriisien hallitessa arkea, demokratia kaipaa aktiivista puolustamista ja sen arvoja
vahvistavia tekoja. On ehdottaman tarkeaa, etta ohjelma vahvistaa hallitusohjelman tavoitetta, etta
Suomi edistda kaikessa toiminnassaan demokratian, kansalaisyhteiskunnan, perus- ja
ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion periaatteita. Demokratiaohjelmassa tunnistetaan
demokratiapolitiikan kytkeytyminen moniin muihin politiikan aloihin, mika peraankuuluttaa tarvetta
eri politiikkalohkojen ja poliittisten paatosten yhteensovittamista — esimerkiksi kehityspolitiikan ja
demokratiapolitiikan osalta.

Lausuntopalvelu.fi 113



Kuten tausta-aineistossa tuodaan esille, demokratiaa haastetaan ja demokraattisten yhteiskuntien
maara on laskenut vuoden 1989 tasolle. Kansalaisyhteiskunnan toimintaa rajoitetaan ja haastetaan
ympari maailman, myos Euroopan sisalla. Tamankin vuoden CIVICUS-raportti
(https://www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2024/state-of-civil-society-
report-2024_en.pdf ) sisdltda huolestuttavia viesteja kehityksen ja demokratian tilasta: maailman
vaestosta vain reilu kaksi prosenttia eldaa maissa, jossa kansalaisyhteiskunnan tila on avoin, kun viela
muutama vuosi sitten luku oli noin neljd prosenttia. Kolme neljastd maailman vaestosta elaa
autoritaariseksi katsottavassa yhteiskunnassa, siviiliuhrien maara konflikteissa on kasvanut ja lahes
300 miljoonaa ihmista tarvitsee humanitaarista apua ja suojelua. Kehitystavoitteiden osalta menee
myo6s huonosti: vain 15% SDG-tavoitteista on saavutettu globaalilla tasolla, vuosi 2023 oli
ennatyslammin, sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseen kuluu nykyiselld kehitystahdilla 131 vuotta,
antigender-liike on jarjestaytynyttd, hyvin rahoitettua ja uhkaa demokratiaa ja vain 10% maista on
naisjohtoisia. Kehityshaasteisiin vastaaminen vaatii demokratiahaasteeseen vastaamista, ja yksi
olennainen keino on toimien resurssointi.

Koska periaatepaatoksen mukaan ohjelman toimeenpanoon ei ole kdytettavissa sille osoitettua
omaa madrdrahaa ja se toteutetaan kaytettavissa olevin resurssein ja virkatyond, ohjelman hyvia ja
kunnianhimoisia tavoitelinjauksia ja toimenpiteitd voitaneen toteuttaa rajallisesti. On myds syyta
kiinnittda huomiota siihen, kuinka jo tehdyt rahoitusleikkauspdatokset ovat lahtékohtaisesti
ristiriitaisia demokratiaohjelman sisaltamien hyvien tavoitteiden kanssa.

Suomi on perinteisesti tukenut kansalaisyhteiskunnan toimintaa monin tavoin ja parjannyt hyvin
kansainvalisissa demokratia- ja oikeusvaltiovertailuissa, kuten demokratiaohjelmassakin todetaan.
Monimuotoisen ja moniadnisen, aktiivisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan arvo tunnistetaan
osaksi toimivaa demokraattista yhteiskuntaa myos valtioneuvoston periaatepaatoksend annetussa
kansalaisjarjestostrategiassa. Kuten strategiassa todetaan, kansalaisjarjestoilla on merkittava rooli
luottamuksen lisddmisessa ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden vahvistamisessa. Onkin
luontevaa, ettd demokratiaohjelmaa tullaan toimeenpanemaan yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan
kanssa (s.11). Huolestuttavaa kuitenkin on, etta varsinaisissa ohjelman sisaltamissa
tavoitelinjauksissa kansalaisyhteiskunta ja kansalaisjarjestét mainitaan molemmat vain kerran (s. 12,
25). Kolmas sektori on mainittu kahdessa tavoitelinjauksessa (s. 12, 16) ja kansalaistoimija kerran (s.
19). Termiston varikkyys tekee epaselvaksi, mita yhteistydkumppania kulloinkin tarkoitetaan. Lisaksi
ohjelmassa mainitaan ainoastaan luvun 3.6 (kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa) osalta,
ettd ohjelman toimenpiteiden suunnittelu ja toimeenpano koordinoidaan ja sovitetaan yhteen
kansalaisjarjestostrategian toimeenpanon kanssa. Yhteensovittaminen on kannustettava asia, mutta
tama olisi syyta tehda koko demokratiaohjelman osalta ja myds tunnistaa demokratiaohjelman
tavoitelinjausten tasolla, milloin demokratiaohjelma ja kansalaisjarjestostrategia linkittyvat toisiinsa.
Lisaksi suositamme vahvasti, ottaen huomioon kansalaisyhteiskunnan tarkean roolin demokratian
vahvistamisessa, ettd kansalaisyhteiskunta mainitaan nimenomaisesti tavoitelinjauksissa ja avataan
selkedmmin, miten konkreettisesti kansalaisyhteiskunta osallistuu tavoitelinjausten toteuttamiseen.
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Lopuksi toteamme yleisten huomioiden osalta, etta kansallisten ja kansainvalisten
demokratiahaasteiden valossa demokratiaohjelman laatiminen on erinomainen aloite demokratian
vahvistamiseksi. On tarkeda, ettd ohjelman tavoitelinjauksilla ja toimenpiteilld pyritddn vastaamaan
ihmisoikeusvalvontaelinten ja kansainviélisten ja kansallisten instituutioiden ja sidosryhmien
suosituksiin. Koska ohjelman tavoitelinjaukset jaavat kuitenkin verrattain kuvaavalle tasolle, tama
aiheuttaa merkittavia vaatimuksia — ja odotuksia — ohjelmaa konkretisoivalle
toimeenpanosuunnitelmalle. Talldinkin haastetta tulee aiheuttamaan aiemmin mainittu puuttuva
maararaha. Suositamme myos, ettd myos kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus osallistua
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen

tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.
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LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
Yleiset huomiot

On kiitettavaa, ettd demokratiaohjelma pyrkii vastaamaan YK:n lapsen oikeuksien komitean ja
Euroopan neuvoston ja komission sekda OECD:n antamiin suosituksiin ja toimeenpanemaan EU:n
lasten oikeuksien koskevaa strategiaa, EU:n nuorisostrategiaa ja Euroopan parlamentin
paatoslauselmaa lasten ja nuorten osallistumisesta aktiivisina kansalaisina. On kuitenkin
ongelmallista, ettd demokratiaohjelma tunnistaa varsin kapeasti toimijoita, joilla on merkittava rooli
lasten ja nuorten osallisuuden kasvattajina.

Suomen Lahetysseura tavoittaa merkittdavan maaran lapsia ja nuoria leirien ja nuorisotoiminnan
kautta. Ihmisoikeusperustaisen tyon ytimessa on osallisuuden ja keskustelukulttuurin vahvistaminen
seka lasten ja nuorten tukeminen kasvamisessa aktiivisiksi yhteiskunnallisiksi toimijoiksi.

Esimerkiksi Suomen Lahetysseuran nuorten parlamentti eli Parlis kokoaa yhteen nuoria, jotka
haluavat vaikuttaa asioihin. Parliksen tehtdvana on ideoida, suunnitella ja toteuttaa aloitteita
nuortenleireille, seurakuntiin, tapahtumiin ja viestintdan.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjauksessa 3 olisi syytd huomioida kansalaisyhteiskunnan rooli lasten ja nuorten
osallisuuden kasvattamisessa tallakin hetkella ja miten esimerkiksi globaalikasvatuksen avulla on
tuettu merkittavalla tavalla mm. koulujen ja oppilaitosten henkilostoa edistamaan lasten ja nuorten
mahdollisuuksia toimia aktiivisina yhteiskunnallisina toimijoina.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidnnosten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstélle niin
yleissivistavdssa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.
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Keskeisia toimenpiteita:

o |asten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja
Yleiset huomiot

Kuten demokratiaohjelmassa todetaan, ”YK ja Euroopan neuvosto ovat antaneet lukuisia
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevia julistuksia, suosituksia ja viitekehyksen, joissa
jasenvaltioita kehotetaan turvaamaan laadukas ja kattava, demokraattista osallistumista ja
ihmisoikeuksia kasitteleva kasvatus ja opetus kaikille”. Demokratiaohjelmassa myds tunnistetaan —
tosin alaviitetasolla — ettd demokratiakasvatuksella ja ihmisoikeuskasvatuksella on tavoitteidensa ja
sisaltdjensa osalta paljon yhteistda mm. kansainvalisyys-, globaali-, rauhan- ja kansalaiskasvatuksen
kasitteiden kanssa. Globaalikasvatusta tekevadna toimijana Lahetysseura voi vahvistaa havainnoin
todeksi.

Lahetysseuran globaalikasvatuksessa tasa-arvo, globaali oikeudenmukaisuus ja
ihmisoikeusperustaisuus ovat lapileikkaavia teemoja. Tydssa kaytettavat materiaalit suunnitellaan
nuorisolahtoisesti ja nuorten omat kehitysideat pilotoidaan tiiviisti nuorten ja nuorten aikuisten
kanssa. Lahetysseuran nuorten toimintaan kuuluu Nuorten parlamentti, joka osallistuu
Lahetysseuran nuorten toiminnan kehittamiseen ja antaa valmiuksia aktiiviseen kansalaisuuteen.
Koulutamme myo6s seurakuntien tyontekijoita ja muita tyéstamme kiinnostuneita Lahetysseuran
keskeisista kasvatuksen teemoista.

Tuotettuja materiaaleja hyodyntavat erityisesti seurakunnat. Valillisesti seurakuntien kautta on
mahdollisuus saavuttaa suuri osa rippikouluikaisia nuorista: esimerkiksi vuonna 2023 rippikoulun
kavi noin 49 000 nuorta (https://kirkontilastot.fi/viz.php?id=246 ). Ldhetysseuran ja Lasten ja
nuorten keskuksen Kansainvaliset rippikoululeirit (nelja kesassa) tuovat yhteen nuoria eri taustoista
ympari maailmaa.
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Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Koska tavoitelinjaus 5 korostaa demokratia- ja ihmisoikeusoikeuskasvatuksen kansallisen tason
yhteisty6ta, koordinointia ja seurantaa, olisi tarpeellista, etta tavoitelinjauksessa huomioitaisiin ja
nimettaisiin kansalaisjarjestot keskeisind ihmisoikeuskasvatusta tukevina toimijoina mm.
globaalikasvatuksen kautta. Edella esitettyjen yleisten huomioiden valossa globaalikasvatuksen
kautta tehdylla demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksella on mahdollisuus tavoittaa merkittava

joukko lapsia ja nuoria.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytintojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

On hyva, etta tavoitelinjaus 6 tunnistaa kolmannen sektorin roolin, kun skaalataan jo olemassa
olevia hyvia kdytantdja, materiaaleja ja menetelmia ja kehitetdaan ratkaisumalleja demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kaytantoihin. Koska demokratiaohjelma jattaa avoimeksi keita kolmannen
sektorin toimijoita yhteistydssa huomioidaan, milla resursseilla opetusmateriaalien ja -menetelmien
laatua ja saatavuutta kansallisesti parannetaan, suositamme, etta tahan kiinnitetadan huomiota

toimeenpanosuunnitelmassa.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.
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Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen ndakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Lahetysseura pitdaa arvokkaana, etta demokratiaohjelman avulla pyritdaan edistamaan hyvan
keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa. Lahetysseura ndakee vihapuheen
lietsonnan seurauksia edistdessaan rauhaa, sovintoa ja vahemmistdjen ihmisoikeuksia tydalueillaan.
Yksi esimerkeistda on Myanmar, jossa maan armeija alkoi kohdistaa systemaattista etnisyyteen ja
uskontoon perustuvaa vainoa syrjittya rohinga-viahemmist6a kohtaan 2010-luvun lopulla. Vaikka
esimerkki on Suomen kontekstista katsoen kaukainen ja aarimmainen, se kertoo sanojen ja
vihapuheen voimasta. Satojatuhansia ihmisia on joutunut pakenemaan vakivaltaisia etnisia
puhdistuksia, joita on oikeutettu vaittamalla rasistisesti, etteivat rohingat ole alkuperaisia
myanmarilaisia vaan muualta tulleita maahanmuuttajia. Oikeutus vainoille ja vakivallanteoille
vahvistui vihapuheen kautta: ihmisista kaytettiin epainhimillistavia sanoja, joiden kautta heidan
ihmisarvonsa ja oikeutensa, kuten uskonnonvapaus, mitatoitiin. Rohingojen vainoa kiihdyttivat
esimerkiksi Facebookissa jaettu vihapuhe ja disinformaatio, joita yhtio ei ollut kyvykas, halukas tai
riittavan velvoitettu valvomaan.

Julkinen dialogi on pirstaloitunutta ja repivad, myos Suomessa. Merkittavimmat keskustelun
foorumit ovat monikansallisten porssiyritysten omistamia globaaleja verkkoalustoja, minka vuoksi
disinformaatio levida nopeasti maiden rajoja ylittden. Yritysvastuu ihmisoikeuksien turvaamiseksi
toteutuu heikosti ja alustat suosivat provosoivaa sisdltod. Ongelman poistamiseksi vaaditaan vahvaa
poliittista tahtoa ja aktiivisia toimia puuttua vihapuheeseen.

Suomi on toistaiseksi pysytellyt korkealla kansainvalisissa vertailuissa demokratian tilasta,
sosiaalisesta liikkuvuudesta, yhteiskunnallisesta luottamuksesta ja lehdisténvapaudesta. Samaan
aikaan tutkimuksien mukaan rasismi on Suomessa rakenteellista, vuorovaikutuksessa ilmenevaa ja
arkipaivaista. Siksi Lahetysseura peraankuuluttaa, ettd Suomi tarttuu aiempaa paattavaisemmin
rasismin ja kaikkinaisen syrjinndan — mukaan lukien vihapuheen — kitkemiseen yhteiskunnassa ja
paattavaisesti tukee demokratiaohjelmassa esitettyja aloitteita eri vaestéryhmien vilisiin dialogeihin
seka toimeenpanee YK:n ja Euroopan neuvoston Suomelle antamia suosituksia valtion ja johtavien
poliitikkojen roolia myonteisen keskustelukulttuurin luomiseksi ja vuoropuhelun vahvistamiseksi.
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On erinomaista, ettda demokratiaohjelmassa tunnistetaan tarve keskustelukulttuurin harjoittamiseen
jo nuorena. Lasten ja nuorten parissa tehtdva globaalikasvatus on tarkeaa, koska se auttaa
ymmartdmaan maailmaa ja sen keskindisia riippuvuuksia. Se tukee kestdavaa kehitysta opettamalla,
miten paikalliset teot ja valinnat vaikuttavat globaalilla tasolla. Ymmarrys erilaisista kulttuureista,
arvoista ja nakokulmista vahvistaa kykya elaa ja toimia monikulttuurisessa maailmassa, mika
vahentaa ennakkoluuloja ja polarisaatiota. Ndama teemat ovat ldpileikkaavia teemoja Lahetysseuran
ty0ssa ja ovat myos keskeisessa osassa tehtdvaa kasvatustyota.

Esimerkkind onnistuneesta aloitteesta on myds #sovinto-hanke, jossa Suomen lahetysseura toimii
yhteisty6ssa Helsingin ja Espoon seurakuntayhtyman kanssa seka Kirkon Ulkomaanavun ja
Diakonissalaitoksen kanssa. Aloitteessa on tuotettu materiaalia, joka kasvattaa nuorten dialogi- ja
konfliktinratkaisutaitoja. #Sovinto-hankkeen yhteydessa on myds jarjestetty keskustelutilaisuus
koskien sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa polarisaatiota osana nuorten rauhanviikon ohjelmaa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

On hyva, etta tavoitelinjauksessa on tunnistettu kansalaistoimijoiden rooli, kun parannetaan
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erityisesti lasten ja nuorten parissa. Olisi kuitenkin
hyva tasmentad tarkemmin, esimerkiksi toimeenpanosuunnitelman kautta, miten konkreettisesti
tavoitelinjauksessa esitetyt toimenpiteet toteutetaan erityisesti, jos ohjelmalle ei ole kaytettavissa
osoitettua maararahaa.

Keskeisia toimenpiteita:

o uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

e alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Euroopan unionilla, ja Suomella sen jasenend, on nykyisin korostunut rooli demokratian,
ihmisoikeuksien, oikeusvaltiokehityksen, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdjana. On tarkeas,
ettd demokratiaohjelma osaltaan tunnistaa ja vahvistaa taman roolin, jolla on perustuslaillinen
pohja. Suomen Lahetysseuran ty6 tahtaa samojen tavoitteiden toteutumiseen yhteistyossa
kumppaneidensa kanssa.

Johtuen demokratiaohjelman luvun 3.7 sisdllosta ja luonteesta, olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta se
huomioi Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VN:2024:33) seka Kansainvalisten taloussuhteiden
ja kehitysyhteistydn selonteon (2024:37) niilta osin kuin paallekkaisyytta on. Erityisen olennaista
tama on mietittdessd, millaisin resurssein demokratiaohjelmankin sisaltdmia hyvia tavoitelinjauksia
voidaan tosiasiallisesti toteuttaa. Periaatepaatoksen tausta-aineistossa tuodaan esiin, etta
yhtymakohtia on tdsmentamatta kuitenkaan tarkemmin niita.

Lahetysseura toimii 24 maassa lahes 100 kumppanin kanssa. Toimintamaissa Afrikassa, Aasiassa,
Lahi-idassa ja Latinalaisessa Amerikassa kansalaisyhteiskunnalla on darimmaisen tarkea rooli edistaa
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa. Kiitdmme, etta tavoitelinjaukset 14 ja 15 huomioivat
kansalaisyhteiskunnan roolin ja vahvistavat tarpeen suunnata tukea niin kutsuttujen
tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaan. Perdankuuluttaisimme kuitenkin
tarkempaa sanoitusta ja sitoutumista seka erityisesti demokratiaohjelman kautta syntyvan lisdarvon
tdsmentamistd. Suomen Lahetysseura on esimerkiksi mukana demokratiaohjelmassa mainitussa
Team Europe Democracy -aloitteessa, jonka osalta voisi miettia tarkemmin, kuinka globaalin eteldn
demokratiakehitysta voitaisiin tukea tehokkaammin esimerkiksi resurssien kautta.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Kiitdamme kansalaisyhteiskunnan huomioimista tavoitelinjauksessa, mutta edella esitetyn mukaisesti
toivomme tasmentamista, miten selonteot (Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteko (VN:2024:33)
seka Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko (2024:37)) asettuvat suhteessa
demokratiaohjelmaan.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

o tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittdmiseen demokratiakysymyksissa,

e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,
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e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

On tarkeda, etta demokratiaohjelma tavoittelee demokratiatydn koordinoinnin lisdamista mm.
perustamalla kansainvalisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman. On olennaista, etta
myos kansalaisyhteiskuntaa osallistetaan paitsi suunnitteluvaiheessa, mutta myés myéhemmin
varsinaista koordinaatiota toteuttaessa. On myds kiitettavaa, etta tavoitelinjauksen mukaisesti
saatujen suositusten taytantddnpanoon panostetaan, mutta viimeistdan toimenpideohjelmaa
suunniteltaessa myos tarvittavaan resurssointiin kiinnitettdisiin huomioita. Lisaksi
toimenpideohjelmassa olisi syyta tarkemmin avata, minka suositusten taytantéonpanoon
panostetaan — tata ei luku 3.7 tasmallisesti avaa.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

4

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Lausuntopalvelu.fi 12/13



Yleiset huomiot

Periaatepaatoksen tausta-aineisto taustoittaa kattavasti Suomen yhteistyon erilaisten demokratiaa
edistavien kansainvalisten instituutioiden kanssa, mutta jattaa hyvin ohueksi maininnat
kansalaisyhteiskuntayhteistydsta. Kehitysyhteistydémaararahoilla tuettu tyd on globaalin eteldan
kansalaisyhteiskunnan kannalta olennaisen tarkeda — toisinaan Suomi pystyy tukemaan
autoritaarisissa yhteiskunnissa vain kansalaisyhteiskunnan toimijoita, kun kahdenvalinen tuki on
loppunut — joten olisi hyva huomioida tama yhteistyd myds tausta-aineistossa. Tyon huomioiminen
on olennaista my0s miettiessa kansainvalisen demokratiatyon koordinaatiota, mika on kirjattu
demokratiaohjelman tavoitelinjaukseen.

Rantala Roosa
Suomen Lahetysseura
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