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Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot
Pirkanmaan hyvinvointialue kiittaa oikeusministeriétda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen

edistamiseksi (demokratiaohjelma).

Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi on tarkea osa laajempaa
keskustelua demokratian toimivuuden parantamisesta. Pirkanmaan hyvinvointialueen
nakemykset yksittaisiin tavoitelinjauksiin on kuvattu lausuntopyynnon mukaisesti erillisissa
vastausosioissa. Tdssa kuvatut huomiot koskettavat etenkin ohjelmaluonnoksen lukuja 1
(Johdanto), 2 (Tilannekuva) ja 3 (Keskeiset linjaukset ja toimenpiteet — johdantoteksti), mutta

linkittyvat osin koko ohjelmaluonnoksen sisaltéihin.

Huomiot johdannosta ja tilannekuvasta

Demokratiaohjelman johdannossa ja tilannekuvassa viitataan globaaleihin uhkiin seka
demokratian toimivuutta heikentaviin tai sen merkitysta kyseenalaistaviin kehityskulkuihin.
Demokratian toimivuuden parantaminen puolestaan esitetdaan tavaksi ehkaista globaaleja

turvallisuusuhkia.
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Pirkanmaan hyvinvointialue ehdottaa, ettd hyvinvointialueuudistus huomioidaan
ohjelmaluonnoksen taustoittavissa luvuissa. Uuden demokraattisesti johdetun itsehallinnollisen
tason perustaminen on kansallisesti ja kansainvélisesti merkittava uudistus, joka vahvistaa

kansalaisten demokraattisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Demokratiaohjelman luonnoksen luvussa 2 kasitelldan erilaisia demokratian toimivuuden
mittareita, jotka kertovat huolestuttavasta demokratian tilan heikentymisesta. Pirkanmaan
hyvinvointialue haluaa nostaa esille my6s demokratiaa vahvistavia asioita. Tallaisia ovat
esimerkiksi osallistuvien ja puntaroivien toimintamallien kokeilut ja osittainen vakiintuminen

2 (5) kunnissa ja hyvinvointialueilla. Asukkaiden osallistumista palveluiden uudistamiseen on
kehitetty ja esimerkiksi asukaspalautteiden kasittely on nykyisin systemaattisempaa ja
lapindkyvampaa kuin aiemmin. Demokratian toimivuuteen kohdistuvia uhkia ei tule vahatella, mutta
myo6s myonteiset kehityskulut ansaitsevat tulla huomioiduksi.

Yleiset huomiot

Demokratiaohjelma sisaltaa 15 tavoitelinjausta, jotka jakautuvat teemoihin. Tavoitelinjausten
yhteydessa on kuvattu niiden saavuttamiseksi tehtdvia toimenpiteitd. Ohjelmaan on sisdllytetty
tavoitteita ja toimenpiteitd suuri maara suhteessa ohjelman toimikauteen. Monet tavoitteet ja
toimenpiteet kuvataan ohjelmassa varsin ylatasoisesti, minka vuoksi niiden vaikuttavuutta on tdssa
vaiheessa osin vaikea arvioida.

Ohjelmaluonnos sisaltaa viittauksia paikallishallintoon, paikalliseen kansanvaltaan, osallistaviin
toimintaymparistoihin, demokraattiseen kulttuuriin, lahidemokratiaan ja aluedemokratiaan ilman
ndiden termien maarittelya. Yhtendinen ja maaritelty kasitteisto selkeyttaisi tavoitteita ja
toimenpiteita ja kytkisi ne tarkoituksenmukaisiin vastuutahoihin.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan (luku 3) demokratiaohjelman kohdistuvan etenkin julkishallinnon
toimintaan, joskin yhteistyota tehddan ohjelman toimeenpanon aikana laajasti eri toimijoiden
kanssa. Talla hetkella monet demokratian kehittamiseen liittyvat verkostot toimivat muiden kuin
julkishallinnollisten toimijoiden johtamina ja/tai erillisillda hankerahoituksilla. Esimerkiksi
hyvinvointialueiden Demokratia-teemaryhman toimintaa ylldpitaa ja kehittaa Sitra, joka toteuttaa ja
rahoittaa monia demokratian kehittamisen kokeiluja. Hyvinvointialueilla nuorten osallisuuden
kansallista kehittamista on edistanyt opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama, mutta nuorisoalan
jarjestodjen toteuttama Kohti nuorten hyvinvointialueita -hanke.
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Demokratiapolitiikan jatkuvuuden ja kaytanteiden vakiinnuttamisen nakdkulmasta on tarkeas, etta
valtio toimii demokratian edistamisessa joko vahvistamalla rooliaan verkostojen yllapitdjana tai
osoittamalla mahdollisuuksien mukaan rahoitusta tallaisten verkostojen kehittamiseen ja
yllapitamiseen. Avoin demokratia -verkosto on ollut tervetullut avaus tahan suuntaan.

Ohjelmakausi tulisi maaritelld vuosiin 2025-2027.

Tyhjaksi jatettyihin kohtiin ei ole lausuttavaa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Pirkanmaan hyvinvointialue toivoo, etta tavoitelinjauksessa huomioidaan nykyista vahvemmin
vaaliviestinnan monikanavaisuus. Vaalien jarjestamiseen tulee turvata riittava rahoitus.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

o kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia aanestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tarkeana, etta lapset ja nuoret oppivat edustuksellisen
demokratian toimintaperiaatteet ja paasevat harjoittelemaan ehdolle asettumista, omien
mielipiteiden ilmaisun tapoja ja ddnestamista.
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Ainestdmisen harjoittelun ohella on tirke&, ettd lapset ja nuoret tutustuvat myods muihin tapoihin
osallistua heille itselleen tarkedn toiminnan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Monipuolisten
vaikuttamiskokemusten kautta kasvava osallisuuden kokemus ja tietotaito tukee myos danestamista
myohemmassa eldamanvaiheessa.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitdd nuorisovaltuustoja seka oppilas- ja opiskelijakuntia tarkeana
nuorten vaikuttamisen kanavana. Samalla on tarkeda kehittda myos muita kuin edustuksellisia lasten
ja nuorten osallistumisen tapoja. Hyvinvointialueen nuorisovaltuutettujen asemaa vahvistaa
lainsdadannollinen velvoite valita hyvinvointialueiden nuorisovaltuuston jasenet padosin
kunnallisten nuorisovaltuustojen jasenista. Tama toimintatapa osin rajaa vaikuttamaan paasevien
lasten ja nuorten joukkoa.

On keskeista, etta demokratiaohjelmassa kiinnitetadan huomiota lasten ja nuorten laajamittaiseen
osallistumiseen ja sen tukeen, seka tapoihin, joilla osallistuminen kytketdaan paatéksentekoon. Myds
haavoittuvassa asemassa oleville nuorille tulee tarjota suoran osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia, jotka voivat toteutua niin kuntien, hyvinvointialueiden kuin kolmannen sektorin tai
valtion toiminnassa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.
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Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda hyvana, etta tavoitelinjauksen 4 keinovalikoimassa tunnistetaan
paattdjien asema lasten ja nuorten, seka muiden asukasryhmien, osallistumisen mahdollistajina.
Tavoitelinjauksessa 4 voidaan eritella myos erilaiset pelilliset tai leikilliset menetelmat ja uusien
osallistumismenetelmien kehittaminen nuorten kanssa palveluissa, joita nuoret kayttavat.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittidminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtdkohdiltaan kannatettavana.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtdkohdiltaan kannatettavana.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldahiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa tavoitelinjausta lahtékohdiltaan kannatettavana.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdlt6jen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Selkean, helposti tulkittavan kielen merkitys demokratian, osallistumisen ja vaikuttamisen
osatekijana jaa demokratiaohjelman luonnoksessa varsin pieneen rooliin. Lasten ja nuorten, mutta
myo0s ikaihmisten, vammaisten ja suomen kielta vasta harjoittelevien henkildiden osallistumisen
tukena toimii ymmarrettava viestinta osallistumisen kohteena olevasta asiasta, kaytettavissa olevista
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osallistumisen menetelmista ja osallistumisen vaikutuksista lopputulokseen. Esimerkiksi selko- tai
selkedkielisten tiivistelmien laatiminen keskeisista viranomaisteksteista tukee useiden ihmisryhmien
vaikuttamista.

Toisaalta tavoitelinjauksen keinoissa mainittujen digitaalisten osallistumismenetelmien
kehittamisessa tulee huomioida vaeston erilaiset tarpeet ja kyvyt omaksua naita menetelmia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtékohdiltaan kannatettavana.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen
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Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtokohdiltaan kannatettavana. On tarkeas, ettd
arviointia tehddan yhdessa asukkaiden, kuntien, hyvinvointialueiden ja tutkijoiden kanssa.
Tavoitelinjauksessa tai sitda myohemmin tdydentavissa toimenpiteissa ja vastuutuksissa tulee
huomioida tiedon kerdamisen, tallentamisen ja jakamisen vastuut, jotta tuotettu arviointitieto on
vapaasti eri toimijoiden kdytettavissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtékohdiltaan kannatettavana. Toimenpiteisiin
liittyvia vastuita ja konkreettisia toimintamenetelmia tulee tarkentaa jatkotydskentelyssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittamisen
selvittaminen,

o demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeing, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tarkeana, ettd ajatus demokratiapolitiikan kokonaisvaltaisesta ja
lapileikkaavasta luonteesta tuodaan esiin.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapinakyvyytta.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda tavoitelinjausta lahtdkohdiltaan kannatettavana.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon
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Yleiset huomiot

Haapalahti Sari
Pirkanmaan hyvinvointialue - Konsernipalvelujohtaja Juhani Sand
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