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Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Vanhusasiavaltuutetun lakisdateisena tehtdvana on edistaa ikdantyneiden ihmisten oikeuksien
toteutumista. Osa tata tehtdvaa on seurata lainsaddannon kehittamista ja toimeenpanoa seka
vhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Arvioimme

demokratiaohjelmaluonnosta ikdadantyneiden ihmisten aseman ja heidan oikeuksiensa toteutumisen
kannalta.

Vanhusasiavaltuutettu pitaa tarkedna johdannossa esitettya hallituksen tavoitetta vahvistaa
demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Demokratiapolitiikalla edistetdan ihmisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu pitaa
valttamattomana sitd, etta tosiasiallisesti mahdollistetaan myos kaikkein idkkdimpien ihmisten
osallistuminen ja oikeus vaikuttaa.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on noin 1,3 miljoonaa 65 vuotta tayttanytta henkil6a ja yli 75-
vuotiaita on yli 626.000. lakkaiden ihmisten osuus vaestdsta on suuri ja ennusteiden mukaan se
kasvaa lahivuosikymmenina.

LUKU 3.1 Edistamme danestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Demokratiaohjelman keskeisissa linjauksissa esitetadan danestysaktiivisuuden edistamista koskevia
tavoitelinjauksia.
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Vanhusasiavaltuutettu on eduskunnalle 2024 antamassaan kertomuksessa esittanyt, etta kaikkein
izkkdimpien mahdollisuuksiin d3nestia olisi kiinnitettdvd enemmain huomiota. Adnestidminen on
tarkea tapa vaikuttaa. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2023 eduskuntavaaleissa
danestysaktiivisuus oli suurinta ikdvuoden 70 molemmin puolin. Liki 80 % ikdaryhmasta 66—71-
vuotiaista ddnesti vaaleissa. Ennakkoon danestaminen oli yleisintd hieman yli 70-vuotiaiden
joukossa. Kuitenkin danestysaktiivisuus on tata selvasti matalampi mitd vanhemmista ikdryhmista
puhutaan. Esimerkiksi 87-vuotiaista enad puolet ddnesti eduskuntavaaleissa (Tilastokeskus 2023).
Kunnallisvaaleissa vuonna 2021 danestysaktiivisuus oli korkein 73-vuotiailla. Se laski alle 60
prosentin 82-vuotialla ja 92-vuotiaista vain alle kolmannes kaytti ddntadn kunnallisvaaleissa.
(Tilastokeskus 2021). Vanhusasiavaltuutettu esittaa, etta pitdisi selvittaa syita, jotka vaikuttavat
kaikkein iakkdaimpien matalaan aanestysaktiivisuuteen vaaleissa. Henkil6kortin uusimiseen liittyvat
vaikeudet voivat vaikeuttaa aanestamista. Olisi tarkeda kehittaa edelleen toimivia tapoja, joilla kaikki
ikaantyneet, myo6s kaikkein idkkaimmat, kansalaiset paasevat danestamaan. Lisaksi tulisi lisata
monikanavaista viestintda olemassa olevista vaihtoehtoisista tavoista danestad, esimerkiksi koti- tai
laitosdanestys (Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024).

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisdta erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

o kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia aanestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

o |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
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danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:
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e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Keskeisena linjauksena ohjelmassa esitetdaan myos hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen
kulttuurin vahvistaminen yhteiskunnassa.

Tavoitelinjauksessa 8 esitetdaan, ettda parannetaan monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia. Vanhusasiavaltuutettu pitaa tata kannatettavana. Digitaalisten
vaikuttamiskanavien kehittamisen lisaksi on valttamatonta varmistaa, etta se osa vdestosta, joka ei
kayta digitaalisia jarjestelmia, voi myods yhdenvertaisesti osallistua ja vaikuttaa.

On huolehdittava siita, etta vaihtoehtoisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia on tarjolla heille, jotka
eivat kayta digipalveluita. Ndiden vaihtoehtoisten kanavien kdyton tulee olla helppoa, eika niiden
oytaminen tai kaytto saa edellyttaa digitaalista asiointia esimerkiksi yhteystietojen tai ohjeiden
[6ytamiseksi.

Voidaan arvioida, etta Suomessa on kokonaan vailla digitaitoja noin 330 000 idakasta.
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 65-74-vuotiaista 10 prosenttia ja 75—89-vuotiaista 35
prosenttia ei ollut koskaan kayttanyt internetia (Internetin kaytto ikaryhmittain, Tilastokeskus 2023).
Yli 90-vuotiaiden tilanteesta Tilastokeskus ei kokoa tietoa. THL:n mukaan 85-100-vuotiaista noin 70
prosenttia ei ollut itsendisesti kayttanyt internetia (Saukkonen ym. 2021;2022). Kaiken kaikkiaan
arviolta 600 000 ei pysty itsendisesti asioimaan sahkoisesti.

Ikaantyneista korkeasti koulutetuista valtaosa asioi itsenaisesti digitaalisissa palveluissa, kun sen
sijaan perusasteen koulutuksen saaneista ikdantyneistd vain kolmasosa pystyy tahan. Digitaalisten
palvelujen ulkopuolella ovat paljolti ne ikddantyneet, joilla on matala tulotaso tai heikko terveydentila
tai toimintakyky (Saukkonen ym. 2021; 2022). Kayttamattomyyden syyna voi olla myds oma valinta,
vahainen luottamus omaan oppimiskykyyn, kielitaitoon liittyvat tekijat tai laitteisiin ja internet-
yhteyksiin liittyvat tekijat (Rasi & Taipale 2020, Ikdteknologiakeskus 2022).
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Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Ohjelmassa esitetaan, etta kaikille pitaisi l0ytya itselle sopiva tapa osallistua paatoksentekoon.
Taman edistamista vanhusasiavaltuutettu pitda kannatettavana. On tarkeda huomioida erilaiset
tarpeet ja mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa.

Tavoitelinjauksena 10 esitetaan, etta seurataan ja edistetdaan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa. Tassa yhteydessa olisi
tarkeaa lisaksi huomioida myds kuntien seka hyvinvointialueiden vanhusneuvostojen tosiasiallisten
vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen.

Ikdinstituutti, vanhusasiavaltuutettu ja Avoin hallinto (valtiovarainministerid) kerasivat tietoa 2023
vanhusneuvostojen vaikuttamismahdollisuuksista kuntien ja hyvinvointialueiden paatoksenteossa.
Vanhusneuvostoille tehdyn kyselyn perusteella voitiin todeta, ettd vanhusneuvostojen
mahdollisuudet vaikuttaa ikdantyneita koskeviin asioihin eivat ole riittavat. Vaihtelu
vanhusneuvostojen toimintaedellytyksissa oli suurta. (Vanhusneuvostot vaikuttajina —
vanhusneuvostokyselyn 2023 tulokset). Tulokset ovat olleet samansuuntaisia myos aiemmin
tehdyissa kyselyissa (Ihmisoikeuskeskus 2021).

Vanhusasiavaltuutettu toteaa, etta on tirkeaa konkreettisin toimin varmistaa, etta lakisaateisilla
vanhusneuvostoilla on tosiasiallinen mahdollisuus toimia ja vaikuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden
paatoksentekoon riittavan aikaisessa vaiheessa seka riittavat resurssit ja tuki toimintaansa. Talla
hetkelld vanhusneuvostojen vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat kuntien ja alueiden kesken ja
monet jasenet kokevat, ettd vanhusneuvostojen nakemyksia on vaikea saada esiin.
Vanhusneuvostojen tulisi saada oikeus osallistua keskeisimpien valiokuntien ja jaostojen kokouksiin
tuomaan alueen tai kunnan ikaantyneita koskevaa tietoa valmisteluun. Vanhusneuvostoja koskevaa
lainsaddantoa olisi syyta tarkistaa ja tarkentaa siten, etta vanhusneuvostoissa on oltava myods
kaikkein iakkdimpia ihmisia edustavia jasenia.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

o alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyé akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,
¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon

panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian

tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Vuorela Marjut
Vanhusasiavaltuutettu
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