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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Periaatepaatoksen tavoitelinjaukset ovat kokonaisuudessaan kiitettavia ja tarpeellisia. Osallisuuden
ja demokratiaan osallistumisen edistaminen sekd luottamuksen rakentaminen ovat pitkdjanteista
tyota, jossa kdytanndssa vuoden aikaikkuna periaatepaatoksen toimenpiteille on vaistamatta liian
Iyhyt. Tilannekuvassa on huomioitu suuntaus eriarvoistumisen kasvusta ja osallistumis- seka
vaalijarjestelman kehittdamistarpeista. Tassa valossa huolta herattaa, etta periaatepaatoksen
toteuttamiseksi ei ohjata erillisia resursseja, jolloin toteutus voi jadada vaikuttavuudeltaan kevyeksi.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava. Vantaalle erityisen tarked nakokulma on vaestoryhmien
valisten erojen tasoittaminen erityisesti vieraskielisen vaeston osalta.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Toimenpiteissa tulisi korostaa monikielisyytta ja selkosuomen hyddyntamista.

Ainestysaktiivisuuden lisddminen vaatii pitkdjinteistad osallisuuden kokemuksen vahvistamista ja
osallistumiseen tottumista, silla ennen vaaleja tehty viestinta tai danestyspaikkojen sijoittelu
muuttaa vain asennetta suhteessa adanestamiseen tai ddnestamatta jattamiseen.

Ainestyspaikkojen esteettémyys ja saavutettavuus myds nuorille on jarjestelyjen lahtékohta. Siten
toimenpiteet voisivat olla my6s vaativammat, jotta muutoksia danestysaktiivisuudessa
saavutettaisiin.

Kansalaisjarjesto- ja sidosryhmayhteistyossa tulisi huomioida erityisesti vieraskielisen vaeston
tavoittamiseen tahtadva toiminta.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty0 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvadn ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Toimenpiteissa olisi syyta pohtia kannustimia, joilla kuntia ja muita toimijoita saataisiin mukaan
jarjestamaan lapsille ja nuorille tilaisuuksia danestaa. Yhta lailla tarkeda on kynnyksen madaltaminen
uusien toimintamallien kdyttoonottoon. Esimerkiksi Allianssi ry:n koordinoimat nuorten vaalit on
helppo jarjestaa oppilaitoksessa, kirjastossa tai vaikkapa nuorisotilalla, koska ohjeet ja materiaalit
ovat valmiina. Porissa kehitetty Lasten vaalit -konsepti oli my6s hyva saada kansalliseksi malliksi,
jonka kayttaminen olisi yhta vaivatonta. My06s vantaalainen tapa valita nuorisovaltuuston jasenet
suorilla vaaleilla on hyva mahdollisuus nuorille harjoitella danestamista ja osallistumista
demokraattisiin vaaleihin.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Nuorisovaltuustojen ohella on syyta varmistaa laajempien ryhmien suorat
osallistumismahdollisuudet. Jalkimmaisessa toimenpiteessa olisi olennaista huomioida erityisesti
koulutusmuotojen monipuolisuus, jotta osallistuminen olisi ajankaytéllisesti mahdollista.
Henkil6ston koulutuksessa olisi huomioitava osallisuuden ja vaikuttamisen taitojen yhteys
opetussuunnitelmien sisallollisiin tavoitteisiin ja vahvistaa yhteistyota jarjestéjen kanssa esimerkiksi
materiaalien hyédyntamisessa. Erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien nuoria tulisi
kannustaa asettumaan ehdolle nuorisovaltuustovaaleissa ja danestysaktiivisuutta ammatillisissa
oppilaitoksissa tulisi saada nostettua.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

e lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Toimenpiteissa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota osallistumisen ja kuulemisen vaikuttavuuteen ja
kytkdkseen kuntien ja hyvinvointialueiden paatéksentekoon. Lasten ja nuorten kuten kenen tahansa
motivaation osallistua voi helposti tappaa ndennaisosallistamisella, joka ei vaikuta kasilla olevaan
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paatokseen tai palveluun. Myds lapsen ajallinen perspektiivi tulisi huomioida, silla esimerkiksi puoli
vuotta on lapselle jo hyvin pitka aika. Lasten ja nuorten osallisuuden kokemus alkaa jokapaivaisista
kohtaamisista arjessa ja taman ulottuvuuden vahvistaminen esimerkiksi henkiloston tukemisella

tulisi olla ensisijaista.
LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen

tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.
Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan

sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Seurantatiedon kehittdmisessa tulee panostaa sellaisiin datankeruumenetelmiin, jotka eivat vaadi
erillista raskasta raportointia varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai toisen asteen
opetushenkildokunnalta.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Toimenpiteissa tulisi pohtia myds kannustimia olemassa olevien kaytant6jen, materiaalien ja
menetelmien kayttéonottoon.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava. Tavoitelinjauksessa olisi syytda huomioida myos yksilon
aktiivisen toimijuuden vahvistaminen.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

Siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen, monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetuksen tulisi myos vahvistaa toimijuutta ja osallisuutta seka erityisesti
madaltaa kynnysta yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Tiedon lisdksi tarvitaan positiivisia tunteita ja
onnistumisen kokemuksia demokraattisesta osallistumisesta ja vaikuttamisesta, jotta yksiléiden
asenteissa demokratiaa kohtaan ja yhteiskunnallisessa toiminnassa tapahtuu muutosta.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Toimenpiteet ovat erittdin hyvia ja kannatettavia, mutta riskind on periaatepaatoksen
toteuttamiseen ohjattujen resurssien ja aikaikkunan niukkuus. Erityisesti uudenlaisten keinojen ja
rakenteiden kehittaminen ja testaaminen on aikaa vievaa ja resurssi-intensiivista tyota. Lisaksi tulee
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huomioida kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kuten jarjestojen kaventuneet
toimintamahdollisuudet nykyisessa taloustilanteessa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Toimenpiteet ovat erittdin hyvia ja kannatettavia. Olisi syyta selvittaa estdako nykyinen lainsdadanto
epdsuorasti puntaroivan demokratian menetelmien kdyttamista esimerkiksi valmistelun
julkisuudelle, aikataululle tai tarkkuudelle asetettujen kriteerien kautta.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian

toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Toimenpiteet ovat erittdin hyvia ja kannatettavia.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Toimenpiteet ovat erittdin hyvia ja kannatettavia. Paikallishallinnon paatoksenteon ja johtamisen
rakenteiden tulisi olla nykyista ns. huokoisempia eli tulisi kehittaa kykya ottaa asukkaiden
osallistuminen ja nakemykset mukaan paatoksentekoon joustavammin myds niissa tilanteissa, joissa
osallistuminen on asukaslahtdista eli esimerkiksi kunnan nakdékulmasta ennakoimatonta. Tallaisen
kyvykkyyden kehittamisessa tarvitaan valtakunnallista tukea, kuten alue- ja paikallistason
vertaisoppimisen jarjestamista seka kansainvalisten esimerkkien hyddyntamista. Onnistumisen
kannalta tarkeda on paatoksenteon lapinakyvyyden takaaminen ja asian kasittelyn seurannan
mahdollistaminen.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Toimenpiteet ovat erittdin hyvia ja kannatettavia.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Tavoitelinjaus on hyva ja kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten

sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Toimenpiteet ovat padsaantoisesti hyvia ja kannatettavia, mutta kaipaavat selkeyttamista
demokratiaindikaattorityon osalta. Mita tarkoittaa kansallisen demokratiaindikaattorityon
kehittaminen? Tarkoittaako kehittdminen indikaattorien maaran kasvattamista, tulosten
hyodyntamista enemman paatoksen teossa, tulosten laajempaa viestimista vai jotain muuta?

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

EU-maiden yhteistyorakenteita ja yhtendisyyttda demokratian edistamisessa on syyta vahvistaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittdmisen seka
vaaliturvallisuustydn syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-

rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,

e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,

ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti

niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Isotalus Birgit
Vantaan kaupunki/sihteeristo
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