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Oikeusministerié on pyytinyt Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta (VATT) lausuntoa EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksesta tieteellisen tutkimuksen ja tilastoinnin kansalliseen
sadtelyyn. Asetus tarjoaa mahdollisuuden kansallisen lainsd@dannon nojalla tapahtuville
poikkeuksille tieteellisii tai tilastollisia tarkoituksia varten, jota pohtimaan oikeusministerié on
asettanut tydryhméan. Tyoryhmin sihteeriston kokoamien alustavien muistioiden pohjalta
lausuntopyynnossi pyydetiin ottamaan kantaa neljén erikseen mainittuun asiakokonaisuuteen.

VATT toteuttaa lakisditeistd tehtiviznsa tutkia julkisen talouden toimintaa ja talouspoliittisten
péitosten vaikutuksia ensisijaisesti hallinnollisten rekisteritietojen avulla. Yhteiskunnallisten
uudistusten uskottava arviointi ei ole mahdollista ilman eri hallinnonalojen tuottamien
rekisteritietojen yhdistelyd. VATT huolehtii toiminnassaan, etté tutkimusaineistojen sisdltiméaa
laajaa tietomazrii kisitelldin vaarantamatta kenenkédén yksityisyyden suojaa. Useiden muiden
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tavoin VATT on tutkimustoiminnassaan
sitoutunut noudattamaan Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hyvin tieteellisen kdytédnnon
ohjeita. Tét4 taustaa vasten VATT lausuu pyydetyistéd kohdista seuraavaa.

Ovatko 89 artiklan 2 kohdan mukaiset rajoitukset tarpeellisia ja ovatko niihin liittyviit
suojatoimet riittivii?

Niyttoon perustuvan politiikan toteuttaminen on mahdollista vain, jos polititkkkamuutosten
vaikutukset arvioidaan uskottavilla ja ldpindkyvilld menetelmilld. Olennainen osa tutkimustydtd on
politiikan kohdejoukkoa vastaavan verrokkiryhmén muodostaminen. Verrokkiryhmén avulla
selvitetéisin, mité politiikan kohdejoukolle olisi tapahtunut, jos politiikkatoimea ei olisikaan
toteutettu. Uskottavaa verrokkiryhmii ei ole mahdollista 16yté4, jos kohdejoukkoon valikoidutaan
pelkistiin yksilon omien tai politiikkaa toimeenpanevan tahon mieltymysten mukaisesti.

Vaatimus uskottavasta tutkimusasetelmasta rinnastuu henkildiden mahdollisuuteen pééttaa
tutkimusaineistoon kuulumisesta. Tiltd osin tietosuoja-asetuksen artikloissa 15, 17, 18 ja 21
mainitut tietojen kdyttdoikeuksia rajoittavat mahdollisuudet muodostavat uhan tieteelliselle
tutkimukselle. EU:n tietosuoja-asetuksen artikla 17 tiedostaa témén rajoittaen henkilon oikeutta
poistaa tietojaan mm. yleisen edun mukaisten arkistointi- tai tieteellisten tarkoitusten nojalla.
Muiden artikloiden osalta tietosuoja-asetus mahdollistaa poikkeuksien sédtdmisen jasenvaltion
lainsdéidiannossd. VATT pitii tieteelliseen tutkimukseen perustuvien poikkeuksien sddtimistd
ehdottomana edellytykseni tieteellisesti uskottavalle politiikka-analyysille.
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Saadettivit poikkeukset vaativat riittdvét suojatoimet henkildiden yksityisyyden turvaamiseksi.
Nykyinen henkilétietolaki mahdollistaa yksilotunnisteita sisdltivien tutkimusaineistojen kdyton,
kunhan tutkimustulokset julkaistaan sellaisessa muodossa, ettei yksikdén tutkimusaineistoon
kuuluva ole niisti tunnistettavissa. Tilastokeskuksen etdkédyton vilitykselld hyodynnettavat
tutkimusaineistot ovat puolestaan jo valmiiksi pseudonymisoituja henkild- ja
toimipaikkatunnisteiden osalta. Nykymalli on todettu olennaisilta osiltaan toimivaksi ja VATT pitdé
tieteellisen tutkimuksen kohdalla muistioissa esitettyjd suojatoimia riittdvind.

Millii edellytyksin arkaluonteisia henkilétietoja tulisi voida kisitelld?

VATT suhtautuu erittdin vakavasti arkaluonteisiin tietoihin liittyviin tietosuojauhkiin.
Rekisteriaineistoihin nojaava tutkimus perustuu korkean tietosuojan liséksi yhteiskunnalliseen
luottamukseen, jota tieteen ei ole varaa menettad. Samalla VATT kuitenkin toteaa, ettei
arkaluonteiseksi méiriteltyd osaa yhteiskunnasta voi tyystin jétt44 tutkimusaineistoihin pohjautuvan
tieteellisen tutkimuksen ulkopuolelle.

VATT:n kanta on, etti arkaluonteisia tietoja on pystyttdvd hyodyntdméin tieteellisessd
tutkimuksessa. Lupaehtoja pohdittaessa on kuitenkin asetettava vastakkain ihmisen nikdkulma ja
yhteiskunnan tarve. Lupakdsittelystd on muodostettava sité tiukempi, mitd arkaluonteisemmasta
tiedosta on kysymys. Ehdottomana edellytyksend arkaluonteisten tietojen kasittelylle on lisiksi
oltava yksildivin tunnuksen asianmukainen pseudonymisointi yhdessé korkean tietoturvan kanssa.

Onko kansalliseen yleislakiin tarpeen sisiillyttiii henkilotietojen kisittelyperuste, joka koskee
nimenomaisesti rekisteripohjaista tutkimusta?

VATT toteaa lausumisen tiltd osin hankalaksi ilman tarkempaa rekisterin mééritelmaa.
Rekistereiden kirjo kattaa niin hallinnollisten toimijoiden véestotason rekisterit kuin yksittéisten
tutkijoiden kerddmit pienimuotoiset rekisterit. Liséksi rekisterit eroavat muodostumistapojensa
suhteen. Hallinnollista p#dtoksentekoa varten kootut viranomaisrekisterit eroavat luonteeltaan
olennaisesti joskus hyvinkin laajoista kyselytietoihin perustuvista rekistereisté, joihin
osallistuminen on yksilon kannalta vapaaehtoista.

Yleislakiin siséllytettivid késittelyperustetta pohdittaessa kannattaa erottaa hallinnollista
paitoksentekoa varten kootut rekisterit muista rekistereistd. Samaten kyselytutkimuksin kerétyt
tietovarannot, joissa lisétietojen antaminen on vapaaehtoista, on syyté erottaa omaksi ryhmékseen.
Kyselytutkimuksia on syyti kisitelld ensisijaisesti vastaajien antamien tietojen arkaluonteisuuden
ndkokulmasta. Mité arkaluonteisempaa tietoa kerétédn, sitd tiukempaa vastaajan antamaa
suostumusmenettelyid on syytd kdyttdd esimerkiksi pyrittdessd yhdistelemién kyselytietoja muihin
rekisteritietoihin.

Néama tekijat huomioiden VATT:n ldhtokohta asetettuun kysymykseen on se, ettd henkilGtietojen
késittelyperuste kannattaa siséllyttdd yleislakiin, jos se lahtokohtaisesti selkeyttdd nykykdytantod.

Muut mahdolliset huomiot ja kommentit muistioihin liittyen

Yksilon tietosuojaa koskevat lait eivit méadrittele tarkasti tieteellistd tutkimusta. EU:n tietosuoja-
asetus tavoittelee tieteellisen tutkimuksen méiritelmén laajentamista kattamaan mm. teknologian
kehittdmisen ja kansanterveyden yleisen edun. Lausuttavassa muistiossa huomautetaan tdssé kohtaa
oikeutetusti, etti tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa liikkkumavaraa ei kaikilta osin ole vélttiméton
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kayttdad kansallisesti. VATT toivookin varovaisuutta tieteellisen tutkimuksen maaritelmén
venyttimisessa.

VATT toteaa muistiossa mainitun tietojen minimoinnin — periaatteen olevan tutkimuksen kannalta
hankalan kisitteen. Kuhunkin tieteelliseen tutkimukseen vaadittava tietoméérd on tapauskohtaista,
eikd sitd vélttiméttd kyetd kovin hyvin méritteleméén tutkimusaineistoa koottaessa. Suomen
kansainvilisesti laajat rekisterit tarjoavat merkittdvén voimavaran suomalaiselle tutkimukselle, eiké
titd voimavaraa kannata ainakaan heikentdd nykytulkintoja kiristamalla.

Useat muistioissa kisitellyt asiat linkittyvit erillislakeihin. Téltd osin VATT pitéé tarkeénd, ettd
erillislait ja yleislait olisivat kesken##n johdonmukaisia henkilStietojen kasittelyn ja

arkaluonteisuuden suhteen, jotta erillislait eivét tarjoaisi yleislaista poikkeavia

tulkintamahdollisuuksia.
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