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Lausuntopyynto yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotyoryhman
(TATTI) mietinnosta ja tyoryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
tietosuojalaiksi

1 luku. Yleiset saannokset
Yleiset kommentit

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

2 luku. Kasittelyn oikeusperuste eraissa tapauksissa
Yleiset kommentit kasittelyn lainmukaisuutta koskevasta 3 §:sta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) pyytaa, etta tietosuojalain jatkovalmistelussa
kiinnitetddn enemman huomiota henkildtietojen kasittelyperusteisiin (tietosuoja-asetuksen 6 artikla
ja ehdotetun tietosuojalain 2 luvun 3 §) erityisesti kuntien ja kuntayhtymien tehtavien kannalta.

Kuntalain 2 luvun 7 §:n mukaan “kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja
jarjestaa sille laissa erikseen sdadetyt tehtavat. Laissa saadetdaan myos siitd, kun tehtavia on
jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdaateinen yhteistoiminta).” Lisaksi
"kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia
tehtavia.

Kuntayhtymien tehtavat puolestaan perustuvat kuntalain lisaksi kuntayhtyman perussopimukseen
(kuntalaki 55 ja 56 §).
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Kunnilla ja kuntayhtymilla voi olla siis laissa niille erikseen sdaddettyja tehtavia, kunnan itsehallinnon
nojalla itselleen ottamia tehtavia sekd muita itsehallintoon kuuluvia julkisia tehtavid. Kuntayhtymilla
voi lisaksi olla niille kuntayhtyman perussopimuksella annettuja tehtavia.

Koska kunnat ja kuntayhtymat voivat hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamiansa tehtavia, eivat
kuntien ja kuntayhtymien tehtavat rajoitu niille laissa saadettyihin tehtaviin tai viranomaistehtaviin.
Kuntien ja kuntayhtymien toimintaan voi sisaltya myds sellaisia tehtavia, jotka eivat ole vain julkisen
sektorin tehtavia. Tama kay valillisesti ilmi mm. kuntalain 15 luvusta, joka koskee kunnan toimintaa
markkinoilla. Kunnilla ja kuntayhtymilla voi olla my&s toimintoja, joita on markkinoilla, toisin sanoen
yksityisen sektorin tuottamina. Tallaiset tehtavat voivat olla hyvin moninaisia, eika niihin liity julkisen
vallan kayttoa. Ne eivat ole myoskaan lailla kunnalle sdadettyja tehtavia tai viranomaistehtavia.

Tietosuoja-asetuksensa 6 artiklassa on sdadetty henkilotietojen kasittelyperusteiksi mm. “kasittely
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi” (alakohta 1.c) ja “kasittely
on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi” (alakohta 1.e). Toisaalta henkildtietojen kasittely rekisterinpitdjan tai
kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi (alakohta 1.f) ei sovellu
tietojenkasittelyyn, jota viranomaiset suorittavat tehtdviensa yhteydessa.

TATTI-tyoryhman mietinndssa puolestaan todetaan, etta julkisen sektorin henkil6tietojen kasittelyn
tulisi lahtokohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtaan (mietinnon s. 101). Mietinnossa
sanotaan myos, etta rekisterinpitdjan oikeutettu etu (6 artiklan 1.f alakohta) ei voi toimia julkisen
sektorin suorittaman kasittelyn perusteena (mietinnon s. 50).

HSL:n ndkemyksen mukaan TATTI-tyéryhman mietinn6ssa on laajennettu tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1.f alakohdan sisaltda. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1.f alakohdassa kaytetaan ilmaisua
"tietojenkasittely, jota viranomaiset suorittavat tehtaviensa yhteydessa”. Julkinen sektori tekee
kuitenkin muitakin tehtavia kuin viranomaistehtavia, kuten edelld on todettu.

Tietosuoja-asetuksen tarkoituksen lienee se, etta lailla esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien
tehtaviksi saddettyjen tehtdvien suorittamisessa tehtava henkildtietojen kasittely kuuluisi asetuksen
6 artiklan 1.c alakohtaan. Yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle
kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi tehty henkilotietojen kasittely puolestaan kuuluisi 6 artiklan
1.e alakohtaan. Naihin tehtaviin liittyva henkilotietojen kasittelya ei puolestaan olisi mahdollista
tehda 6 artiklan 1.f alakohdan perusteella. Sellainen henkil6tietojen kasittely, joka ei johdu lailla
saadetystd tehtdvasta, yleisestd edusta tai julkisen vallan kdyttamisesta olisi kuitenkin sallittua myos
esimerkiksi kunnissa tai kuntayhtymissa 6 artiklan 1.f alakohdan nojalla. Alakohtaa ei tulisi siis
ulottaa koskemaan kaikkea julkisen sektorin toimintaa, kuten mietinndssa nyt on tehty.

HSL:n ndkemyksen mukaan kansalliseen tietosuojalakiin tulisi tehda tata koskeva selvennys. Tdma on
erityisen tarkeaa, koska tietosuoja-asetuksen myo6ta poistuu nykyisessa henkilotietolaissa oleva
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asiakas- tai palvelussuhteeseen, jasenyyteen tai muuhun vastaavaan syyhyn liittyva, ns. asiallista
yhteyttd koskeva, kasittelyperuste (henkilotietolain 8 §:n 1 mom. 5 kohta).

Samalla olisi erittdin toivottavaa ottaa kantaa myds 6 artiklan 1.c ja 1.e. alakohtien kasitteiden
”lakisaateinen velvoite”, "yleista etua koskeva tehtava” ja ”julkisen vallan kdyttaminen” tulkintaan ja
kansalliseen soveltamiseen kuntien ja kuntayhtymien tehtavien osalta. Henkil6tietojen kasittelyn
perusteiden tulisi olla selkeitd ja ymmarrettavia, eika aukkoja tai tarpeettomia paallekkaisyyksia

tulisi jaada lainsaadantoon.

HSL pitaa hyvana sitd, etta tietosuojalakiin ehdotetaan otettavaksi lisdys henkilotietojen kasittelysta
henkilon asemaa, tehtdvia ja niiden hoitoa mm. julkisyhteistssa (ehdotetun tietosuojalain 2 luvun 3
§ 1 kohta).

Samoin on hyva ratkaisu, etta ehdotetun tietosuojalain 2 luvun 3 § 2 kohdan perusteluteksteissa on
erikseen tuotu esiin viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavat. Taltakin osin on kuitenkin
tulkinnanvaraista, mita “viranomaisella” tarkoitetaan tdssa yhteydessa. Esimerkiksi kunnat ja
kuntayhtymat tekevat paljon sellaisiakin suunnittelu- ja selvitystehtavia, jotka eivat valttamatta ole
viranomaistehtavia. Ehdotetun tietosuojalain 2 luvun 3 § 2 kohdan perusteluteksteissa (mietinnon s.
141) on myo0s todettu, ettd yleistad etua koskeva tehtava voisi olla esimerkiksi henkildtietojen
kasittely tieteellista tutkimustarkoitusta varten. Talta osin jaa kuitenkin epaselvaksi, mita tassa
yvhteydessa tarkoitetaan "tieteelliselld tutkimuksella”. Voivatko esimerkiksi kuntayhtymat kasitella
henkil6tietoja tutkimusta varten yleistd etua koskevan tehtavan perusteella myds sellaisten
tutkimusten osalta, jotka eivat valttamatta kuulu kuntayhtyman viranomaistehtaviin, vaan ovat
esimerkiksi kuntayhtyman omistajakuntien teettamia tutkimuksia?

Samassa mietinndn kohdassa myos mainitaan, etta henkil6tietoja voidaan kasitelld tieteellisiin
tutkimustarkoituksiin myos suostumuksen tai oikeutetun edun perusteella. Jos HSL ei voi kasitella
henkil6tietoja tutkimustarkoituksiin yleista etua koskevan tehtédvan, eika oikeutetun edun
perusteella, niin silloin jaa tieteellisten tutkimusten osalta kasittelyperusteeksi vain suostumus.
Tama taas on koettu kaytannossa hankalaksi kasittelyperusteeksi, koska suostumuksen tulee olla
”vapaaehtoinen, yksildity ja yksiselitteinen tahdonilmaisu”, mika voi tutkimuksen osalta osoittautua
melko haastavaksi toteuttaa.

Kohtaan olisi lisdksi hyva saada tulkinta-apua siitd, mitd muita kuin suunnittelu- ja selvitystehtavia
tama kasittelyperuste voisi sisaltaa.

Yleiset kommentit erityisia henkil6tietoryhmia koskevasta 5 §:sta ja rikostuomioita ja rikkomuksia
koskevasta 6 §:sta.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettavan ikdrajan tulisi olla:
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Ikdrajaa koskevat perustelut

Ehdotetun tietosuojalain 2 luvun 4 §:n eli tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle
sovellettavaan ikarajan osalta HSL esittaa toiveenaan, ettd ikdaraja maaritettaisiin yhtenevaiseksi

tietoyhteiskuntakaaressa sdadetyn ikarajan kanssa (sijaintitiedon kasittelya koskeva 162 § 3 mom.).
Olettavasti tietosuoja-asetuksen/tietosuojalain ja tietoyhteiskuntakaaren sdannokset tulevat usein

kdaytannossa sovellettaviksi samassa yhteydessa, esimerkiksi mobiilipalvelujen tarjoamisessa, ja
yhtenaiset ikdrajat helpottaisivat tallaisten palvelujen tuottamista.

3 luku. Valvontaviranomainen

Yleiset kommentit suullista kasittelya seuraamuslautakunnassa koskevasta 16 §:sta

Muut yleiset kommentit valvontaviranomaista koskevasta 3 luvusta.

4 luku. Oikeusturva ja seuraamukset

Yleiset kommentit kasittelyn viivastymistad koskevasta 23 §:sta.

Tulisiko yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisia hallinnollisia sakkoja voida kohdistaa myos
viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin?

Perustelut

Mikali vastaus hallinnollisten sakkojen kohdistamista viranomaisiin koskevaan kysymykseen on
ei, pyydetdan esittamaan nakemys vaihtoehtoisesta seuraamusjarjestelmasta.

Muut yleiset kommentit oikeusturvaa ja seuraamuksia koskevasta 4 luvusta.

5 luku. Tietojenkasittelyn erityistilanteet

Yleiset kommentit henkilotietojen kasittelya journalistisia, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun

tarkoituksia varten koskevasta 27 §:sta.

Yleiset kommentit tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten
tapahtuvaa kasittelya koskevista poikkeuksista ja suojatoimista
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Muut yleiset kommentit tietojenkasittelyn erityistilanteita koskevasta 5 luvusta.

Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n ja 10 §:n 3 momentin muuttamisesta

Yleiset kommentit tietosuojarikosta koskevasta 9 §:sta.

Muut mahdolliset kommentit

Muita huomioita tyoryhman mietinndsta ja ehdotuksesta hallituksen esitykseksi

Sailavuo-Asikainen Pirjo
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
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