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Viite: Oikeusministerién luonnos 18.1.2018: Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleisti tieto-
suoja-asetusta tdydentiviksi yleiseksi lainsdidannoksi
Asia: Tietosuojalaissa on miiiriteltiivi selkeiisti yksityisten arkistojen toimintaedellytykset

Yleisti

Yksityiset keskusarkistot ry, Musiikkiarkisto, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ry ja
Svenska litteraturséllskapet i Finland rf ovat tutustuneet tietosuojalakia koskevaan halli-
tuksen esityksen luonnokseen (péivitty 18.1.2018) ja ilmaisevat huolensa niisti vaikutuk-
sista, jotka hallituksen esityksen mukaisella tietosuojalailla olisi toteutuessaan yksityisel-
le arkistotoiminnalle.

Yksityiset keskusarkistot ry on yhdeksin Suomessa toimivan yksityisen arkiston yhteis-
tydjdrjestd. Sen jdsenet (Kansan Arkisto, Keskustan ja maaseudun arkisto, Porvarillisen
Tyon Arkisto, Suomen Elinkeinoeldmin Keskusarkisto, Suomen Urheiluarkisto, Svenska
Centralarkivet, Toimihenkildarkisto, Tydvien Arkisto, Urho Kekkosen arkisto) muodos-
tavat yhdessd Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran ja Svenska litteratursillskapetin arkisto-
Jen kanssa yhdentoista valtionapuarkiston ryhmén. My6s Musiikkiarkisto saa toimintaan-
sa valtionapua. Kaikki mainitut arkistot toimivat Kansallisarkiston ohjauksessa. Ne ke-
raavit, tallentavat ja asettavat kiytto6n laaja-alaisesti suomalaista kulttuuria, yksityishen-
kiloiden, elinkeinoeldman, kansalaisjdrjestdjen, poliittisten puolueiden, ammattiyhdistys-
liikkkeen ja urheilujérjestdjen toimintaa valottavia arkistoaineistoja. Yhteensi arkistojen
kokoelmissa on asiakirja-, valokuva-, juliste-, d4nite- ja elokuva-aineistoja yli 60 000 hyl-
lymetrid. N&m4 aineistot kuvaavat monipuolisesti suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria
sen eri aloilta. Ne ovat keskeinen osa yhteisti asiakirjallista kulttuuriperintoimme ja tut-
kimuksen infrastruktuuria.

E'rityisii henkilotietoryhmiii koskeva kdsittely

Yksityisissa arkistoissa siilytettdviin arkistoaineistoihin siséltyy runsaasti henkilstietoja,
Joista suuri osa kuuluu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin
henkilétietoryhmiin. Tillaisia ovat esimerkiksi poliittisten puolueiden tai ammattijirjests-
jen jésenyytté, uskonnollista tai filosofista vakaumusta, etnisté alkuperii tai seksuaalista
suuntautumista koskevat tiedot. Némi tiedot eivét useinkaan ole erotettavissa muusta ar-
kistoaineistosta, vaan ne sisiltyvit esimerkiksi valokuviin, péivékirjoihin, yhdistyksen
poytékirjoihin, kirjeenvaihtoon tai muihin keskeisiin asiakirjoihin, joita arkistoaineistoja
kayttdvit tutkijat ja muut asiakkaat jatkuvasti tarvitsevat. Yksityisten arkistoaineistojen
hankinta, hallinta ja asiakaspalvelu ovat mahdollista vain, jos arkistot voivat kisitells ar-
kistointitarkoituksessa niiti tietoja.

Tietosuojalakia koskeva hallituksen esitys antaa mahdollisuuden kisitells tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tai 10 artiklassa tarkoitettuja henkildtietoja vain niille ar-
kistoille, joiden tehtivistd on séddetty lailla. Kaikki yksityiset arkistot jaavit timén ulko-
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puolelle (ks. OKM:n kirje 17.1.2018, liite 2). Néin ollen hallituksen esitys tietosuojalaiksi
estiisi yksityisid arkistoja jatkamasta nykyistd toimintaansa ja poistaisi niiltdi mahdolli-
suuden siilyttid, kuvailla ja tarjota kansalaisten ja tutkijoiden kéyttoon kulttuurihistorial-
lisesti merkittivid asiakirja-aineistoa. Tdmé johtaisi tutkimuksen kaventumiseen ja jopa
historian tulkintojen védristymiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid on Kirjeessddn 17.1.2018 esittényt, ettd tietosuojalakiin
otettaisiin seuraava sddnnds:

32 § Kaisittely yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta varten

[--] Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan mukaisia arkaluonteisia tieto-

Jja saa kdsitelld arkistointitarkoituksessa 1 momentissa sdddetyin edellytyksin vai sellainen

rekisterinpitdjd,

1) jonka lakisdditeinen tai sdcdntomddrdinen tehtdvd on tutkimus - tai kulttuuriperintéai-
neistojen tallentaminen ja saataville saattaminen,

2) jonka arkistotoiminta perustuu julkisesti saatavilla olevaan suunnitelmaan,

3) johon tallennetut tiedot ovat oleellisilta osin kéytettivissd tieteelliseen ja historialli-
seen tutkimukseen sekd kdsittelyyn journalistisia tarkoituksia varten ja

4) joka luovuttaa henkilétietoja vain niille, joilla on oikeus kdsitelld niitd.

Yksityiset arkistot kannattavat painokkaasti titd esitystd. Sdannos turvaisi sen, ettd yksi-
tyiset arkistot voivat jatkaa tyotddn kulttuuriperintdaineistojen tallentamiseksi, sailytté-
miseksi ja kdytettdviksi asettamiseksi.

Kulttuuriperintoaineistojen saattaminen kdytettiviksi

Opetus- ja kulttuuriministerid on kirjeessddn 17.1.2018 esittéinyt, ettd tietosuojalakiin
otettaisiin seuraava sddnnos:

33 § Kulttuuriperintoaineistojen saattaminen kdytettavaiksi

Edelld 32 §:n 2 momentissa sdddetyt vaatimukset téyttivdlla rekisterinpitdjdlld on tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti oikeus antaa tai asettaa saa-
taville henkildtietoja sisdltivid kulttuuriperintéaineistoja ja niiden saatavuutta edistivid
kuvailutietoja. Tiedon antaminen tai saataville asettaminen edellyttdad, ettd kdsittely on tar-
peen ja oikeasuhtaista silli tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekiste-
roidyn oikeuksiin néihden. Kdsittely ei saa johtaa viranomaisten asiakirjojen salassapitoa
koskevan lainsddddnnon perusteella salassa pidettdivdn tiedon paljastumiseen.

Yksityiset arkistot yhtyvét tdhéin ehdotukseen ja pitdvit erittdin térkeénd, ettd kulttuuripe-
rintdaineistojen kéytettdviksi saattamista koskeva sdinnds otetaan tietosuojalakiin. Ilman
OKM:n esittdmad sdénnostd kulttuuriperintéaineistojen saatavaksi asettamisesta kulttuu-
riperintorganisaatiot voivat joutua ajamaan nykyisid verkkopalveluitaan alas, silld ai-
neiston méérin ja laadun huomioiden suostumusten hankkiminen on mahdotonta. Samoin
arkistojen toiminnan ja verkkopalveluiden kehittiminen vaikeutuisi tai tulisi mahdotto-
maksi. Esimerkiksi arkistojen, kirjastojen ja museoiden aarteita yhteen tuovan Finna.fi-
sivuston hakupalveluita jouduttaisiin rajoittamaan merkittévill4 tavalla. Kansallisen kult-
tuuriperintomme ndyteikkunana toimivasta Finna-palvelusta voi télld hetkelld 16ytad yli
13 miljoonaa aineistoa — kuten kuvia, taideteoksia, videoita, kirjoja, lehtid, artikkeleita,
karttoja, valokuvia, d4nitteitd ja nuotteja — ja sivustolla on vuosittain jo yli 20 miljoona
kéyntikertaa.

Hallitusohjelmien linjaukset ovat jo pitkdén korostaneet digitalisaation merkitystd kult-
tuuriperintdorganisaatioiden kehittimisessi. Valtio on toimintamédrérahoilla ja erillisra-

2(4)



hoituksilla kustantanut arkistoaineistojen digitointia jo parin vuosikymmenen ajan. Jul-
kista rahaa arkistojen ja muiden kulttuuriorganisaatioiden hankkeisiin on kiytetty kym-
menid miljoonia euroja. Kyse on seki aineistojen kuvailutiedoista ettd digitoiduista ai-
neistoista, joita tarjotaan verkkopalveluina. Tietosuojalakia koskeva hallituksen esitys
siirtdisi toimintaa vuosikymmenid taaksepdin. Yksityisten arkistojen tavoitteena ei ole
avata kaikkea kokoelmiinsa kuuluvaa avoimeksi verkkoon. Kyse on sen sijaan siit, etti
yksityiset arkistot haluavat vastata digitalisoituvan yhteiskunnan haasteisiin yllapitimalla
ja kehittdmélla nykyisid verkkopalveluita ja edistdd ndin my6s maantieteellisti tasa-arvoa
arkistoaineistojen saatavuudessa. My®6s rahoittajat, tutkijat ja muut asiakkaat odottavat ti-
td. Samoin sivistysvaliokunta on todennut #skettdisessd lausunnossaan (SiVM 13/2016
vp), ettd arkistoaineistojen kuvailutietojen tuominen verkkopalveluihin lisdisi tuntuvasti
julkisilla varoilla kootun kulttuuriperinndn avoimuutta ja hyddynnettévyytti.

Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi tieteellisessd ja historiallisessa tutkimuksessa

Tietosuojalakia koskeva hallituksen esitys asettaa vaatimuksen (32 §), ettd tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi on tehtéivé aina, kun tieteellisessi tai
historiallisessa tutkimuksessa késitelldén erityisid henkilotietoryhmid. Kuten perusteluissa
todetaan (s. 120), lakiesitys tiukentaa asetuksen 35 artiklaa, jonka 1 kohdassa edellytetizin
vaikutustenarviointia ainoastaan:

Jos tietyntyyppinen kisittely etenkin uutta teknologiaa kdytettiessd todenndikoisesti aiheuttaa
— kasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen — luonnollisen henki-
lon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin, rekisterinpitdjin on ennen kisittelyd to-
teutettava arviointi suunniteltujen kdsittelytoimien vaikutuksista henkilotietojen suojalle.

Hallituksen esitys tulisi muuttamaan yksityisten arkistojen aineistoilla tehtivin tieteelli-
sen ja historiallisen tutkimuksen kokonaisuudessaan. Kiytinndssi aina, kun tutkimukses-
sa kéytettdisiin esimerkiksi poliittisten liikkeiden henkilétietoja sisiltivid arkistoaineisto-
ja, vaadittaisiin vaikutustenarvioinnin tekemisté. Vastaava tilanne olisi my6s hyvin usein,
kun kéytettiisiin mitd tahansa henkil6tietoja sisiltdvid yksityisarkistoja, silld esimerkiksi
poliittista mielipidettd, ammattijdrjeston jasenyyttd, uskonnollista tai filosofista va-
kaumusta, etnistd alkuperd tai seksuaalista suuntautumista koskevia tietoja voi tulla vas-
taan misté tahansa arkistoista. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 120) todetaan:

Lisdksi edellytettdisiin, ettci 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaikutustenarviointi léhetetcicin
tiedoksi tietosuojavaltuutetun toimistolle. Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi tulisi ld-
hettdad kirjallisesti véhintddn 30 pdivid ennen kdsittelyyn ryhtymistd, jotta tietosuojavaltuutet-
tu ehtisi tarvittaessa puuttua henkildtietojen kdsittelyyn.

Téma tarkoittaisi kiytdnnossd sitd, ettd jokaisella kerralla ennen kuin yksityisarkisto voisi
antaa aineistoja tutkijalle, timén olisi tehtéivd vaikutustenarviointi aineistoja nikemiitts,
toimitettava se tietosuojavaltuutetun toimistoon ja odotettava 30 pdivéd ennen kuin saisi
aineiston kdyttoonsad. Tietosuojavaltuutetun toimistossa timaé tarkoittaisi merkittivaa hal-
linnollista ty&té, vaikkei ilmoituksiin tarvitsekaan reagoida.

Yksityiset arkistot esittivit, ettd sdddds pakollisesta tietosuojaa koskeva vaikutustenarvi-
oinnista poistetaan. Nykyisessd muodossa hallituksen esitys vaikeuttaisi suhteettomasti
arkistoaineistoilla tehtévad tutkimusta ja olisi ristiriidassa sananvapauden, tiedonvilityk-
sen vapauden, akateemisen, taiteellisen ja kirjallisen ilmaisun vapauden kanssa, joita tie-
tosuoja-asetuksen 85 artiklassa edellytetdén. Tietosuoja-asetuksen tuoma suoja on riitté-
vd, silléd se rajaa vaikutustenarvioinnin tapauksiin, joissa aiheutuu korkea riski luonnollis-
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ten henkiliden oikeuksille ja vapauksille. Niin ollen se ei koskisi arkistoaineistoja kuin
poikkeustapauksissa, silld niilla tehtévé tutkimus ei padsaantoisesti siséllé téllaista korke-
aa riskid.

OKM:n ja kulttuuriperintéorganisaatioiden lausunnot hallituksen esityksestd

Yksityiset arkistot haluavat kiinnittés huomion opetus- ja kulttuuriministerién kirjeeseen
oikeusministeridlle (17.1.2018) sekd Museoviraston (25.1.2018), Suomen Museoliiton
(30.1.2018) ja Suomen tieteellisen kirjastoseuran (30.1.2018) kirjeisiin oikeusministeriol-
le. Yksityiset arkistot yhtyvit sektoriministerionsd ja muiden kulttuuriperintdorganisaa-
tioiden esille nostamiin nikdkohtiin ja siihen yhteiseen huoleen, jota hallituksen esitys
tietosuojalaiksi alalla herattis. Jos esitys toteutuu nykyisessd muodossaan tietosuojalaki-
na, muistiorganisaatioiden nykyiset tehtévit ja toiminnan kehittiminen vaarantuvat.

Yksityiset arkistot pitdvit tirkeénd, ettd oikeusministerio huomioi kulttuuriperintdalan
sektoriministerién nidkemykset lakiesityksen muuttamiseksi. Samoin yksityiset arkistot
edellyttivit, ettd voimaan tuleva laki on muotoiluiltaan ja perusteiltaan niin selked, ettd
arkistojen on mahdollista noudattaa sité niin kuin lain laatija on tarkoittanut.
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