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taydentavaksi yleiseksi lainsaadannoksi

ASIA  ARENDE

TIETOSUOJALAIN HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOS 18.1.2018

Museovirasto on tutustunut otsikossa mainittuun tietosuojalakia koskevaan hallituksen esitys-
luonnokseen (paivatty 18.1.2018). Tietosuojalakia  koskeva asia on  erityisen  merkittava
Museovirastolle sekd koko kulttuuriperintbalalle, jonka johdosta Museovirasto pyytaakin
oikeusministeriota huomioimaan tietosuojalakia koskevan lainsaadantétyonsa vimeistelyssa alla
esitetyn Museoviraston kannanoton:

Henkilotietojen kasittelyn merkitys Museovirastossa

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehtavané on
mm. huolehtia kulttuurihistoriallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta, hoidosta ja naytteill
pidosta, kulttuuriperinnén tutkimisesta ja kulttuuriperintéd koskevan tiedon tallentamisesta,
sailyttamisesta ja kaytettavaksi saattamisesta (Laki Museovirastosta, 282/2004). Museovirastossa on
merkittava maara kulttuuriperintbaineistoja; arkisto ja kuva-aineistoja on yhteensd yli 16
hyllykilometria ja pelkastaén valokuvia on yli 15 miljoonaa kappaletta. Museoviraston arkisto- ja kuva-
aineistosta suuri osa sisaltdd henkildtietoja, jotka kuuluvat tietosuoja-asetuksen ja -lain
soveltamisalaan. Kuvien lisaksi Museovirastolla on henkilotietoja mm. arkistoaineistoissa, esineiden
metatiedoissa, kulttuuriperintdaineistoihin liittyvissa rekistereissa ja tietojarjestelmissa. Vastaava
tilanne koskee pitkalti koko kulttuuriperintdalaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kirje oikeusministeriélle 17.1.2018

Opetus- ja kulttuuriministerid6 on toimittanut ~oikeusministeriélle 17.1.2018 paivatyn kirjeen
(OKM/2/010/2017)  koskien kulttuuriperintdaineistojen  kaytettavaksi  saattamisen  huomioimista
tietosuojalain hallituksen esityksesséa. Kirjeessé on esitetty huoli siitd, etta tietosuojalain esityksessé ei ole
huomioitu rittavasti kulttuuriperintdorganisaatioiden mahdollisuuksia asettaa kulttuuriperintdaineistoja
saataville sekd ehdotettu tatd koskevaa saénndsta tietosuojalakiin (OKM:n lausunnon mukainen 33 §).
Museovirasto yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion nakemykseen ja ehdotukseen tietosuojalain 33 §:84
koskien.

Kulttuuriperintbaineiston kaytettavaksi saattamisen kannalta on tarkeaa, etta kulttuuriperintbaineistoa
voidaan kasitella ja tuoda yleisén saataville myds silta osin, kun ne saattavat siséltaa henkilotietoja. Jos
henkiltietoja sisaltavia kulttuuriperintdaineistoja ei voisi julkaista, julkaisematta jaisi merkittava osa
sellaista kulttuurihistoriallisesti arvokasta materiaalia, joka edustaa noin viimeisen 100 vuoden aikaista
kulttuuria. Jotta turvataan monipuolisen kulttuuriperinnén suojaaminen, sailyminen ja kaytettavaksi
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saattaminen, on myos tarkead, etta kulttuuriperinndsta voidaan luetteloida kaikki niihin liittyva tieto.

Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessa tulisi ottaa huomioon se, ettd kansallisesti ja
kansainvalisesti pyritdan edistdmain avointa tiedettd ja tutkimusta ja turvaamaan mahdollisuudet
hyodyntaa viranomaisten ja muiden toimijoiden laajoja tietoaineistoja tehokkaasti. Hallitusohjelmien
linjaukset ovat jo vuosien ajan korostaneet digitalisaation merkitysta kulttuuriperintéorganisaatioiden
kehittamisessa. Avoin tieto edellyttad, ettd aineistoja voidaan avata mahdollisimman laajasti. Julkisilla
varoilla toteutetuissa digitalisaatio- ja digitointihankkeissa aineistojen saavutettavuus ja avoin data ovat
keskeisia [ahtokohtia ja usein myés edellytyksia rahoituksen saamiselle, jonka takia mahdollisuus asettaa
kulttuuriperintdaineistoa kaytettavaksi on erityisen tarkeaa.

Tietosuojalain saanndsten tulisi mahdollistaa kulttuuriperintdaineistojen kaytettavaksi saattaminen niin
fyysisesti kuin tietoverkon valitykselld. Museoviraston kokoelmat siséltavat miljoonia kohteita ja vain pieni
osa kokoelmista on kulloinkin mahdollista esittaa nayttelyissé fyysisesti. Aineiston digitointi on lisannyt
tasa-arvoisuutta ja aineiston ajallista ja paikallista saatavuutta merkittavasti. Aineistojen avaamista pitéisi
pystya helpottamaan kulttuuriperintdorganisaatioissa, ei vaikeuttamaan sita.

Tietosuojalain ehdotus asettaa kulttuuriperintdsektorin (kirjastot, arkistot ja museot) asemaan, jossa ne
eivat taysimaaraisesti pysty foteuttamaan niille annettuja ja vyleisesti hyvaksyttyja tehtavia
kulttuuriperinnon kaytettavyyden, naytteilla pidon ja saavutettavuuden suhteen.

Arkistoaineistojen osalta tilanne voi johtaa siihen, ettd aineistojen avaaminen verkossa tulee
vahentymaan merkittavésti. Aineistoihin joudutaan mahdollisesti lisd@maan tarpeettomia naytto- ja
kayttorajoituksia, koska usein on kaytdnndssa mahdotonta olla tdysin varma, etteivat laajat
kokonaisuudet sisélla henkilotietoja. Aineistoista ei pystytd useinkaan aukottomasti peittamaan tai
seulomaan henkildtietoja. Tietosuojalain luonnos tarkoittaa kuva-aineistojen osalta, etta kaikkien
kirjastojen, arkistojen ja museoiden olisi mahdollisesti poistettava kaikki elavien henkildiden tunnistettavat
kuvat julkisista verkkopalveluista kuten esimerkiksi FINNA, Kuvakokoelmat.fi, SA-kuva ja Helsinki-kuvia.
Epavarmuutta luo lisdksi se, ettd mm. henkildiden tunnistettavuutta ei ole selvasti mééritelty
aikaisemmassa oikeuskaytanndssa.

EU:n tietosuoja-asetus mahdollistaisi  kansallisen likkumavaran, jolla kulttuuriperintoaineiston
kaytettavaksi saattaminen voisi turvata. Museovirasto katsoo opetus- ja kulttuuriministerién tapaan, etta
tama liikkumavara tulisi hyédyntaa taysimaaraisesti.

Erityiset henkildtiedot

Asian kasittelyn osalta on huomattava myés, etta erityiset henkildtiedot ovat keskeisessd asemassa
kulttuuriperintoorganisaatioissa. Museovirastolla on kokoelmissaan suuri maara valokuvia, jotka siséltavat
esimerkiksi etniseen alkuperaan liittyvad aineistoa Museovirastoa koskevan lain ja asetuksen perusteella
kartutettavissa  kokoelmissa, kuten erityisesti suomalais-ugrilaisessa kuvakokoelmassa seka
yleisetnografisessa kuvakokoelmassa. Lisaksi Journalistisen kuva-arkiston kokoelmissa on suuri maara
valokuvia ja niihin yhdistettyd tietoa, joka koskee esimerkiksi oikeudenkaynteja tai yksityisen henkilén
terveydentilaa tai vastaavanlaisia erityisia henkilétietoja. Erityisid henkilétietoja siséltavia aineistoja on
myGs Museoviraston arkistossa. On myds olemassa kokonaisia kulttuuriperintdorganisaatioita, jotka
keskittyvat mm. saamelaisiin tai poliittisten likkeiden jaseniin.

Lainsaadannolla pitaa turvata kulttuurisen moninaisuuden tallentaminen, séilyttdminen ja myos rajoitetut
mahdollisuudet sen esilla pitoon. Kulttuuriperintoorganisaatioiden on voitava julkaista rajoitetusti myos
vahemmistoja (esim. etniset- tai seksuaalivdhemmistét) koskevia metatietoja ja kulttuuriperintoaineistoja,
silla muussa tapauksessa esimerkiksi etniset vahemmistot nakyvat entistd vahemman osana julkista
kulttuuriperintda, joka keskittyisi vain valtavaestoon. Merkittdva osa arvokasta kulttuuriperintéd jaisi
piiloon, kun otetaan huomioon, etta esimerkiksi tavanomainen valokuva heteropariskunnan kirkkohaista
voi usein ilment&a henkildiden seksuaalista suuntautumista ja uskonnollista vakaumusta.
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Erillislainsaadanto ei ratkaise ongelmaa

Museovirasto katsoo, etta edelld esitetyt tietosuojalainsaadantoon liittyvat soveltamisongelmat koskevat
seka Museovirastoa etté pitkalti koko kulttuuriperintoalaa (kirjastot, arkistot ja museot).

Ratkaisuja tulisi hakea lainsdadénndssé ensisijaisesti yleislainsdadannén kautta hy6dyntamalla
tietosuoja-asetuksessa mahdollistettua kansallista likkumavaraa, eiké erillisorganisaatioiden omien
lainsaadantojen kautta. Kulttuuriperintdorganisaatioiden tarpeiden huomioiminen sektorikohtaisessa
lainsaadanndssé ei ratkaise ongelmaa, vaan se voisi saattaa kulttuuriperintborganisaatiot eriarvoiseen
asemaan. Huomioitava on my0s se valiaika, joka on yleislainsaadannon voimaantulon ja sektorikohtaisen
lainsaadannon voimaantulon valilla. Valiakana osa museoiden, kirjastojen ja arkistojen toiminnan
lainsaadannollisesta perustasta on epaselva tai jopa laillisesti mahdoton. Véliaika lakien s&atamista
odotellessa johtaa kulttuuriperintdorganisaatioiden kannalta kestaméttémaan tilanteeseen, joka voi johtaa
jopa kokonaisten julkisella rahoituksella tuotettujen yhteisten palveluiden alasajoon.

Lopuksi

Museovirasto katsoo, ettd kulttuuriperintaineiston kaytettavaksi saattamisen mahdollistaminen
tietosuojalakia ~ koskevassa  hallituksen  esityksessd  on  Museoviraston  ja  muiden
kulttuuriperintborganisaatioiden tehtavien kannalta erityisen tarkeaa.

Kulttuuriperintdorganisaatioille on taattava mahdollisuus eri aineistojen ja niiden kuvailutietojen
kaytettavaksi saattamiseen ja myos erityisten henkilGtietojen rajoitettu kayttd tulee mahdollistaa.
Kulttuuriperintorganisaatioiden tavoitteena ei ole avata kaikkea kokoelmiinsa kuuluvaa avoimeksi
verkkoon. Kulttuuriperintdorganisaatioiden tavoitteena on vastata digitalisoituvan yhteiskunnan haasteisiin
yllapitamalla ja kehittdmalla nykyisia verkkopalveluja, kuten myds rahoittajat, tutkijat ja muut asiakkaat
odottavat.
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