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Lausunto tietosuoja-asetuksen 85 artiklan perusteella saddettavista poikkeuksista

Suomen Journalistiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta lausua tietosuoja-asetuk-
sen 85 artiklan kansallisista poikkeuksista. Muistiossa on tunnustettu oikein me-
dian erityinen rooli yhteiskunnassa ja padosa muistiossa esitetyista muutoksista
on kannatettavia.

Tietosuoja-asetuksen (vrt. henkilotietolaki) noudattamista on tehostettu sank-
tioilla ja tietosuojavaltuutetulle on luotu laajemmat tiedonsaantioikeudet. Nain
ollen valmisteltavassa kansallisessa lainsadddannéssa on huomioitava tarkem-
min henkilotietojen kdyttd journalistiseen tarkoitukseen. Journalistiliitto on
mielellddn mukana kansallisten lainsaadannon jatkovalmistelussa ennen halli-
tuksen esityksen antamista.

Journalistiliitto pitda tarkeana sita, etta:

e Tietosuoja-asetuksen pohjalta valmisteltavassa kansallisessa lainsaa-
dannossa taataan toimitukselliseen kaytt66n samat oikeudet ja velvol-
lisuudet kuin nykyisessa henkildtietolaissa

e Toisin kuin mietinndssa esitetaan, artikloihin 25, 30, 37-39 on tehtava
kansalliset poikkeukset

e Journalistinen tyd maaritellaan laajasti kansallisessa lainsdadanndssa

Googlea koskevan C-131/12 (Google v. Gonzalez) tuomion kohdassa 85 on to-
dettu, ettda henkilotietodirektiivi koskee Iahinna hakukoneen yllapitdjaa, eika
tiedotusvalinetta. Tama kohdan on oltava kantavana ajatuksena, kun kansalli-
sesti valmistellaan tietosuoja-asetuksen artiklan 85 poikkeuksia.

Muistiossa esitetdan, ettei tietosuoja-asetuksen tietyistd IV -luvun artikloista
ole tarpeellista saataa kansallisia poikkeuksia. Poikkeuksien saatamatta jattami-

nen voi hankaloittaa journalistista tyota.

Artiklaan 25 on tehtdva kansallinen poikkeus

Artiklaan 25 ei esitetd kansallista poikkeusta muistiossa. Artiklan 25 (2) kohta
edellyttada, ettd tietoa oletusarvoisesti kasitelldan vain kasittelyn kunkin erityi-
sen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja. Toimitustyon keskiossa on

1 EU-tuomioistuimen (Google v. Gonzalez): “Liséksi on huomattava, ettd internetsivun toimittajan suorit-
tama kasittely, joka kasittaa luonnollista henkil6a koskevien tietojen julkaisemisen, voi mahdollisesti ta-
pahtua "ainoastaan journalistisia tarkoituksia — — varten” ja siihen voidaan siis direktiivin 95/46 9 artiklan
mukaan soveltaa poikkeuksia direktiivissa vahvistetuista vaatimuksista, kun taas tama ei ole tilanne sil-
loin, kun on kyse hakukoneen yllapitdjan suorittamasta kasittelysta. Voi siis olla mahdollista, ettad rekiste-
roity voi tietyissd olosuhteissa vedota direktiivin 95/46 12 artiklan b alakohdassa ja 14 artiklan ensim-
madisen kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin oikeuksiin hakukoneen yllapitdjaé muttei mainittua internet-
sivun toimittajaa vastaan.”
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journalistinen taustamateriaali, kuten laajat tietokannat ja tietoaineistot, joissa
voi olla henkil6tietoja.

Artiklassa edellytetdan henkilotietojen sailytysajan maarittamista ja organisaa-
torista rajaamista tietylle henkildjoukolle. Tama tarkoittaa sitd, etta tiedotusva-
lineiden on suunniteltava henkil6tietoja sisdltdvien tietokantojen paasyoikeu-
det niin, ettd ainoastaan tarpeelliset henkil6tiedot ovat tietyn henkildpiirin saa-
tavissa.

Tama voi aiheuttaa ongelmia henkil6tietoja sisaltdavan journalistisen lahdema-
teriaalin kannalta. Yleensa materiaalia ei ole koottu yhteen tietokantaan, vaan
materiaali koostuu useista eri rekistereista ja tietokannoista.

Toimituksissa on lahdesuojan alaista materiaalia, joka saattaa sisaltda henkilo-
tietoja. Lahdesuojan alainen materiaali on muutaman toimittajan hallussa, jotta
lahteen anonymiteetti voidaan taata. Toimittajan oikeus ldhdesuojaan on
taattu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskaytan-
nossa kaytanndssa, mita valtion tulee suojella.

Eri tiedotusvalineet tarjoavat henkiltietoja sisaltavia toimitus- ja tietokanta-
palveluita toimeksiantosuhteessa oleville vapaille toimittajille. Tietokannoissa
on henkilotietoja sananvapauden ydinalueelta eli poliittisesti vaikutusvaltai-
sista tai julkisuuden henkildista. Tietokannassa olevia henkildtietoja voidaan
tarvita journalistiseen taustamateriaaliin pitkalta ajalta eika tiedon sailytysaikaa
voi maarittaa.

Artiklan 25 (2) ahdas tulkinta estda sen, ettd esimerkiksi samassa yhtiossa (esi-
merkiksi Yleisradio Oy) tai lehtien vélista yhteisty6ta (esimerkiksi Lannen Medi-
aan kuuluvat toimitukset) tekevissa toimituksissa ei olisi padsya toistensa hen-
kilotietoja sisaltaviin tietokantoihin. Kayttotarkoituksen maarittaminen ja tieto-
jen suunnittelua ei voi toimituksellisessa tyossa yksityiskohtaisesti maarittaa.

Nadin ollen nykytilan sdilyttamiseksi Journalistiliitto ehdottaa kansallista poik-
keusta tietosuoja-asetuksen artiklaan 25, jotta journalistisen lahdemateriaalin
kaytto taataan.

Muistiossa mainitaan, ettei oikeuskaytannon perusteella kyseinen artikla 25 ole
ristiriidassa sananvapauden kanssa. Muistiossa viitataan Satamedia Oy:n kor-
keimman hallinto-oikeuden tuomioon, jossa kasiteltiin sitd, onko Veroporssi -
niminen julkaisu journalistinen julkaisu ja onko tietoja kaytetty toimitukselli-
seen tarkoitukseen henkil6tietolain tarkoittamalla tavalla.

Korkein hallinto-oikeus pyysi ennakkoratkaisua Euroopan unionin tuomioistui-
melta. Tuomioistuin jatti kuitenkin kansallisen tuomioistuimen tulkittavaksi,
onko Veropdrssin sisaltod journalistista, jonka keskitssa on mielipiteiden jakami-
nen ja vaihtaminen. EU-tuomioistuin totesi kuitenkin, ettd journalismin kasi-
tetta on tulkittava laajasti.
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Korkein hallinto oikeus (KHO:2009:82) on kyseisessa ratkaisussa arvioinut, etta
journalistisen taustarekisterin julkaisu sellaisenaan ei ole toimituksellista kayt-
t6a varten. On huomioitava, ettd Veropoérssi -julkaisu ei ole perinteinen journa-
listinen julkaisu, vaan tietokantoihin perustuva henkilérekisteri, jossa on vahai-
nen maara journalistisesti tuotettua sisaltdoa. Veroporssi -lehdessa on julkaistu
kdaytannossa verotietokanta, eika lehden toiminta ei ole ollut sananvapauden
ydinalueella.

Journalisteilta vaaditaan yha enemman faktojen perusteluja ja niiden toteen-
ndyttamista. Joissakin toisessa tilanteissa suppean taustamateriaaliksi tarkoite-
tun rekisterin julkaiseminen voi olla perusteltua journalistisessa tarkoituksessa.

Henkilotietolain toimituksellista tarkoitusta koskevan poikkeusperusteen sovel-
taminen tulee usein ajankohtaiseksi journalistin pyytdessa henkilotietoja sisal-
tavia viranomaisen asiakirjoja. Viranomainen joutuu punnitsemaan, onko tie-
don pyytdjalla toimituksellinen tarkoitus.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (“EIT”) on Magyar Helsinki Bizottsag v. Un-
kari (157§-164 §) 8.11.2016 ratkaisussa katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 10 artiklaan kuuluu journalistien oikeus saada tieto ja valittaa tie-
toa julkisista asiakirjoista. Journalistien tiedonsaantioikeuden rajoitukset katso-
taan lahtokohtaisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeuksien puuttu-
miseksi. EIT katsoi, ettd tiedonsaannin keskitssa ovat yleis6a kiinnostavat asiat
ja harkinta on tehtava tapauskohtaisesti. EIT muodosti ko. ratkaisussa nelikoh-
taisen arviointikriteerin sille, onko jasenvaltio toiminut oikein kieltaytyessaan
tietojen luovuttamisesta medialle: 1. tiedon kayttotarkoitus, 2. tiedon merkitys
julkisessa keskustelussa, 3. tietopyytdjan rooli 4. tiedon saatavilla olo ja julki-
suus.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi Veropdrssia koskevan ratkaisun en-
simmaisessa jaostossa, jossa se danestysratkaisussa katsoi, ettei Suomen valtio
ollut syyllistynyt artiklan 10 loukkaukseen. Ratkaisuun vaikutti muun muassa se,
ettd Veroporssi oli itsendisesti luopunut taloudellisista syistd julkaisemasta
kaikkia tietoja, eika se ollut julkaissut niitéd aiemminkaan taysimaaraisesti.

Veroporssia koskevasta oikeuskdytanndsta ei voi johtaa sita, ettei rekisterin jul-
kaiseminen olisi sallittua journalistisena sisaltona.

Veroporssia koskeva ratkaisu on edelleen Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men suuren jaoston kasiteltavana. Ratkaisu on odotettavissa vuoden 2017 lo-
pussa. Journalistiliitto kehottaa seuraamaan lopullista tuomiota asiasta.
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Artiklaan 30 on tehtdva kansallinen poikkeus

Perinteiset tiedotusvilineet eivat yksinomaan tuota journalistista aineistoa.
Journalistista tyota voidaan tehda esimerkiksi blogin tai videopalvelun valityk-
selld. Aineiston tuottajana voi toimia itsensa tyollistdja tai verokortilla toimiva
yksityisyrittaja, jolla ei valttamatta ole rekisterditya yritystd, toimipistetta tai
verkkosivuja.

Journalistiliiton jasenena on noin 1700 freelance-toimittajaa, valokuvajaa, graa-
fikkoa, jotka luovat sdéanndnmukaisesti pienimuotoisia henkilorekistereita toi-
mituksellisessa tydssa, esimerkiksi haastateltavista. Henkil6tietolain toimituk-
sellista tarkoitusta koskevaa poikkeusta sovelletaan nykyisin freelance-journa-
listeihin.

Talla hetkella heilla ei ole velvollisuutta laatia henkilotietolain 10 § tarkoitettua
rekisteriselostetta toimitukselliseen aineistoon.

Perinteiselld tiedotusvalineelld saattaa olla asiakasrekistereitd, mutta free-
lance-toimittajalta ei voi kohtuudella edellyttda rekisteriselosteen laatimista.
Rekisteriselosteen laatimisen laiminlyonti on kriminalisoitu henkil6tietolaissa.

Kysymyksessa olisi freelance-toimittajille hallinnollinen taakka eikd varmuutta
ole siitd, missa rekisteriseloste olisi esimerkiksi pidettdva nahtavilla ja miten
siitd olisi annettava tieto.

Journalistiliitto ehdottaa, ettd nykytilan sailyttamiseksi artikla 30 tehdaan kan-
sallinen poikkeus, joka ottaisi huomioon palkansaaja-asemaan rinnastuvat free-

lance-toimittajat.

Artikloihin 37-39 on tehtdva kansalliset poikkeukset

Tietosuojavastaavan nimedmisvelvollisuudesta tulisi sadtaa kansallinen poik-
keus. Asetuksen mukaan tietosuojavastaava on nimitettava, jos henkiltietojen
kasittelijan ydintehtavat muodostuvat kasittelytoimista, jotka luonteensa ja/tai
tarkoituksensa vuoksi edellyttavat laajamittaista rekisterdityjen sadanndllista tai
jarjestelmallista seurantaa.

Asetuksen perusteella on mahdotonta arvioida, kuuluvatko tietyt julkisuuden
henkil6itd seuraavat tiedotusvilineet tai freelance-toimittajat tietosuojavas-
taavan nimeamisvelvollisuuden piiriin. Asetuksen 38-39 artikloissa tietosuoja-
vastaavalle on turvattu erityisoikeuksia muun muassa: hanelle on turvattava
riittavat resurssit ja yksinomainen paatantavalta tietosuojaan liittyvista asioista.

Mietinndssa on mainittu, ettad esimerkiksi rikollisuutta kasittelevan Alibi-lehden
kohdalla tietosuojavastaavan nimedamisvelvollisuus voisi mahdollisesti tayttya.
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Monet tiedotusvalineet seuraavat rikostuomioita ja monessa toimituksessa on
kdytossa esimerkiksi sdahkoinen tietokanta vallankayttdjien rikoshistoriatie-
doista. Lisdksi tuomioistuimien ja paikallispoliisien asialistoja pyydetdan saan-
noénmukaisesti eri tiedotusvalineista.

Lukuisalla tiedotusvalineelld olisi tietosuojavastaavan nimeamisvelvoite asetuk-
sen perusteella. Tamad on ongelmallinen sananvapauden ja Iahdesuojan kan-
nalta.

Lahtokohtaisesti saanndllisesti julkaistavaan verkkomediaan sovelletaan lakia
sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssd (”sananvapauslaki”). Lain
mukaan julkaisulla tulee olla vastaava toimittaja, jolla on vastuu verkkojulkaisun
sisdllosta. Sananvapauslaki on tekniikkaneutraali, joten lakia voidaan soveltaa
blogeihin ja muihin sdannollisesti julkaistaviin julkaisuihin pois lukien yksityis-
henkilon verkkosivut. Vastaava toimittaja johtaa toimituksellista tyota ja maa-
rittda lehden linjan. Lisdksi vastaava toimittaja valvoo yleensa ldhdesuojan nou-
dattamista.

Olisi ongelmallista, jos tietosuojavastaava voisi paattdaa esimerkiksi journalisti-
sen tyon ldhdemateriaalin kdyttdmisestd tai tuhoamisesta sekd ohjeistuksen
laatimisesta. Tietosuojavastaavan tulisi valvoa sita, ettei lahdesuojan alaista
materiaalia toimitettaisi tietosuojaviranomaisille tai muille tahoille.

Koska sananvapauslaissa on sdadetty paatoimittajan vastuusta, on ongelmal-
lista, jos joku kolmas osapuoli voisi puuttua toimituksellisen lahdemateriaalin
kdyttamiseen tai perinteisesti pdatoimittajan vastuulle kuuluvista asioista.
Tama voisi johtaa konflikteihin isoissa mediataloissa hallinnollisen ja journalis-
tisen tyon valilla ja rajoittaa sananvapautta.

Helsingissa 9.2.2017
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