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Lausuntopyynto yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotyoryhman
(TATTI) mietinnosta ja tyoryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
tietosuojalaiksi

1 luku. Yleiset saannokset
Yleiset kommentit

Asiakirjallinen kansallinen kulttuuriperintoé on osa laajempaa kansallista kulttuuriperinnén
kokonaisuutta. Asiakirjallinen kulttuuriperintdé on seka viranomaisten tuottamia arkistoja etta
yksityisten arkistoja. Kansallisarkisto on olemassa edelld mainittujen asiakirjojen (arkistojen) ja niihin
sisaltyvien tietojen pysyvan sailymisen ja saatavuuden varmistamiseksi seka kayton edistamiseksi.

Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 1 §:n mukaan Kansallisarkiston toimialana on
kansalliseen kulttuuriperinté6n kuuluvien asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvan
sailymisen ja saatavuuden varmistaminen seka kayton edistaminen. Saman lain 2 §:ssa on saddetty
Kansallisarkiston tehtavista kansalliseen kulttuuriperintédn kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja
niihin kuuluvien tietojen seka yksityisten asiakirjojen ja niihin kuuluvien tietojen osalta.

Edelleen tarkempia sadnnoksia Kansallisarkiston maardysvallasta ja oikeuksista sisaltyy aineelliseen,
viranomaisten arkistointivelvoitteita koskevaan lainsdadantoon, erityisesti arkistolakiin.

Arkistolaissa (831/1994) on saadetty Kansallisarkiston (arkistolaitoksen) maaraysvallasta ja
oikeuksista viranomaisen arkistotoimessa ja asiakirjallisen tiedon turvaamisessa.

Arkistolaissa on myo6s saannokset siitda miten ja milla edellytyksilla Kansallisarkisto ottaa vastaan
yksityisia arkistoja.

Kansallisarkiston kasityksen mukaan uusi tietosuojalainsaadanto ei oleellisilta osin muuta vallitsevaa
tilannetta Kansallisarkiston toiminnassa. Kansallisarkistoon on nimetty tietosuojavastaava
hoitamaan rekisterinpitdjana Kansallisarkistolle kuuluvia tehtavia. Kansallisarkistoon lisdksi asetettu
sisdinen tydryhma, jonka tehtdvana on selvittda uuden tietosuojalainsaadannon vaikutuksia
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Kansallisarkiston eri toimintoihin. Tyéryhman tehtavana on myos laatia sisdiset ohjeistukset eri
toimintoja varten.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2 luku. Kasittelyn oikeusperuste eraissa tapauksissa

Yleiset kommentit kasittelyn lainmukaisuutta koskevasta 3 §:sta.

Lakiluonnoksen 3 § :n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja saa kasitelld, jos kasittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtavan suorittamisesksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.
Kasittelyn oikeusperusteen nojalla olisi mahdollista kasitella henkildtietoja esim. viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtavia varten ja tieteellisessa tutkimustarkoituksessa. Henkilotietojen
kasittely myos esimerkiksi yleisen edunmukaisia arkistointitarkoituksia varten olisi mahdollista
ehdotetun 2 kohdan nojalla. Yleisen edun mukaista arkistointia koskevassa jaksossa 3.10 kasitellaan
viranomaisia koskevan arkistolainsadadannon uudistamistarvetta. Kansallisarkiston toiminta on
lakisaateista, yleisen edun m mukaista toimintaa ja se palvelee erityisesti tieteellista tutkimusta,
mutta myos muuta historiallista tutkimusta ja eri tahojen tiedon tarpeita.

Kansallisarkisto huomauttaa, etta yleisen edun mukaisia tehtavia on myds yksityisella sektorilla.
Esimerkiksi orpoteosten kayttamisesta annetun lain ( 764/2013 ) 2 §:n mukaan naita teoksia saavat
kayttaa yleisen edun mukaiseen tehtavaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi yleisélle avoimet
kirjastot, museot ja koulutusorganisaatiot, arkistot, elokuva- ja danitearkistot seka julkisen palvelun
televisio- ja radioyritykset. Ndiden toimijoiden yleisen edun mukaisia tehtavia ovat sailyttaminen,
restaurointi seka kulttuuri- ja opetuskayton mahdollistaminen (HE73/2013 vp). Vastaavankaltaista
saantelya tulisi sisaltya myos tietosuojalain yleista etua seka yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia (33 §) koskeviin sdannoksiin. Lisdksi tietosuojalakiin tulee sailyttaa johdanto-
osan kappaleen 45 asettamien velvoitteiden mukaisesti sddanndkset siita, etta yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtdavan suorittamiseksi rekisterinpitdja voi olla julkisen viranomaisen lisaksi muu
julkis- tai yksityisoikeudellinen luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild.

Yleiset kommentit erityisia henkil6tietoryhmia koskevasta 5 §:sta ja rikostuomioita ja rikkomuksia
koskevasta 6 §:sta.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettavan ikdrajan tulisi olla:
15 vuotta
Ikdrajaa koskevat perustelut
Rajoitettu rikosoikeudellinen vastuu alkaa, joten 15 vuoden ikd lienee sopiva.
3 luku. Valvontaviranomainen

Yleiset kommentit suullista kasittelyd seuraamuslautakunnassa koskevasta 16 §:sta
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Muut yleiset kommentit valvontaviranomaista koskevasta 3 luvusta.

4 luku. Oikeusturva ja seuraamukset

Yleiset kommentit kasittelyn viivastymistd koskevasta 23 §:sta.

Tulisiko yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisia hallinnollisia sakkoja voida kohdistaa myos
viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin?

ei
Perustelut

Vaihtoehtoista seuraamusjarjestelmaa ei tarvita. Perustelujen osalta Kansallisarkisto yhtyy niihin
ndakemyksiin, joita mietinnossa on esitetty kansallisen liikkkumavaran puolesta.

Mikali vastaus hallinnollisten sakkojen kohdistamista viranomaisiin koskevaan kysymykseen on
ei, pyydetdan esittamaan nakemys vaihtoehtoisesta seuraamusjarjestelmasta.

Muut yleiset kommentit oikeusturvaa ja seuraamuksia koskevasta 4 luvusta.

5 luku. Tietojenkasittelyn erityistilanteet

Yleiset kommentit henkil6tietojen kasittelya journalistisia, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten koskevasta 27 §:sta.

Yleiset kommentit tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia seka tilastollisia tarkoituksia varten
tapahtuvaa kasittelya koskevista poikkeuksista ja suojatoimista

Lakiluonnoksen 29 §:dan (henkil6tunnuksen kasittely) tulisi lisdtd omaksi kohdakseen esim. kohta 4:
" arkistointia varten", koska henkil6tunnusta ei voida jattaa pois arkistoitavista henkil6tiedoista.
Tama on erityisen tarkeda rekisteritietojen osalta, koska vain henkilétunnusten avulla samaa
henkil6a koskevien arkistoitujen rekisteritietojen yhdistaminen tieteellisessa ja historiallisessa
tutkimuksessa on mahdollista. Henkilotunnukset ovat tarpeen myés saman nimisten henkildiden
identifioinnissa historiallisessa tutkimuksessa.

Lakiluonnoksen 31.1 §:n poikkeuksissa tieteellista tai historiallista tutkimustarkoitusta varten
edellytetdan, etta kasittely perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan, tutkimuksella on
vastuuhenkil6 tai siita vastaava ryhma ja etta henkilotietoja kaytetdan ja luovutetaan vain
historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka muuta yhteensopivaa tarkoitusta varten seka
muutoinkin toimitaan niin, etta tiettya henkil6a koskeva tiedot eivat paljastu ulkopuolisille.
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Ehdotuksessa ei ole huomioitu sitd, etta historialliseen tutkimustarkoitukseen sisallytetdaan
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan mukaisesti myos sukututkimustarkoituksiin tehty tutkimus. Vain
niissa tapauksissa, jos sukututkimus voidaan katsoa tieteelliseksi tutkimukseksi, voitaisiin edellyttaa
asianmukaista tutkimussuunnitelmaa. Muissa tapauksissa pitdisi olla asianmukainen selvitys
tutkimushankkeesta. Sukututkimukselta ei voida edellyttda tutkimuksen vastuuhenkilda tai siita
vastaavaa ryhmaa, vaan sitd, ettd sukututkija noudattaa Suomen sukututkimusseuran laatimia
sukututkimuksen kaytannesaantoja (http://www.genealogia.fi/kaytannesaannot). Selvitys
tutkimushankkeesta ja perehtyminen sukututkimuksen kdytannesdantoihin ovat talldkin hetkelld
erdita niitd edellytyksia, jotka tayttamalla asiakas voi saa Kansallisarkistosta sukututkimusta varten
kayttoonsa 100 vuotta nuorempia vaestorekisteriasiakirjoja.

Henkilomatrikkelitutkimus edellyttaisi, etta henkild itse luovuttaisi itsedan koskevat tiedot
julkaisijalle, koska henkil6lld on oikeus paattaa tietojensa antamisesta muihin kuin
viranomaistarkoituksiin. Henkilo ei kuitenkaan voi antaa muita henkil6ista koskevia tietoja. Rajoitus
ei koskisi kuolleiden henkildiden tietojen kayttoa.

Muut yleiset kommentit tietojenkasittelyn erityistilanteita koskevasta 5 luvusta.

Tietosuojalain sdantely, joka koskee yleisen edun mukaista arkistointia on keskeneréinen.
Arkistointi/arkistointitarkoitus tulee ehdottomasti lisdta 32 §:4an tai vaihtoehtoisesti on sdadettava
erillinen pykal3, jolla sallitaan erityisia henkiléryhmia ja rikostietoja koskeva kasittely
arkistotarkoituksiin.

Lisaksi on tarkeaa, etta arkistointiin liittyva poikkeussdadannds tulee mukaan lakiin. Sen tulee turvata
Kansallisarkiston paatosvalta paattaa julkishallinnon organisaatioiden pysyvasti arkistoitavista
asiakirjatiedoista. Toisekseen lakiesityksen soveltamisala on laajempi kuin pelkka julkinen hallinto,
joten muu kuin julkishallinnon arkistointi tulisi ottaa kansallisessa saatelyssa huomioon.

Tietosuojalakiin sisaltyva saantely koskien yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia on
keskenerdinen. Perusteluna on kaytetty sitd, ettd viranomaisia koskeva arkistolainsaadanto
uudistetaan osana tiedonhallintalakia. Tassa yhteydessa tyoryhma ei ole huomannut, etta yleisen
edun mukainen arkistointi ei koske pelkastaan viranomaisia, vaan myds muita tahoja kuten
esimerkiksi rekisterdidyn yhdistyksen tai sdation yllapitamia valtionapua saavia yksityisluontoisia
arkistoja. Arkistolakia ei sovelleta yksityisluontoisiin arkistoihin. Tiedonhallintalakitydryhmassa on
tosin esitetty, ettd tiedonhallintalain organisatorinen soveltamisala koskisi julkisoikeudellisia
laitoksia siten kuin ne on PSI-direktiivissa maaritelty. Tama tarkoittaisi sitd, etta osa
yksityisluontoisista arkistoista tulisi tiedonhallintalain piiriin, mutta osa jaisi sen ulkopuolelle. Lisaksi
tiedonhallintalaki on viela varsin kesken ( valiraporttiluonnos 6.9.2017).

Yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia toteuttavien tahojen kannalta olisi selvinta, jos
tietosuoja-asetusta taydennettaisiin sen johdanto-osan mukaisella kansallisella liikkumavaralla siten,
ettd saataisiin selked oikeusperusta seka julkisille etta yksityisille organisaatioille, jotka toteuttavat
yleisen edun mukaista arkistointia. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan (158) mukaan viranomaisilla
tai julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka yllapitdvat yleista etua koskevia tietueita, olisi unionin
oikeuden ja jasenvaltioiden lainsdadannon nojalla oltava palveluita, joilla on lakisdateinen velvoite
hankkia, sdilyttaa, arvioida, jarjestaa, kuvailla, valittaa, edistaa ja levittaa tietueita, joilla on pysyvaa
yleista etua koskevaa merkitysta, sekd myontamalla paasy niihin.
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Laki rikoslain 38 luvun 9 §:n ja 10 §:n 3 momentin muuttamisesta

Yleiset kommentit tietosuojarikosta koskevasta 9 §:sta.

Muut mahdolliset kommentit

Muita huomioita tyoryhman mietinndsta ja ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
28 § Julkisuusperiaate
Kansallisarkisto pitda tarkeana, etta 28 §:ssa on viittaus julkisuuslakiin.

Kuolleiden henkildiden tietosuojan poistaminen voi helpottaa Kansallisarkiston palveluja silloin, kun
kuolinaika on tiedossa.Toisaalta Kansallisarkistossa on ja tulee olemaan paljon sellaisia
henkil6tietoja, joiden osalta kuolinaikaa ei ole tiedossa eika sitd ole mahdollista systemaattisesti
selvittaa.

Hamalainen Anitta
Kansallisarkisto
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