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Viite Oikeusministerion lausuntopyynt6 30.6.2017 yleisen tietosuoja-asetuksen
taytantddnpanoryhman (TATTI) mietinndsta ja tydryhmanehdotuksesta hallituksen
esitykseksi uudeksi tietosuojalaiksi

Asia Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto Tatti-tyoryhman esitykseen

Yleista

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ katsoo, etta tutkimuksen ja arkistoinnin
toimintaedellytykset on turvattava tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla kansallisella
lainsdadanndlla kattavasti. Tutkimus ja sen toimintaedellytykset ovat keskeinen
Suomen menestymista maarittava tekija. Sdantelyssa on otettava huomioon
kansainvaliset pyrkimykset avoimen tieteen ja tutkimuksen edistamiseen seka
mahdollisuus hyddyntaa viranomaisten ja muiden toimijoiden laajoja tietoaineistoja
tehokkaasti tutkimuksessa. Kansallisella lainsdadannolla on luotava selkeytta erityisesti
tutkimuksen ja arkistoinnin toimintakentan kasittelyperusteisiin Suomen oikeudellisessa
ja tutkimusymparistdéssa. Suomen ei tule asettaa tietosuoja-asetusta tai sen
kansainvalista tulkintaa tiukempia vaatimuksia tietojen kasittelylle. Sadantelyssa on
otettava huomioon erityisesti sen yhteensopivuus muiden Pohjoismaiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa vakavan huolensa ns. arkaluonteisten tietojen
kasittelyoikeuden kattavasta saantelysta. Ongelma koskee useita hallinnonaloja.
Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla ongelma on erityisen suuri
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen seka urheilun piirissa. Nailla aloilla kasitellaan
nykyisin henkilétietolain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella suuria maaria
erityisesti terveyteen liittyvia arkaluonteisia tietoja. Tama kasittely on jatkossakin
valttdmatonta laadukkaan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestamiseksi seka
ammatti- ja kilpaurheilun mahdollistamiseksi. Asian ratkaiseminen kattavasti vain
erityislakeihin sisaltyvin sdanndksen ei ole tarkoituksenmukaista mahdollisten
saantelyaukkojen, puuttuvan taustalainsdadannon seka saantelyn maaran
nakokulmasta.

OKM:n toimialalla on avoimen tieteen ja tutkimuksen, kansallisen digitaalisen kirjaston
ja viranomaisten tiedonhallinnan kehittdmisen otsikoiden alla kdynnissa useita tietojen
saatavuutta ja kayttda edistavia hankkeita. Tallaisia hankkeita ovat kirjasto-, arkisto- ja
museosektorille yhteisen kulttuuriperintdaineistojen arkistointijarjestelman
(kulttuuriperint6-PAS) kehittdminen, nimitietopalvelu, joka yhdistelee tekijat olemassa
oleviin aineistoihin luotettavasti, Finna-hakupalvelu ja arkistosektorin yhteistyona

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjstullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet Y-tunnus 0245872-8
Puh. 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi Tfn 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi FO-nummer 0245872-8



OKM/189/050/2017 2 (9)

toteutettava Ahaa-hakemistopalvelu, jossa pyritdén parantamaan aineistojen
I6ydettavyyttd muodostamalla niistd yksi yhtenadinen tietovaranto. Vastaavasti
tutkimuspuolella kehitetdan tutkimusaineistojen pitkdaikaissaatavuuden
palvelukokonaisuutta (tutkimus-PAS), jonka avulla pyritdan huolehtimaan
tutkimusmateriaalien saatavuudesta ja uudelleenkaytosta. Jarjestelmaan liittyy
olennaisesti kansallinen tutkimuksen tietoaineistojen hakupalvelu, joka yhdistelee
tekijat ja tietoaineistot. Uudelleenkaytdon edellytys on aiempien tietoaineistojen
I0ydettavyys. Tata tavoitetta palvelee myés OKM:n hallinnoima tutkimus-Virta-palvelu,
josta saadaan kattavasti tietoa tutkimuksesta ja tutkimuksen tekijoista (mm. affiliaatiot)
seka myos tutkimuksen tuloksia ja tutkimusaineistoja. Kdynnissa on myds
datanhallinnan ja laskennan kehittamisohjelma, jossa uudistetaan tutkimuksen
tietoaineistojen ja tieteellisen laskennan kansallinen infrastruktuuriymparisté koko
julkisen tutkimusjarjestelman tarpeisiin. Opetus- ja kulttuuriministerié osallistuu
viranomaisten tiedonhallintaa koskevan lainsaadannén valmisteluun (Tilke-hanke)
erityisesti arkistosdanndsten osalta. Aineistojen saatavuuden ja uudelleenkaytdn
kehittaminen on tdman hankkeen keskeisimpia tavoitteita. Hankkeessa pyritdadn myds
olennaisesti parantamaan viranomaisilla olevan rekisteritiedon saatavuutta
tutkimustarkoituksiin. Yleissivistavan opetuksen puolella Koski-hankkeessa
perustetaan uusi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnallinen tietovaranto seka opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu (ns. Koski-
palvelu), jossa henkild voi katsella ja kayttda omia opinto-oikeus-, lasnaolo-,
opintosuoritus- ja tutkintotietojaan. Tietoja voidaan lisdksi rekisterdidyn suostumuksella
luovuttaa moninaisiin kayttétarkoituksiin. Tata koskeva lakiesitys (HE 72/2017 vp) on
eduskunnan kasiteltavana.

Edella kuvatut hankkeet kuvaavat opetus- ja kulttuuriministerion ja sen toimialan
sitoutumista tiedon nykyista laajempaan saatavuuteen ja kayttoon.

Tutkimus

Tutkimuksen osalta kansallisen tietosuojalain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
seuraavat seikat:

- Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Tietosuojavaltuutetun kannanottoon koskien
tietosuojalakiluonnoksen 3 §:n 2 kohdan saanndésta. Nain yleinen ja vaikeasti
ymmarrettava saannos ei ratkaise kasittelyperusteeseen liittyvaa ongelmaa
tutkimuksen tai arkistojen osalta.

» Saannos jattaa epaselvaksi, mitka olisivat yleisen edun mukaisuuden
vaatimukset tutkimuksessa ja arkistoinnissa ja sen, mita tehtavalla
tarkoitetaan. Pitdako tehtavasta saataa vield erikseen lailla?

- Tutkimuksen yleista kasittelyperustetta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan perusteella tulee selkeyttaa tietosuojalakiin otettavalla sdanndksella.

» Saannos on tarpeen, jotta asetuksessa mainittu "yleisen edun mukainen
tehtava” tulee ymmarrettavaksi suomalaisessa kontekstissa. Sdannos on
tarpeen myos, koska tarvitaan kansallista kannanottoa siihen, voiko yleisen
edun toteuttaja olla muukin kuin viranomainen.

» Saannoksella tdsmennetaan tietosuoja-asetuksen sisaltéa Suomen
tutkimusjarjestelman ja oikeusjarjestelman olosuhteissa pyrkimatta
rajoittamaan tietosuoja-asetuksesta suoraan johtuvia kasittelyoikeuksia.
Nain sdannos selkeyttda oikeustilaa ja parantaa tutkimuksen edellytyksia.
Saannos toteuttaa 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa.
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Tutkimuksen kasittelyoikeuden tulee mahdollistaa tutkimusta varten
kerattyjen ja sen yhteydessa syntyneiden aineistojen mahdollisimman laaja
jatkokaytto tutkimukseen.

Saannodksen tulee mahdollistaa laaja rekisteriaineistojen, myds artiklan 9 ja
10 mukaisten arkaluonteisten tietojen kayttd tutkimukseen.

- Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa Tietosuojavaltuutetun lausunnossaan
8.9.2017 esittamia tutkimusta koskevia ehdotuksia:

Rajoitusperusteiden suojasdanndksiksi ehdotetut toimenpiteet tulisi siirtda
henkilGtietojen kasittelya koskeviksi suojasdanndksiksi [muokattuinal.
Suojasaanndksessa ei tulisi puhua luovuttamisesta, koska sita rajoittavat
rekisteritutkimuksen osalta tutkimusluvat.

Sattumaldyddsten hyddyntaminen pitda mahdollistaa.

Viittaus suostumuksen ensisijaisuuteen tulee poistaa perusteluista (s. 167).

- Tilastollinen kaytto tulee erottaa tutkimuskaytosta omaksi pykalakseen
kasittelyperusteiden osalta, koska ne eivat tyypillisesti tosiasiallisesti liity toisiinsa.

Taman lausunnon liitteena on luonnosesimerkki tutkimusta koskeviksi sdannoksiksi
tietosuojalaissa.

Arkistointi

Arkistoinnin osalta kansallisen tietosuojalain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
seuraavat seikat:

- Arkistoinnista saadettaessa on otettava huomioon, etta tiedon tallentamisen
kannalta yleisen edun mukaisen kansallisen kulttuuriperinnén kokonaisuuden
yhdessa muodostavat muistiorganisaatiot ovat laaja ja heterogeeninen joukko.

Henkilbtietoja kasitellaan yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
kirjastoissa, museoissa ja arkistoissa.

Nama toimijat edustavat kaikkia eri oikeushenkildbmuotoja valtion
viranomaisista yhdistyksiin. Ei ole olemassa niitd kattavasti koskevaa
lainsaadantoa.

Toimintaa kuvastaa usein arkistotoimintaa paremmin sana kokoelman
hoito.

- Yleisen edun mukaisen arkistoinnin kasittelyperustetta tietosuoja-asetuksen 6
artiklan e kohdan perusteella tulee selkeyttaa tietosuojalakiin otettavalla
saannoksella.

Saannods on tarpeen, jotta sellaisetkin arkistotoimijat, joiden toiminta ei ole
lakisaateista, saavat selkean kasittelyperusteen toiminnalleen. Sdannds
toteuttaa siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa.
Tutkimusaineistojen arkistoinnille jatkotutkimusta varten tiedetta
palvelevissa tietovarannoissa on oltava selkea toiminnan mahdollistava
sdaannods. Tama toiminta on yhteiskunnallisesti erittdin merkittavaa, mutta
se toteutuu hajautetusti.

- Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan edellyttdma arkaluonteisten tietojen
kasittelyperuste yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tulee ottaa
tietosuojalakiin.

Tata asetuksen edellyttdmaa saannosta ei voida ottaa
erityislainsdadantdon, koska kattavaa lainsdadantoa kirjastoista, arkistoista,
museoista ja niiden tehtavista ei ole. Osa saanndksista koskee vain taman
toiminnan rahoittamista. Kirjastot, arkistot ja museot sailyttavat nykyiselldan
merkittdvid maaria arkaluonteisia henkilbtietoja esimerkiksi
merkkihenkildiden kirjeenvaihdon muodossa.
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- Lisaksi on sdadettdva yleisen edun mukaisesta kirjastojen, museoiden ja arkistojen
rajoitetusta oikeudesta antaa ja asettaa saataville arkistoimiaan, henkilGtietoja
sisaltavia kulttuuriperintéaineistoja ja niihin liittyvia metatietoja. Sdanndksen tulisi
mahdollistaa tietojen antaminen ja saataville asettaminen niin fyysisesti kuin
tietoverkon valityksella.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on ottanut kantaa metatietojen
julkaisemisoikeuden puolesta (SiVM 13/2016): "Sivistysvaliokunta arvioi,
ettd arkistojen viitetietojen julkaiseminen lisaisi tuntuvasti julkisilla varoilla
kootun kulttuuriperinndn avoimuutta ja hydodynnettavyyttd. Taman vuoksi
tulee ehdotus ottaa uudelleen harkittavaksi heti, kun siihen arvioidaan
olevan riittdvat lainsaadanndlliset edellytykset.” Muutoinkin luotettavan
arkistotiedon levittaminen on tarkeaa, kun otetaan huomioon verkossa
muuten levidva materiaali. Jo nykyisinkin tallainen julkaisutoiminta on
laajaa ja jopa EU:n tukemaa, mutta sen oikeusperusta on epaselva (esim.
Europeana-palvelu, 50 miljoonaa objektia).

Samat perustelut koskevat myds itse kulttuuriperintdaineistoja, joita on
voitava sailyttdmisen lisdksi myos kayttaa. Esimerkiksi valokuvien osalta
tietosuoja-asetuksen tulkinta voi johtaa ilman esitettya erityissdanndsta liian
tiukkaan kansalliseen tulkintaan. Tietojen levittaminen on kaikkien
viranomaismuodossa toimivien kulttuuriperinnon tallentajien lakisaateinen
tehtava.

Kulttuuriperintdorganisaatioiden on voitava julkaista rajoitetusti myos
vahemmistdja (esim. seksuaalivahemmistot, etniset vahemmistot) koskevia
metatietoja ja kulttuuriperintéaineistoja. Suomessa toimii talla hetkella
muun muassa Saamelaismuseo sekad seksuaalivahemmistoihin, poliittisiin
likkeisiin ja kuurojen historiaan keskittyvat museot.

- Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan kansallisen liikkumavaran mukaiset laajat
poikkeukset rekisterdidyn oikeuksista yleisen edun mukaisessa arkistoinnissa tulee
lisata tietosuojalakiin.

Taman lausunnon liitteena on luonnosesimerkki arkistointia koskeviksi saannoksiksi
tietosuojalaissa. Vastuu saannoésten jatkovalmistelusta on oikeusministeriélla. Opetus-
ja kulttuuriministerid on valmis edelleen tukemaan oikeusministeritta sen tydssa.

85 artiklan mukainen sananvapauteen liittyva kasittely

Sananvapauden toteutumisen osalta kansallisen tietosuojalain jatkovalmistelussa tulee
ottaa huomioon seuraavat seikat:

- 85 artiklan ja sita taydentavan tietosuojalakiluonnoksen 27 §:n suhdetta kirjastojen,
arkistojen ja museoiden toimintaan tulee selkeyttaa ainakin 27 §:n perusteluissa.

Selkeytysta tulisi tehda Tietosuojaviranomaisen esittamalla, sdannodksen
kaksijakoisuutta koskevalla tavalla

Kirjastot, arkistot ja museot ovat keskeisia toimijoita sananvapauden
mahdollistamisessa ja sen toteutumisen tallentamisessa. Tama tulisi nakya
27 §:n perusteluissa.

Lisaksi tulisi selkeyttad sita, milta osin kirjastot, arkistot ja museot voivat
sailyttaa ja muutoin kasitella julkaistua materiaalia tdman saannodksen
perusteella. Mika on talta osin ei-lakisaateisten toimijoiden rooli? Oikeuden
tulisi olla laaja.

Myés sdanndksen suhdetta esim. valokuvien kasittelyyn tulisi selkeyttaa.
Antaako sdannos kasittelyperusteen taideteoksiksi luettavien valokuvien
seka muutoin julkaistujen (kirjat, lehdet, audiovisuaaliset kanavat)
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valokuvien sailyttamiseen ja esilla pitdmiseen kirjastojen, arkistojen ja
museoiden piirissa?

Arkaluonteisten tietojen kasittely yleisesti

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen arkaluonteisten henkilttietojen osalta
kansallisen tietosuojalain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

Arkaluonteisten tietojen osalta ei ole tarkoituksenmukaista kaikilta osin saataa
kasittelyperusteesta ja erityisista suojatoimista erityislaeissa. Ratkaisu lisaisi
merkittdvasti saantelyn maaraa nykyisesta. Lisdksi on todennakaista, etta tallainen
tilkkutakkiratkaisu johtaa epayhtenaiseen, epaloogiseen ja aukolliseen
lopputulokseen. Erityisesti lainsaadanndn aukollisuudesta voi olla vakavia
seurauksia yksil6ille, kun tieto ei liiku riittavasti erityisesti viranomaisten valilla.

» Erityisen ongelman muodostaa henkilétietolain 12 §:n 1 momentin 5
kohdan poistuminen. TAma sdannds on tarjonnut arkaluonteisten tietojen
kasittelyperusteen laajasti.

»  Opetus- ja kulttuuriministerio tukee ratkaisuja, joissa viranomaisten
arkaluonteisten tietojen kasittelystd saadetaan tietosuojalaissa ja niin
yleisella tasolla kuin mahdollista. Oikeus voitaisiin sitoa julkisesta
tehtavasta valittdmasti johtuviin kasittelytarpeisiin. Se voitaisiin myos
mahdollisesti rajata esimerkiksi merkittavaan yleiseen etuun ja
rekisterdidyn etuun.

Yleislain kdyttaminen kasittelyperustetta selkeytettdessa on resitaalin 45 mukaan
mahdollista. Analogisesti sen tulisi olla mahdollista myds arkaluonteisten tietojen
kasittelyperusteesta saadettaessa.

OKM:n toimialalla arkaluonteisten tietojen kasittely on tutkimuksen ja arkistoinnin
lisksi varsin yleista varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa, antidopingtyssa ja
vammaisurheilussa. Mikali arkaluonteisten tietojen kasittelyperustetta ei voida
ratkaista yleisemmalla sdanndksella, tulee kasittelyperusteesta saataa
tietosuojalaissa erikseen naiden toimialojen osalta.

Kansanelakelaitos kasittelee terveystietoja muun laajan kasittelyn ohella myos
opintotuen mydntamiseen liittyvissa asioissa. Ko. lakiin ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista kirjata erillistd oikeutta Kelalle kasitelld opintotukipaatoksiin
tarvittavia arkaluonteisia tietoja. Sen sijaan Kela tarvitsee yleisen oikeuden
kasitella arkaluonteisia tietoja, ainakin terveystietoja, silloin kun sen tehtavat sita
edellyttavat. Kaiken kaikkiaan terveystietojen kasittelysta terveys- ja
sosiaalihuollon tehtavien parissa pitaisi sdataa mahdollisimman kattavasti
tietosuojalaissa.

Arkaluonteisten tietojen kasittely varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen alalla tulee kansallisen tietosuojalain
jatkovalmistelussa ottaa huomioon tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen
arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyoikeuden osalta seuraavaa:

Tietoa henkildn terveydentilasta, joskus jopa perheenjasenten terveydentilasta,
tarvitaan laajasti varhaiskasvatuksen ja koulutuksen seka niihin liittyvan tuen,
opintososiaalisten etujen ja oppilashuollon jarjestamisessa. Yhdella oppilaalla on
monta opettajaa, joten koulun on huolehdittava tiedon valittymisesta kaikille
opettaijille.
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Myés uskonnollisen vakaumuksen kasittely on valttdmatonta opetustoimessa
liittyen uskonnon ja elamankatsomustiedon opetukseen.

Erityisia tarpeita arkaluonteisten tietojen kasittelylle on muun muassa
erityisopetuksessa seka maahanmuuttajien opetuksessa. Myos
oppilasanalytiikassa kaytetaan arkaluonteisia tietoja. Tehtavien asianmukaiseksi
hoitamiseksi tietojen siirtdminen koulutusasteelta ja koulutuksen jarjestajalta
toiselle on senkin oltava mahdollista.

Esimerkkeja:

Oppilaalla voi olla sairaus, joka opettajan tulee ottaa huomioon
opetustilanteissa. Silloin kyse on tiedosta, joka opettajan on valttamatonta
tietaa ja oikeus kasitella, jotta han voi jarjestda opetustilanteet siten, etta
oppilaan tai muiden oppilaiden turvallisuus ei vaarannu.
Oppivelvollisuuden pidentamisesta (lapsen vammaisuuden tai sairauden
perusteella) tehtava paatos edellyttaa terveystietojen kasittelya.
Tehostetusta tai erityisesta tuesta paatettdessa: Tuen tarvetta
selvitettdessa selvitysta usein tarpeen tdydentaa psykologisella tai
l&&ketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisella
selvityksella.

Tulkitsemis- ja avustajapalveluista tai apuvalineista paatettaessa vamman,
sairauden tai kehityshairion osalta

Lain mukaisista erityisista opetusjarjestelyista paatettaessa: Oppilaan
opetus on joskus tarpeen jarjestaa toisin kuin muilla, jos se on perusteltua
oppilaan terveydentilaan liittyvista syista.

Kouluruokailun jarjestadmisesta: allergiat ym. mutta myds vakaumus voi
tiettyjen ruoka-aineiden osalta kayda epasuorasti ilmi

Koulukuljetuksesta paatettaessa: maariteltdessa, onko matka esim.
oppilaan terveyden tila huomioon ottaen talle lilan raskas ja/tai vaarallinen
kulkea.

Opetuksen poikkeavasta aloittamisajankohdasta paatettaessa: Lapsella on
oikeus aloittaa perusopetus vuotta sdadettya aikaisemmin, jos lapsella
psykologisten ja tarvittaessa |&8ketieteellisten selvitysten perusteella on
edellytykset suoriutua opiskelusta.

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus (ns. sairaalaopetus) on
opetusta, jolla on oppimista ja koulunkayntid yllapitava seka oppilaan
hoitotavoitteita tukeva kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Kyseessa on
kunnan opetustoimintaa, ei sairaanhoito tai muu kuntoutus. Sen
jarjestamisessa on kasiteltava paljon terveystietoja.

Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus jarjestetaan uskonnoittain,
joten on valttdmatonta kasitelld tietoja oppilaan ja hanen huoltajiensa
kuulumisesta uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Opetuksen jarjestajalla on velvollisuus hoitaa opetuksen
jarjestamispaikassa, koulumatkalla ja majoituksessa sattuneen tapaturmat
maksutta. Tastakin muodostuu tapaturmarekisteri.

Lakisdateinen poissaolojen seuranta edellyttda esimerkiksi [ddkarin
todistusten kasittelya.

Ylioppilastutkintojen osalta edellytetaan kokelaan vamman seka luku- tai
kirjoitushairion huomioon ottamista kokeen jarjestelyissa. Koe voidaan
my0s sairauden vuoksi jarjestdd muista poikkeavalla tavalla tai paikassa.
Ammatillisessa koulutuksessa paatettaessa tyohon ja itsendiseen elamaan
valmentavasta koulutuksesta ja paatettdessa valmentavan koulutuksen
suoritusajan pidennyksesta terveydellisten syiden perusteella
Paatettaessa erityisesta tuesta ja vaativasta erityisesta tuesta (uuden
1.1.2018 voimaan tulevan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
perusteella)
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- Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa koulutuksen kuulumista tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan epaselvana. Asialla on merkitysta kansallisen lainsdadannon
osalta muun muassa silta osin, vaatiiko arkaluonteisten tietojen kasittelyoikeus
erityisia suojatoimia vai ei. Ministerion nakemyksen mukaan vaikuttaa silta, etta
EU:lla ei ole suoraan asetustenantovaltaa yleissivistdvan koulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, nuorison ja urheilun aloilla.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston yleisen tietosuoja-asetuksen 2016/679
(EU) 2 artiklassa sdadetaan asetuksen aineellisesta soveltamisalasta.
Artiklan 2 a-kohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen
kasittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessa, joka ei kuulu
unionin lainsaadanndn soveltamisalaan. Tietosuoja-asetuksessa ei
missaan kohdin mainita opetusta tai koulutusta.

= SEUT 6 artiklan mukaan Unionilla on toimivalta toteuttaa toimia
jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai
taydentamiseksi yleissivistdvan koulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
nuorison ja urheilun aloilla. Nailla aloilla EU ei voi kuitenkaan antaa
sellaisia oikeudellisesti velvoittavia sdadoksia, jotka edellyttavat
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

- Edellda mainitusta epaselvyydesta huolimatta on hyva ja tarpeellista, ettd asetus
soveltuu tai sitd paatetdan kansallisesti soveltaa myds opetukseen, koulutukseen
ja varhaiskasvatukseen seka urheiluun ja nuorisoasioihin.

- Terveyteen ja uskontoon liittyvia tietoja on kuitenkin valttdmatonta kasitella nailla
aloilla. Tarvitaan siis ndiden arkaluonteisten tietojen kasittelyn mahdollistava
saannos.

- Mikali asetuksen tulkitaan olevan kaikkeen opetuksen ja koulutukseen liittyvan
tietojen kasittelyyn sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, tulisi 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan mukaisesti sdatda myds erityisistad suojatoimista. Nama
suojatoimet eivat kuitenkaan toiminnan kaytanndnlaheisen luonteen vuoksi voi olla
monimutkaisia.

- Seka arkaluonteisten tietojen kasittelyperusteesta ettd mahdollisista suojatoimista
tulisi s&ataa tietosuojalaissa. Muutoin vaarana on epayhtenainen ja aukollinen
saantely.

Taman lausunnon liitteend on luonnosesimerkki arkaluonteisten tietojen
kasittelyoikeutta opetuksessa, koulutuksessa ja varhaiskasvatuksessa koskeviksi
saannoksiksi tietosuojalaissa.

Tietojen kasittely urheilussa

Urheilun osalta kansallisen tietosuojalain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
seuraavat seikat:

- Suomessa ei ole huippu- tai ammattiurheiluun, vammaisurheiluun tai
antidopingtyohon liittyvaa lainsdadantoa.
- Antidopingtoiminta perustuu kahteen kansallisesti voimaan pantuun sopimukseen:
» Strasbourgissa 16 paivana marraskuuta 1989 tehty Euroopan neuvoston
dopingin vastainen yleissopimus, jonka tasavallan presidentti on
hyvaksynyt 3 paivana huhtikuuta 1990
= Pariisissa 19 paivana lokakuuta 2005 tehty kansainvalinen dopingin
vastainen yleissopimus, jonka eduskunta on hyvaksynyt 4 paivana
joulukuuta 2006 ja jonka tasavallan presidentti on hyvaksynyt 22 paivana
joulukuuta 2006 ja jota koskeva hyvaksymiskirja on talletettu Yhdistyneiden
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Kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston paajohtajan huostaan
22 paivana joulukuuta 2006

- Antidopingty0ssa kasitellaan runsaasti arkaluonteisia terveystietoja erityisesti
littyen naytteenottoon seka ladkeaineiden erivapauskayttoon ladketieteellisesti
todetun sairauden perusteella.

- Vammaisurheilu vammaluokkineen muodostaa oman erityisosa-alueensa, jossa
terveystietojen kasittely on laajaa.

- Tietosuoja-asetuksen 9 artiklasta seuraa, etta jotta kansallinen ja Suomessa
tapahtuva kansainvalinen antidopingty® sekad vammaisurheilu voivat jatkua, on
arkaluonteisten tietojen kasittelylle niiden yhteydessa oltava lainsdddanndllinen
perusta. Koska muuta soveltuvaa lakia ei ole, tallainen sdannds on otettava
tietosuojalakiin.

- Myos erityisista suojatoimista on saadettava. Erityisena suojatoimena voisi olla
kansainvalisten sopimusten ja tietosuojastandardien noudattaminen.

- Ammatti- ja huippu-urheilussa on lainsaadanndn I&hes taydellisen puuttumisen
vuoksi ongelmana myds muiltakin osin tietosuoja-asetuksen mukaisen
kasittelyperusteen osoittaminen. Kasittely ei voi valttamatta aina perustua
suostumukseen, koska vapaaehtoisuuden edellytysten ei voida todellisen
vaihtoehdon puuttuessa katsoa toteutuvan. Oikeutettu etu voi tulla kyseeseen
kasittelyperusteena, mutta keskeiseksi kasittelyperusteeksi nousee kuitenkin 6
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukainen yleisen edun mukainen tehtava.

- Urheilualan toimijoilla, kuten Suomen urheilun eettinen keskus (SUEK) ja lajiliitot,
on keskeinen rooli antidopingtyon lisdksi muun muassa urheilun kurinpidossa,
kilpailumanipulaation ehkaisemisessa (perustuu Euroopan neuvoston
yleissopimukseen), katsomoturvallisuuden ja viihtyisyyden parantamisessa seka
pelaajakauppaan liittyvissad suojamenettelyissa. Niiden yhteydessa kerataan
merkittdvid aineistoja, muun muassa nuoren pelaajan vanhempien tydsuhteista ja
taloudellisesta asemasta. Nama tulisi voida nahda yleisen edun mukaisen
tehtavan hoitamisena, mutta johtuuko tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdasta
velvollisuus tdsmentaa asiaa lainsaadanndssa? Opetus- ja kulttuuriministerid
toivoo asian huomioon ottamista tietosuojalain jatkovalmistelussa.

Muuta

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa 13 vuoden ikarajaa tietoyhteiskunnan

palveluiden tarjoamista lapselle koskevaan sdannokseen.

- Opetus- ja kulttuuriministerid ei kannata hallinnollisia sanktioita viranomaisille ja
julkista hallintotehtavaa hoitaville. Ehdotus heikentdd Suomen julkisen hallinnon
tasapainoa asettamalla yhden viranomaisten vastuulla olevista oikeushyvista muita
parempaan asemaan. Viranomaisen mahdollisesti saama sakko kohdentuisi
hallinnonalan julkisiin palveluihin.

- Opetus- ja kulttuuriministerié ei kannata julkisuuslain muuttamista tydryhman
vahemmiston esittamalla tavoin. Julkisuuslainsaadantéa tulee kuitenkin paivittaa
vastaamaan muuttuvaa tietosuojasdantelya. Lahtdkohtana ty6ssa tulee olla
nykyisen julkisuustason sailyminen, ei kaventuminen. Tama tyd on koordinoitava
valtiovarainministerion johdolla toteutettavan viranomaisten tiedonhallintaa
koskevan lainsdadannon uudistamisen kanssa.

- Julkisuuden tukemiseksi tulisi tietosuojaviranomaisen valtuuksien kasvaessa
pohtia mahdollisuutta tukea viranomaisia julkisuuden toteuttamisessa esimerkiksi
yhteisin neuvontapalveluin. My@s tietosuojaviranomaisen roolia asiassa pitaisi
pohtia.

- Lain vaikutuksia ja eri sdantelyvaihtoehtoja tulee arvioida hallituksen esityksessa

perusteellisesti.
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- Lakiteknisesti ministerio toivoo kayttajalahtdisempaa ja ymmarrettavdmpaa
ilmaisua. Esityksen muoto on tekninen ja siten vaikeasti |ahestyttava.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Hallitusneuvos Immo Aakkula
Liitteet Liite Esimerkkiluonnos tietosuojalain sdannoksiksi ja yksityiskohtaisiksi perusteluiksi
Tiedoksi Opetus- ja kulttuuriministerion osastot ja yksikot

Erityisavustaja Heikki Uusitalo
Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen



