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Yleisradio Oy:n lausunto 85 artiklan
poikkeuksista

Yleista
Keskeiset kysymykset

e Journalismin kasitettd on tulkittava laajasti.

e Henkilotietolain mukaiset toimituksellisessa kaytossa
tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya koskevat periaatteet ja
tulkintakaytanto on tarkeda sailyttaa, jotta sananvapautta ei
rajoiteta.

e Tietosuojasdannoksilla ei saa muuttaa sananvapauslain
mukaisia vastaavan toimittajan tehtévia ja valtuuksia.
Lahdesuoja on turvattava nimenomaisin poikkeusséaanndoksin.
Journalismissa kaytetyt tydmenetelmat, kuten joukkoistaminen
ja tiedonlouhinta tulee huomioida kansallisissa poikkeuksissa.

Yleisradio pitaa hyvana, etta tydryhman muistiossa on huomioitu
asetuksen johdantokappaleessa 153 esitetty periaate, jonka mukaan
journalismia on tulkittava valjasti. Journalismia ei pida maaritella
tarkkarajaisesti eika teknologiasidonnaisesti. Journalismia koskevien
saannosten tulkinnassa tulee ottaa huomioon, etté journalismi kehittyy
ja muuttuu. Journalismiin kehitetaan uusia tyoskentelytapoja ja uusia
ilmenemismuotoja, joita ei tule rajata saantelyssa journalismin
kasitteen ulkopuolelle. Tallaisia ovat esimerkiksi suurten tietomaarien
analysoinnissa hyddynnetty joukkoistaminen ja tiedonlouhinta. My6s
blogit ovat sdantelylle uusi, mutta kaytdnnéssa jo vakiintunut
julkaisutoiminnan muoto.

Oikeuskaytanto
Muistiossa esille otetun Veropdrssi-tapauksen kohdalla on syyta
huomata, etté tapaus ei ole edustava journalismia koskevaa tulkintaa
arvioitaessa. Tapauksen arviointi on lisaksi edelleen vireillla. Ei ole
tiedossa, mihin ratkaisuun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuri
jaosto paatyy asiassa.

Liséksi on syyta huomata, etté Veropoérssi-tapauksen julkaisussa oli
niukasti journalistista siséltoa eika julkaisijan harjoittama
julkaisutoiminta mydskaan muodostu paaosin journalistisesta
sisallosta. Veropdrssi-tapauksen perusteella ei tule rajata journalismia
kaventavasti siten, etta katsottaisiin vastaavalla teknologialla ja
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julkaisumallilla tapahtuvan julkaisutoiminnan itsestaanselvasti
kuuluvan journalismin kasitteen ulkopuolelle. On tarkeda noudattaa
asetuksen johdannossa ilmaistua journalismin valjan tulkinnan
periaatetta.

Journalismi kehittyy ja saa uusia muotoja, joista monet liittyvat suurten
tietomassojen kasittelyyn. Téallaisia journalismin muotoja ovat muun
muassa joukkoistaminen ja tiedonlouhinta. Naissa journalismin
tydmenetelmissé on olennaista, ettd henkilttietojakin sisaltavia
tiedostoja voidaan antaa muiden tiedotusvalineiden sek& myos yleisén
analysoitavaksi. Talla tavoin on mahdollista kasitella erittain suuria
tietomaaria, joiden kasittely yhden tiedotusvalineen rajatun
henkilopiirin voimin ei olisi mahdollista. Tallaiset tietomassat liittyvéat
usein sananvapauden ydinalueeseen eli vallankayttajien ja
yhteiskunnan valtarakenteiden tutkimiseen. Esimerkkin&d mainittakoon
Tutkivien journalistien kansainvalisen konsortion ICIJ:n julkaisemat
Panama-paperit. Aineistoon sisaltyi 11,5 miljoonaa dokumenttia. Niita
tutkittiin useassa eri maassa usean eri tiedotusvalineen seka vapaiden
toimittajien yhteistyona. Dokumentit sisélsivat suuren maaran
henkilotietoja. Mikali henkilGtietojen journalistinen kasittely rajattaisiin
ahtaasti kattamaan vain perinteiset journalismin muodot, tallaiset
sananvapauden kannalta ensiarvoisen tarkeat yhteiskunnan
valtarakenteita kartoittavat hankkeet olisivat vaarassa muuttua
lainvastaisiksi.

Toimituksellisen taustamateriaalin julkaiseminen voi olla tarpeen myos
todentamaan ja taustoittamaan tiedotusvalineen julkaiseman jutun
asiasisaltoa ja taustoja. Yleiso voi myos osallistua téllaisten tietojen
analysointiin tuoden uusia havaintoja ja nakokulmia juttuun. Yleison
osallistuminen journalistiseen tydprosessiin ei ole nykyaankaan
poikkeuksellista ja tallainen joukkoistaminen lisdantyy
tulevaisuudessa.

Kansalliset poikkeukset
Yleisradio kannattaa kansallisen poikkeuksen saatamista muistiossa
esitettyihin artikloihin 7-21, 35-36, 44-50, 56 ja 60-63. Muistion
artiklakohtaisessa osuudessa on lisaksi esitetty sdadettavaksi
poikkeus 34 artiklasta. Muistion kohdan 4. ehdotuksessa artiklaa 34 ei
kuitenkaan ole huomioitu. Yleisradio esittad, etta artikla 34 lisattaisiin
my6s muistion kohdassa 4 esitettyihin poikkeuksiin. Muistiossa
esitettyjen poikkeusten liséksi Yleisradio pitda valttamattomana saataa
poikkeukset myos seuraaviin artikloihin.

Artikla 5
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Muistiossa on esitetty, etta artiklan 5 sdanndksia sovellettaisiin
journalistiseen aineistoon soveltuvin osin. Yleisradio katsoo, ettd 5
artiklasta tulee tulkinnallisen epavarmuuden vélttamiseksi sdataa
nimenomainen poikkeus. Poikkeus on tarpeen, jotta asetuksen
soveltamisessa huomioidaan journalistisen kayton erityislaatuisuus
muun muassa suhteessa henkilotietojen |&pindkyvyyttd, tarkkaa
kayttotarkoitusta, sailytysaikaa, tasmallisyytta ja paivitysvelvollisuutta
koskevien yleisten periaatteiden osalta.

Artiklan 5 mukaiset periaatteet eivat sellaisenaan sovellu
henkilotietojen kasittelyyn journalistisessa tarkoituksessa.
Journalistinen tausta-aineisto sisaltdaa poikkeuksetta henkildtietoja.
Journalistista tarkoitusta varten kerattya tausta-aineistoja sailytetaan
niin kauan, kuin sailyttdminen on tarpeen journalistisen tarkoituksen
vuoksi. Sailyttamista ei tule rajoittaa tietosuojasyista. Selkeyden
vuoksi on tarkeaa, ettei asiaan jaa tulkinnallista epéselvyytta.

On tarpeen todeta selvasti, ettd henkilotietojen kasittelya koskevia
yleisia periaatteita ei sellaisenaan tule soveltaa journalistisessa
tarkoituksessa tapahtuvaan henkilotietojen kasittelyyn. Tallaisia
kysymyksia ovat henkilttietojen kasittelyn lapinakyvyytta, tietojen
minimointia, tarkkaa kayttotarkoitusta, sailytysaikaa, tasmallisyytta ja
paivitysvelvollisuutta poistamista koskevat periaatteet.

Journalistisessa tarkoituksessa tapahtuva henkilotietojen kasittely ei
voi olla 5 artiklan tarkoittamalla tavalla lapinakyvaa. Journalistisiin
rekistereihin sisaltyy lahdesuojan piiriin kuuluvia tietoja sek& muista
syista luottamuksellisia tietoja, joiden osalta lapinakyvyyden
vaatimuksen soveltaminen vaarantaisi sananvapauden sen
ydinalueella muun muassa yhteiskunnan valtarakenteita koskevien
kysymysten selvittdmisessé. Journalistiset organisaatiot eivat luovuta
journalistista taustamateriaalia tiedotusvalineen ulkopuolisille tahoille.
Tama on tiedotusvalineiden yleisesti noudattama vakiintunut kaytanto.
Journalistisessa tausta-aineistossa voi mygs olla epatarkkojakin
tietoja, joiden sailyttaminen on journalistisesti perusteltua. Nama
sananvapauden kannalta tarkeat kysymykset on tarpeen huomioida
kansallisissa poikkeuksissa.

Artikla 9
Yleisradio kannattaa kansallisen poikkeuksen saatamisté artiklaan 9
tulkinnallisen epavarmuuden vélttamiseksi. Poikkeuksen tulee kattaa
myos blogikirjoitukset. Blogeja kaytetdan yleisesti journalistisessa
tarkoituksessa. Ne kuuluvat tiedotusvalineiden tavanomaiseen
julkaisutoimintaan. Asetuksen soveltaminen ei saa jaada talta osin
epaselvaksi tai tulkinnanvaraiseksi.
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Artiklat 24-30
Kansalliseen lainsaadantoon tulee tulkinnallisen epaselvyyden
valttamiseksi saataa journalistisessa tarkoituksessa tapahtuvaa
tietojenkasittelya koskevat nimenomaiset poikkeukset rekisterinpitgjan
ja kasittelijan yleisia velvollisuuksia koskeviin artikloihin 24-30.
Poikkeuksen sdatamattad jattaminen voi rajoittaa sananvapautta.

Henkilotietojen kasittely journalistisessa organisaatiossa
sananvapauden kayttamiseksi poikkeaa kaytannoiltdén ja
tarkoitusperiltddn huomattavasti 24 artiklan mukaisesta
tavanomaisesta henkildtietojen kasittelysta. Henkilotietoja ké&sitellaan
journalistisissa organisaatioissa siind maarin kuin tiedotustarkoituksen
ja sananvapauden kayttamisen vuoksi on tarpeellista.

Journalististen organisaatioiden rekisterit ovat
toimitusorganisaatioiden kaytossa olevia useiden henkildiden
keraamia ja kayttamia monimuotoisia arkistoja. Ne eivat ole
yhtenaiseksi rekisteriksi jarjestettyja tietojoukkoja. Arkistot voivat
sisaltda luottamuksellisia tietoja, tiedotusvalineen julkaisematonta
taustamateriaalia ja lahdesuojan alaista materiaalia, joka on pidettava
yksinomaan tiedotusvélineen siséisessa tiedossa. Erityisesti
lahdesuojan alainen materiaali ei saa joutua mink&an ulkopuolisen
tahon tietoon. Tallaisten arkistojen omistajille ei voida asettaa 24
artiklan mukaista erityista velvollisuutta osoittaa arkiston kayton
olevan tietosuoja-asetuksen mukaista, vaikka toimitukselliset rekisterit
tuleekin suojata asianmukaisesti. Toimituksellisten rekisterien
keraaminen ja kayttd tapahtuu sananvapauslain mukaisen vastaavan
toimittajan ohjauksessa ja valvonnassa.

Lahes kaikissa julkaistavissa sisalloissa ja niiden taustamateriaaleissa
on henkil6tietoja. Suurimmassa osassa journalistisista sisalldista on
tietoja asiaan liittyvista henkilgista. Useimmat uutiset koskevat
nimenomaan henkiloité ja heidan toimintaansa. Julkaisutoimintaa
varten keratddn myds suuria maaria taustamateriaalia, johon
saannonmukaisesti sisaltyy henkildtietoja. Asian selvittelyn
alkuvaiheessa ei yleensa ole tiedossa, mihin tutkimustyo johtaa ja
kuinka paljon tietoja tarvitaan, jotta asiaa koskeva juttu voidaan
julkaista.

Journalistisessa organisaatiossa ei edella mainituista syista ole
mahdollista méaaritelld etukéateen, miten paljon ja missa laajuudessa
henkilotietoja kéasitellaan. Ei mydsk&aén ole mahdollista maaritella
etukateen, mitka henkilotiedot ovat journalistisessa tydssa tarpeellisia.
Juttua voi valmistella suuri tydryhma. Jutun valmistelussa voidaan
myds kayttad apuna joukkoistamista ja tiedonlouhintaa. Naihin voi
osallistua my6s toimituksen ulkopuolisia henkil6itd. HenkilGtietojen

Yleisradio Oy | Radiokatu 5, Helsinki, 00024 Yleisradio | Puh. (09) 14 801 | etunimi.sukunimi@yle.fi | Y-tunnus: 0215438-8 yle fi



Lausunto

y] e Yleisradio Oy 14.2.2017

sivu 5/6

kasittelemiseen osallistuvaa henkildpiiria ei ole mahdollista méaaritella
etukateen eika rajoittaa ennalta maariteltyihin henkilihin tai
organisaatioon.

Journalista tarkoitusta varten kerattyjen arkistojen kayttgjia, kasittelyn
laajuutta, sailytysaikaa eika saatavilla oloa ole mahdollista maaritella
tai rajata 25 artiklan edellyttamalla tavalla. Rekisterien kaytto
maaritellaan journalistisesta tarkoituksesta lahtien. Muunlainen rajaus
rajoittaisi sananvapautta. Kansalliseen lakiin tulee epaselvyyden
valttamiseksi sdataa tata koskeva nimenomainen poikkeus.

Yhteisrekisterien pitamista koskevassa 26 artiklassa tulee huomoida
tietotusvalineiden valinen yheisty6. Useat mediat saattavat vaihtaa
tietoja kesken&an tai kayttdd yhdessa samoja toimituksellisia
taustamateriaaleja. Epaselvyyden valttamiseksi tulee saataa 26
artiklaa koskeva kansallinen poikkeus.

Kansainvalisen uutisvaihdon turvaamiseksi tulee saataa kansallinen
poikkeus 27 artiklaan.

Journalistisessa tarkoituksessa tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya ei
tule rajata teknologia- tai tallennusalustalahtoisesti. Valitulla
tallennusalustalla ei tule olla merkitysta sen suhteen, mita
henkilotietojen kasittelya pidetaan journalistisessa tarkoituksessa
tapahtuvana. Tiedotusvélineen mahdollisuutta kayttaa toimituksellisten
arkistojensa sailyttamiseen myos pilvipalveluita ei tule rajata pois.
Asetuksen 28 artiklaan tulee saataa kansallinen poikkeus
journalistisessa tarkoituksessa tapahtuvaa tietojenkasittelya silmalla
pitéen.

Selosteen laatimisvelvollisuutta koskevaan 30 artiklaan tulee sdataa
journnalistista tarkoitusta varten kerattyja rekistereita koskeva
nimenomainen kansallinen poikkeus tulkinnallisen epéselvyyden
valttamiseksi. Tiedotusvalineiden journalistiset arkistot ovat
monimuotoisia ja jatkuvasti muuttuvia rekistereita. Ne on selkeasti
rajattava selosteen laatimisvelvollisuuden ulkopuolelle. Journalismin
késitettd on tassakin yhteydessa tulkittava laajasti asetuksen
johdantokappaleen 153 mukaisesti.

Artiklat 37-39
Velvollisuuteen nimittaa tietosuojavastaava seka siihen liittyviin
saannoksiin tulee sdatada kansallinen poikkeus, jottei asiaan jaa
tulkinnasta epaselvyytta. Ei tule jattaa arvioitavaksi tapauskohtaisesti,
tayttavatko tiedotusvalineen journalistisessa tarkoituksessa keraamét
henkildtiedot jossain yksittaistapauksissa tietosuojavastaavan
nimittamiselle 37 artiklassa asetetut muodolliset vaatimukset.
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Julkaisutoiminnan ja aivan erityisesti tutkivan journalismin tulee
perustua oikeille, useista toisistaan riippumattomista lahteista
hankituille tiedoille. Tata varten on tarpeen kerata laajamittaisesti
tietoja muun muassa henkildiden epaillysta rikollisesta toiminnasta ja
muitakin my6s arkaluonteisia tietoja. Naiden tietojen kerdaminen on
valttamatonta, jotta voidaan varmistua julkaisussa esitettyjen tietojen
paikkansapitavyydesta. Tata tietojen keraamista, kasittelya ja
julkaisemista johtaa ja valvoo sananvapauslain mukainen vastaava
toimittaja. Tietosuojavastaavalla ei ole toimivaltaa tallaisen
journalistisen henkil6tietojen kasittelyn suhteen. Toimivaltasuhteet on
tehtava selvaksi saatamalla kansallinen poikkeus. Kansallinen
poikkeus ei luonnollisesti esta tiedotusvalinetta halutessaan
vapaaehtoisesti nimittdmasta tietosuojavastaavaa.

Helsingissa 14.2.2017
Katri Olmo

lakiasiainjohtaja
Yleisradio Oy
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