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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto:
Kansallisen vesihuoltouudistuksen visio ja sen toimeenpano-ohjelman luonnos

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeridlta lausuntoa
kansallisen vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen toimeenpano-ohjelman luonnoksesta.

Lausuntopyynndn mukaisessa luonnoksessa todetaan, etta kansallisella
vesihuoltouudistuksella etsitdan ratkaisuja Suomen vesihuollon uudistamiseen ja
toimintaymparistobn  muutosten  ennakointiin. Tavoitteena on varmistaa kaikille
vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto seka edistda muun muassa
uuden teknologian keinoin vesihuollon energia- ja resurssitehokkuutta. Luonnoksessa
kansalliselle vesihuoltouudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan
kymmenen toimenpide-ehdotusta, jotka edistavat vesihuollon toimintavarmuutta ja
uudistumista.

Patevyysvaatimusten ja vesihuollon urapolkujen edistamistd koskevat toimenpide-
ehdotukset (luonnoksen osa c: osaamisen kehittaminen) palvelevat lausuntopyynnon
mukaan erityisesti vesihuoltopalvelujen turvaamisessa tarvittavan osaamisen kehittamista.

Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Toimenpide-ehdotuksen g) Pétevyysvaatimukset vesihuoltoalalle mukaan vesihuoltoalalle
maaritetaan lakisaateiset patevyysvaatimukset osana vesihuoltolain  uudistusta.
Patevyysvaatimukset voisivat koskea vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia seka
lisdksi pienempia laitoksia, joilla on oma vedenottamo tai jateveden puhdistamo.
Patevyysvaatimusten osalta tulee maarittaa, ketd ne koskevat ja mika tulee olemaan
vaatimusten sisaltd eri kokoisille laitoksille. Samanaikaisesti tulee kehittda
patevoittamiskoulutusta ja patevyyksien hallinnoinnille tulee kehittaa jarjestelma.

Opetus- ja kulttuuriministerid lausuu seuraavaa:

Valtioneuvoston asetuksessa ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) saadetaan
ennakkoarvioinnista, joka saantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on tehtava ennen
kuin sdadetaan uusia tai muutetaan voimassa olevia sdanneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja,
asetuksia tai viranomaisen maarayksia, jotka kuuluvat ammattipatevyyden tunnustamisesta
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2005/36/EY (jaljempana
ammattipétevyysdirektiivi) soveltamisalaan’.

Suhteellisuusarviointiasetuksen saantely perustuu uuden ammatteja koskevan saantelyn
hyvaksymista edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 asettamiin vaatimuksiin.

Suhteellisuusarviointiasetuksella saadetaan lainvalmistelijalle arviointi-, perustelu-, ilmoitus-
ja seurantavelvollisuus.

Saantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, etta saantely voidaan
perustella yleisen edun mukaisilla syilla ja ettd sddddkset ovat oikeasuhtaisia. Lisdksi syyt,
joiden takia sdaddkset katsotaan perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi, on perusteltava
laadullisilla ja mahdollisuuksien mukaan myds maarallisilla tiedoilla. Arvioinnin laajuuden
on oltava oikeassa suhteessa tulevan saantelyn luonteeseen, sisaltoon ja vaikutukseen
nahden. Kaikkiin saadoksiin on asetuksen 3§:n mukaan liitettava suhteellisuusarviointia
koskeva selvitys, joka on riittdvan yksityiskohtainen, jotta sen perusteella on mahdollista
arvioida tayttyvatko asetuksen 4:ssa ja 5 §:ssa saadetyt vaatimukset.

Saantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on asetuksen 6 §:n mukaan kirjattava
perustelut, joiden nojalla uusi tai muutettu saantely katsotaan asetuksen perusteella
arvioiden perustelluksi ja oikeasuhteiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu selvitys perusteluja kirjatessaan.
Lisaksi toimivaltainen viranomainen vastaa siita, ettd nama perustelut yhdessa uusien tai
muutettujen sdanndsten kanssa ilmoitetaan Euroopan komissiolle
ammattipatevyysdirektiivin 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun saanneltyjen ammattien tietokantaan. Toimivaltaisen viranomaisen on myods
litettdva perusteluihinsa viittaukset uusiin tai muutettuihin  saadoksiin ja naiden
perustelumuistioihin, jotta komissio, muut jdsenvaltiot ja ne, joita asia koskee, voivat saada
ne tietoonsa. Toimivaltaisen viranomaisen on lisaksi ilmoitettava Euroopan komissiolle ne
toimialansa viranomaiset, jotka vastaavat ammattien saantelyyn ja suhteellisuusarviointeihin
liittyvien tietojen toimittamisesta ja vastaanottamisesta.

Asetuksen 3§:n 5 momentissa saadetdan seurannasta. Saantelyn valmistelusta vastaavan
viranomaisen on seurattava saaddsten voimaan tulon jalkeen, ovatko ne 4 ja 5 §:n mukaisia.
Toimivaltaisen viranomaisten tulee arvioida saantelynsd suhteellisuutta ottaen huomioon
EU-tuomioistuinkaytannon ja komission tulkintakdytannén mahdollinen kehitys. Opetus- ja
kulttuuriministerio koordinoi seurantavastuun toteutusta osana ammattipatevyysdirektiivin 59
artiklan 6 kohdan mukaista raportointia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa lisaksi, ettd ammattisaantelya koskevassa saadoksessa
tulee saatda myds ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustamisesta seka
tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta. Lahtokohtana on, etta
oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa hankitun ammattipatevyyden perusteella
paattdd sama taho, joka myontaa oikeuden kyseisen ammatin harjoittamiseen Suomessa
suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.

Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Toimenpide-ehdotuksen h) Vesihuollon urapolkujen kehittdminen mukaan osaamisen
varmistaminen ja yllapito vesihuoltoalalla ovat suuria haasteita nyt ja etenkin
tulevaisuudessa, silla iso osa vesihuoltoalan ammattilaisia on eldkditymassa lahivuosina.
Vesihuoltoalan koulutusta seka ammatillisessa koulutuksessa ettd ammattikorkeakouluissa

1 Suomessa ammattipatevyysdirektiivi on pantu taytantdon mm. ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla lailla
(1384/2015). Lain 3 §:n mukaan sddnnellyllé ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvas, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksena on, etta henkilo tayttaa lainsdddannossa asetetut ammattipatevyytta koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.
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ja yliopistoissa tulee kehittdd yhdessa vesihuoltoalan kanssa. Vaikka perustutkinnot
ammattikorkeakoulu- ja yliopistotasolla eivat enaa profiloidukaan vesihuoltoon, on tarkeaa,
ettd keskeinen perusteiden osaaminen saadaan osaksi koulutusohjelmia. Perusopintoihin
voidaan muun muassa kehittada yhteisia opintomateriaaleja. Lisaksi alan muutostrendit kuten
teknologian kehitys, kansainvalistyminen, Kkiertotalous ja ilmastonmuutos, aiheuttavat
paineita vahvistaa ja laajentaa alan ammattilaisten osaamista. Myos vesihuoltolaitosten
johtamiseen tarvitaan tulevaisuudessa hyvin monipuolista ja laaja-alaista osaamista.
Koulutusohjelmien on oltava houkuttelevia ja luotava hyvat perusedellytykset seka
lahtdkohdat jatkuvaan tydssa oppimiseen.

Lausuntopyynndén mukaan myoés vesihuoltoalan kiinnostavuutta tulee parantaa, jotta alalle
hakeutuu jatkossakin riittdvasti patevaa henkilostéa. Vesihuollon urapolkuja tulee kehittda
pitkgjanteisesti. Tarvetta on kiinnittdd huomiota alan peruskoulutukseen kaikilla tasoilla
asentajien koulutuksesta yliopistoihin. Lisaksi tulee kiinnittdd huomiota alan tunnetuksi
tekemiseen ja uramahdollisuuksien avaamiseen opiskelijoille. Jo tydssad olevalle
henkiléstolle on tarvetta luoda kehittymismahdollisuuksia oppisopimuskoulutusta seka
taydennyskoulutusta kehittamalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié lausuu seuraavaa:

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) astui voimaan 1.1.2018. Ammatillisen
koulutuksen reformissa uudistettin  koulutuksen rahoitusta ja rakenteita. Samalla
huolehditaan alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka tiivistetddn koulutuksen ja
tyoelaman valista vuorovaikutusta. Uudistuksessa rakennetiin ammatillisesta koulutuksesta
uudenlainen, osaamisperusteinen ja opiskelijalahtdinen kokonaisuus poistamalla raja-aidat
nuorten ja aikuisten ammatillisesta koulutuksesta ja kokoamalla koulutustarjonta, rahoitus ja
ohjaus yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

Uudistuksessa lisattiin ja monipuolistettiin yksildllisia mahdollisuuksia tydelamalahtdiseen ja
kaytannonlaheiseen ammatilliseen opiskeluun, edistettin ammatilliseen koulutukeen
hakeutumista, tydelaman edellyttdman ammattitaidon saavuttamista, edesautettiin
ammatillisten tutkintojen suorittamista, vahentaa keskeyttamista seka tuettiin eri toimenpitein
siirtymistd ammatillisesta koulutuksesta tydelamaan.

Ammatillisen koulutuksen 1.1.2018 lukien uudistetun lainsdddanndn keskeinen ajatus on,
etta kaikki koulutus Iahtee opiskelijoiden ja ty6elaman tarpeista. Tydpaikkojen ja yksildiden
osaamistarpeisiin vastataan joustavasti tutkintojen, niiden osien, tutkintoon johtamattoman
koulutuksen ja valmentavien koulutusten avulla. Koulutus toteutetaan asiakkaiden tarpeiden
ja edellytysten mukaisesti. Ammatilliseen koulutukseen voi hakea ja paastd joustavasti
silloin, kun on tarve. Tata tarvelahtdisyytta tukee myods uudistettu rahoitus, jossa koulutuksen
jarjestajan saama valtionosuurahoitus riippuu esimerkiksi suoritetuista tutkinnoista/tutkinnon
osista ja opiskelijan tyollistymisesta.

Opetushallitus paattaa ammatillisten tutkintojen perusteista. Perusteet ohjaavat koulutuksen
jarjestamista seka opiskelijoiden henkilokohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja
toteuttamista. Perusteet valmistellaan yhteistydssa ty6- ja elinkeinoeldaman, koulutuksen
jarjestajien ja muiden sidosryhmien kanssa, ja niita paivitetaan tyoelaman osaamistarpeiden
mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa vuosittain suoritepaatdksella ammatillisen koulutuksen
jarjestajien rahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat suuntaavat jarjestamisluvan
rajoissa koulutustarjontaa tyéelaman tarpeen mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen laki
velvoittaa koulutuksen jarjestajia tutkinnoissa, koulutuksessa ja niiden jarjestdmisessa
ottamaan huomioon tyo- ja elinkeinoelaman tarpeet. Lisaksi tutkintoja ja koulutusta
suunniteltaessa, jarjestettaessa, arvioitaessa ja kehitettdessa seka osaamistarpeita
ennakoitaessa tulee tehda yhteistydta tyo- ja elinkeinoelaman kanssa.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus.
Korkeakoulujen toiminta perustuu itsehallinnolle, johon kuuluu p&atdksenteko-oikeus
sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista, kuten muun muassa koulutuksen sisalldista ja
laadusta. Ministerion ja korkeakoulujen vélisessa strategisessa vuoropuhelussa korostuu
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korkeakoulujen autonomia ja yhteiskuntavastuu. Korkeakoulujen omaehtoisen kehittdmisen
rinnalla edistetaan korkeakoulujen valista yhteistyotd seka vuorovaikutusta sidosryhmien
kanssa.

Ammattikorkeakoululain (932/2014, 4§) mukaan: "Ammattikorkeakoulun tehtavana on antaa
tydelaman ja sen kehittamisen vaatimuksiin seka tutkimukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin
lahtokohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtaviin ja tukea
opiskelijan ammatillista kasvua. Ammattikorkeakoulun tehtdvana on lisaksi harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tybeldamaa ja aluekehitystd edistavaa ja
alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaa seka taiteellista toimintaa. Tehtaviaan hoitaessaan
ammattikorkeakoulun tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.”

Yliopistolain (558/2009, 2§) mukaan: ” Yliopistojen tehtavana on edistaa vapaata tutkimusta
seka tieteellista ja taiteellista sivistysta, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta seka
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtavidan hoitaessaan
yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa
muun yhteiskunnan kanssa seka edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee jarjestdd toimintansa siten, etta
tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan
korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita ja hyvaa tieteellista kaytantdéa noudattaen.

Korkeakoulut ja ministerio kayvat nelivuotisen sopimuskauden alussa neuvottelut, joissa
sovitaan korkeakoululaitoksen yhteiset tavoitteet, keskeiset korkeakoulukohtaiset
toimenpiteet, korkeakoulun tehtava, profiili, vahvuusalat ja uudet nousevat alat,
tutkintotavoitteet sekd niiden perusteella kohdennettavat maararahat. Ministerion muilla
ohjauskeinoilla, kuten informaatio-ohjauksella kannustetaan ja sitoutetaan korkeakouluja
muihin keskinaista vuorovaikutusta edellyttaviin asioihin.

Korkeakoulujen vuoden 2020 lisaaloituspaikkoihin myonnettiin rahaa hallituksen neljannessa
lisatalousarviossa. Opetus- ja  kulttuuriministerio  sopi  korkeakoulujen kanssa
lisdaloituspaikkojen suuntaamisesta. Eniten lisdaloituspaikkoja suunnattiin ennakoitujen
tydvoimatarpeiden perusteella tekniikan aloille. Lisaamalla aloituspaikkoja korkeakouluissa
toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita koulutustason nostosta seka eri alojen ja alueiden
osaajapulaan vastaamisesta. Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisayksella pyritdan myos
tasoittamaan koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen taloudellisia vaikutuksia
panostamalla osaamiseen ja nuorten mahdollisuuksiin kouluttautua. Lisaksi hallitus on jo
aiemmin kannustanut korkeakouluja lisdamaan aloituspaikkoja tulevina vuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa yleisesti vesialan osaamisen turvaamista. Opetus-
ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, ettd koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut tekevat
tiivista yhteistydtéd vesihuoltoalan elinkeinoelamd@ kanssa. Talld on mybds merkitys
vesihuoltoalan koulutuksen vetovoimaisuuden edistdmisessa. Patevoittamiskoulutuksen
suunnittelussa tulee kuitenkin huomioida korkeakoulujen autonomia paattda koulutuksen
sisallosta seka Opetushallituksen rooli paattaa ammatillisten tutkintojen perusteista. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministeridé muistuttaa, etta kelpoisuuksia koskevassa saadodsvalmistelussa
on huomioitava suhteellisuusarviointiasetuksen velvoitteet: S&addsvalmistelijan on
varmistettava, ettd saantely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla syilld ja etta
saadokset ovat oikeasuhtaisia.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio huomauttaa, ettei luonnoksesta kay ilmi, miten
osaamisen kehittdmiseen kohdennetut kustannukset (patevyysvaatimusten laadinta alan
toimijoiden ja oppilaitosten yhteistydna, 200 000 € ja patevoittamiskoulutuksen suunnittelu ja
kaynnistaminen, 300 000 €) on tarkoitus rahoittaa. Maksaako maa- ja metsatalousministerio
kustannukset, vai kenelle ne on ajateltu kohdennettavan?
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