Lausunto 1(8)

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 25.1.2021 KEHA/9909/2020

kirjlaamo@mmm.fi

Maa- ja metsatalousministerio

PL 30

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynténne 7.12.2020

Lausunto kansallisen vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen toimeenpano-ohjelman

luonnoksesta

Hameen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (Hameen ELY-keskus)
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnos kasittaa paaasiallisesti
vesihuoltolaitoksille suunnattuja kaytannon kehittdmistoimenpiteita. Tama
on osaltaan loogista koska vesihuoltolaitokset muodostavat alan "kovan
ytimen”, toimien samalla vesihuollon alueellisina ja paikallisina toimijoina ja
nayteikkunoina. Haasteena on, ettd uudistustyd jaanee "vain” laitostasolle,
vaikka kansallinen “toimijaketju” muodostuu huomattavasti laajemmasta
kokonaisuudesta.

Vision (ohjelmaluonnoksen kohta 7. Tavoitteet)? ja toimeenpano-ohjelman
toimenpide-ehdotusten  kaynnistymiseksi ja viime kadessa niiden
toteutumiseksi on tarkeatd tunnistaa myds vesihuollon muiden
vastuutahojen tehtavia, vastuita ja velvollisuuksia. Vesihuoltoa kansallisesti
uudistettaessa, on tarpeen selkiinnyttda myds ministerididen, kuntien, ELY -
keskusten, kuntien valvontaviranomaisten jne. roolit, tehtavat ja merkitys
osana laajempaa vesihuoltokokonaisuutta. Vesihuoltolaitokset ovat
suoriutuneet tehtdviensd hoidosta |ahtdkohtaisesti hyvin, kun otetaan
huomioon niilla kaytettavissa olevat resurssit, osaaminen, taloudellinen
kehys, omistajaohjaus sekd muilta toimijoilta tullut ohjaus, neuvonta ja
valvonta.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnoksessa esitetyille 10
toimenpide-ehdotukselle (a-j) on tarpeen maarittdd vastuutahojen ja
alustavien kustannusarvioiden lisaksi myds toteutusaikataulut. Tama
konkretisoi uudistuksen etenemistd. Vesihuoltoalan eri toimijoiden
sitouttamiseksi ja toimenpiteisin tarttumiseksi voi tulla kyseeseen myds
yhteisen sitoumuksen allekirjoittaminen. Lisdksi vesihuoltouudistuksen
tueksi voi kysymykseen tulla jopa valtioneuvoston asettama
neuvottelukunta, jonka tehtadvana on edistaa eri osapuolten yhteisty6ta ja
avustaa ministeriditd esimerkiksi vesihuoltoa koskevan lainsdadannén
kehittdmisessa ja ennen kaikkea lakien yhtendistamisessa seka alan
koulutuksen ja tutkimuksen edistamisessa ja koordinoinnissa.
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Hameen ELY-keskus katsoo, ettd kunnilla on erityisen ratkaiseva rooli koko
uudistuksen ja viime kadessa Vvision ja toimeenpano-ohjelman
toteutumisessa. Kunnat toimivat nykylainsdadannén mahdollistamina
vesihuollon kehittdjing, jarjestijind ja omistajina. Kuntien tulee lisata ja
tarjota alueensa eri laitoksille laadukkaampaa asiantuntija- ja
omistajaohjausta vesihuoltopalveluiden toimintavarmuuden turvaamiseen,
jopa velvoittavin lainsaadanndllisin keinoin. Omistajien ja vesihuoltolaitosten
valistd vuoropuhelua ja yhteistyotd tulee merkittavasti lisata laitoksien
palvelutason, omaisuudentilan ja taloudenpidon maarittdmiseksi ja
toteutumiseksi.

Kansallisessa vesihuoltouudistuksessa tarkoitetun vesihuollon
toimintakyvyn turvaaminen edellyttda jatkossa huomattavasti nykyista
enemman poliittista tukea, pitkdaikaista sitoutumista ja
paatdksentekorohkeutta niin valtakunnallisella kuin paikallisella tasolla.
Kaytannon kokemus on osoittanut, etta poliittinen paatoksentekokoneisto on
kiinnostunut edelleen yhteiskunnallisten tai yhteiskunnallisiksi katsottavien
palvelujen ja palvelumekanismien kehittdmisesta ja laajentamisesta. Uusien
palveluiden tavoitettavuutta parantavat paatdkset ovat poliittisesti kiitollisia.
Sitd vastoin valmiiksi kehitettyjen palveluiden vyllapitoa ja kehittamista
koskeva paatoksenteko on vahemman kiinnostavaa.

Osa A: Toimivan lainsaadannon ja valvonnan toimenpide-ehdotukset

Hameen ELY-keskus pitdad tarkednd, ettd vesihuoltolainsdddéntoa
uudistetaan ja my0s yhtenaistetaan nykyisesta. Ohjelmaluonnoksen
taustatydssa on hyvin tunnistettu joukko tarkeita kokonaisuuksia ja tarpeita,
jotka tulee lainsdadannon uudistustydssa selvittda ja osin sisallyttéa osaksi
saantelya. Nykyhaasteena on myods se, etta vesihuolto on pirstaloituneena
useaan eri lakiin, joka taasen aiheuttaa monenlaisia kaytannon
epaselvyyksia.

Vesihuoltolainsdadannon uudistaminen etenee aikanaan omaa tahtiaan,
mutta tulevassa uudistustydéssd on tarpeen selvittdd ja konkretisoida
erityisesti kunnan roolia kehittdmisvastuun ja muiden tehtavien osalta. Viime
vuosien aikana on korostuneesti tullut ilmi kuntien vesihuollon kehittamisen
puutteellisuus ja lyhytnakoisyys. Syind ovat vesihuollon kehittamiseen
kaytettavan ajan vahyys ja vesihuolto-osaamisen niukkuus seka osin jopa
valinpitamattémyys.

Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun osalta on tarkeata muistaa,
ettd kestdva talous on toiminnan keskeinen perusedellytys. Tahan asiaan
voidaan tehokkaimmin vaikuttaa vesihuoltoalaa ja -toimintaa laajemmin
ymmartdvan omistajaohjauksen avulla. Vesihuollossa hiertavat yha
enenemassa maarin omistajatuloutukset, niiden kohtuullisuus ja perusteet
seka toisaalta kuntien subventiot laitosten toiminnan mahdollistamiseksi.
Naiden osalta tilanne ei ole ollut hallinnassa eika kestavalla pohjalla.

Kansallisen uudistuksen ohjelmaluonnoksessa on mainittu ndkymattdman
infrastruktuurin unohtuminen ja tarve saada vesihuoltoverkostot "nakyvaksi”
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juuri poliittisen paatéksenteon avulla. Viime kadessa asia on saatettavissa
kuntoon laitoskoon suurentamisella, laatimalla riittavat ja luotettavat uus- ja
saneerausinvestointisuunnitelmat seka sitoutumalla ja varaamalla niihin
vuotuiset maararahat, joko vesimaksujen pitkanaikavalin korotuksin ja/tai
pidattaytymalla omistajatuloutuksista maaraajaksi.

Kuntien omistama alueellinen vesihuoltoyhtid on nahty jo pitkaan
vesihuoltopalvelujen saatavuuden ja turvaamisen kannalta yhtena
tulevaisuuden mahdollisuutena. Lisaksi alueellisessa yhtiomallissa kunnilla
sailyisi edelleen paatantavalta ja samalla saavutettaisiin vesihuoltolain
edellyttdma hyvan vesihuoltopalvelun tavoite. Mallin on katsottu
mahdollistavan joustavasti myds hallinnollisten rajojen ylikatsomisen.
Suomessa toiminnassa olevat alueelliset vesiyhtiét osallistuvat
kaavoitukseen ja kunnallistekniseen yleissuunnitteluun seka yllapitavat
saneeraussuunnitelmia ja osallistuvat lisédksi haja-asutusalueen vesihuollon
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Mikali vesihuolto halutaan jatkossakin pitda kuntien omistuksessa, tulee
siihen panostaa merkittavin taloudellisin lisdtoimin seka uudenlaisin ajattelu-
ja toteutusmallien avulla. Kansalaisaloitteesta vuoden 2020 alussa noussut
yhteinen huoli vesihuollon ulkoistamisesta on varmasti aiheellinen, mutta
onko suurimmalla osalla kunnista edes tosiasiallista kykya vastata ja
huolehtia kruunun jalokivemme, vesihuollon, toimintakyvysta? Nykyinen
kaytéssda oleva “kuntaomistusmalli” ei ole kyennyt, tdhan paivaan
mennessa, asiaa ratkaisemaan.

Myos arviot kuntien ja kuntatalouden tulevaisuudentilasta yms. eivat
vahvista luottamusta vesihuollon kuntoon saattamisesta mydskaan
tulevaisuuden osalta. Kuntakentdn menot ovat kasvaneet voimakkaasti ja
velkaantumiskehitys on ollut vauhdikasta. Toiminta ei ole tehostunut eika
tuottavuus parantunut samaa tahtia yhteiskunnan muuttumisen kanssa.
Kokonaisvaltaista strategista otetta on ollut kovin vahan. Tama voi
lisdantyvassa maarin johtaa siihen, etta laitosten keraamia tuloja
hydédynnetdan muuhun kuin vesihuollon kehittdmiseen. Moniko kunta
houkuttelee nykyisin uusia asukkaita tai toiminnanharjoittajia ajanmukaisilla
ja luotettavilla vesihuoltopalveluilla?

Yksi arvioitava toteutusvaihtoehto voisi olla maakunnan liiton
kokonaisedunvalvontaroolin  laajentaminen  vesihuollon  toimivuuden
varmistamiseen. Nykyiselladn maakunnan liitto on merkittdvassa vaikuttajan
roolissa muun muassa maakunnan tie- ja vaylahankkeiden seka
raideliikenneratkaisujen toteutumisen osalta. Maakuntaliitot ovat piténeet
ylla 8antd ja mediandkyvyyttd jopa yksittisten junavuorojen sailymisen
osalta. Miksi maakunnan liitto ei pitaisi alueellista aantaan kuuluvilla myos
vesihuollon toimivuuden osalta? Maakunnan liitto voisi toimia esimerkiksi
maakunnallisen  vesihuollon saneerausrahoituksen lobbaajana ja
suunnittelutydn koordinoijana. Maakuntavaltuusto voisi puolestaan toimia
yksittaisten tai yhteisten kehittdmis- ja saneeraussuunnitelmien hyvaksyjana
ja tukirahoituksen myontajana laitosten vesihuoltoverkostojen toimintakyvyn
lisddmisessa.
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Maakunnan liitto voisi samalla toimia myds yhteisena kuntien vesihuollon
kehittamista palvelevana ja koordinoivana toimielimena. Maakunnan liitto
toimii maakunnan kehittdmisen ja yhteistydon keskuksena, vastaten
jasenkuntiensa ja niiden vaestéa palvelevasta maakunnallisesta
suunnittelu- ja kehittamistydstd sekd edunvalvonnasta. Lakisaateisten
tehtavien lisaksi maakunnan liitto  huolehti myds  muusta
kehittamistoiminnasta maakunnassa sen henkisen ja aineellisen
hyvinvoinnin  edistamiseksi ja hyvan elinympariston turvaamiseksi.
Maakunnan liiton tehtdvand on my6s vahvistaa maakunnallista
yhteenkuuluvuutta seka sisaista ja ulkoista yhteisty6ta.

Kuntien vesihuollon kehittdmista palvelevan toimielimen tehtavina voisi tulla
kysymykseen esimerkiksi kuntakohtaisten vesihuollon
kehittamissuunnitelmien seka laitoskohtaisten varautumis- ja
saneeraussuunnitelmien ajantasaisuuden ja yhteensovittamisen
varmistaminen, kunnan vesihuollon yleisen kehittamisvastuun koordinointi
ja asiantuntija-apu seka kunta- ja vesihuoltolaitosyhteistyon edistaminen.

Osa B: Toimivien vesihuoltolaitosten toimenpide-ehdotukset

Alueellisen yhteistybn kehittdminen on viime vuosien ja vuosikymmenen
aikana merkittavasti lisdantynyt. Kuten ohjelmaluonnoksessa todetaan, on
alueellisen yhteistydn keskeisind instrumentteina toimineet vesihuollon
yleis- ja kehittamissuunnitelmat. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd nama
suunnitelmat toimivat aikanaan katalyyttina myds valtion tukirahoituksen
myodntamiselle. Nama "putkisuunnitelmat” ovat tarjonneet alueen kunnille ja
vesihuoltolaitoksille yhteistydn lisaksi myds taloudellisia hyoétyja ja etuja.

Perinteisille vesihuollon “putkisuunnitelmille” on edelleen tilausta, vaikka
valtion myodntdma vesihuollon tukirahoitus on paattynyt jo vuosia sitten.
Jatkossa on tarpeen tunnistaa alueellisen yhteistydn muitakin erilaisia
toteutustapoja. Yhteistydn katalyytteina voivat toimia ulkoapain tulevat laajat
yhteiset vaikutteet (esim. ilmastonmuutos, saan aari-ilmiot ja pandemiat) tai
yksittdisen toimijan kokema haaste, jonka ratkaiseminen tukee useaa eri
toimijaa. Yhteistydon edelleen kehittdmisen osalta ratkaisevaa on, etta
osallistuvat tahot kokevat asian itselleen tarkeaksi ja saavat itse vaikuttaa
asian kuntoon saattamiseen. Lisaksi on tarkeada, ettd yhteistydn
kehittamistoimiin on kaytettavissa myods ulkopuolista rahoitusta.

Etela-Savon ELY-keskuksen vuoden 2020 aikana laitoksille mydntamien
vesihuollon korona-avustuksien kasittelyn yhteydessa on havaittu, etta
laitosten valisen akuutin yhteistyon lisddminen ja yhteisen laajemman
palveluverkoston tarpeen tunnistaminen ei ole valttamatta aivan luontaista.
Puhumattakaan siihen osallistumisesta. Mieluummin kehitetdan vain omaa
toimintaa, kuin tehdaan ja ratkotaan asioita yhdessa.

Kansallisen uudistuksen ohjelmaluonnoksessa on todettu, ettd neuvonta-
apua tarvitsevat pienemmét kunnat ja vesihuoltolaitokset kartoitettaisiin
alueittain esimerkiksi ELY-keskuksen ja terveydensuojeluviranomaisen
yhteistydna vesihuoltolaitosten auditointia ja hyvan vesihuollon kriteereja
hyvaksi kayttaen. Esitetyn kartoitustyon ensimmaisena kaytannon
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haasteena tulee eteen ehdotettujen toimijoiden (ELY ja kunnan
terveydensuojeluviranomainen) riittdmatén asiantuntijuus ja osaaminen
esimerkiksi kunta- ja laitostalouteen liittyvista asioista. Lisdksi muina
kaytannoén haasteina ovat:

o miten maadritetddn pdadasiallisesti vapaaehtoiseksi tarkoitetut
neuvontatarpeet,

e miten aktivoidaan neuvonta-apua tarvitsevaa kuntaal/laitosta, jos se ei
auditointituloksista huolimatta itse tunnista tai koe tarvitsevansa
neuvonta-apua.

¢ miten “velvoitetaan” laitosta/kuntaa ryhtymaan tarvittaviin kaytannon
toimenpiteisiin.

Mikali neuvonta-avun tarjoaminen kuitenkin katsotaan tarpeelliseksi, on
kartoitustyd ja neuvonnan jarjestaminen tarpeen toteuttaa ulkopuolisen
palveluntarjoajan, Kuntaliiton, Vesilaitosyhdistyksen, Suomen vesihuolto-
osuuskunnat ry:n sekd kuntien ja laitosten valisend yhteistyona. Tama
toteutustapa on suositeltava niin palveluntarjoajan kuin itse toimijoiden ja
edunvalvojien kannalta. "Ylhaaltapain” (valvontaviranomainen) annettava ja
vapaaehtoisuuteen perustuva neuvonta-apu koetaan paasaantoisesti
turhauttavana neuvonnan saajan osalta. Turhautumiseen vaikuttaa lisaksi
neuvonta-avun saajan oma ymmartamattomyys ja tahtotilan puute asioiden
kuntoon saattamiseksi. Myéskaan neuvonta-avun lopputuloksena esitetty
konkreettinen ehdotus jatkotoimenpiteiksi ei vield johda toivottuun
lopputulemaan. Viime kadessa asian kuntoon saattaminen tapahtuu vain
lainsdadanndllisia velvoitteita lisdamalla ja valvonnalla, kunnan/laitoksen
oman sisdisen tahtotilan muutoksella seka poliittisen paatdksenteon
tukemana ja mahdollistamana.

Hameen ELY-keskus toteaa, ettéd ymparistdministerién vuosina 2013-2019
rahoittamasta puolueettomasta ja maksuttomasta seka kohdennetusta haja-
asutuksen Kiinteistokohtaisesta jatevesineuvonnasta saatiin arvokkaita
kokemuksia. Vaikka neuvonnan tarkoitusperat olivat eri osapuolten
(kiinteistonomistaja, kunta ja ELY-keskus) osalta paaasiallisesti
kannatettavia, ei neuvonnan kautta havaittuja jatevesijarjestelmien
uusimistoimenpiteitd koskaan toteutettu tarvittavassa laajuudessa.
Neuvontatulosten perusteella vain aktiivisimmat ja valistuneimmat
kiinteistbnomistajat ja -haltijat ryhtyivat toimenpiteisiin. Merkittdva osa
kiinteistoilla tarvittavista uusimistoimenpiteista jai tekematta taloudellisen
niukkuuden, lainsdddanndén sekavuuden ja kuntien puutteellisten
valvontaresurssien takia. Asiaan vaikutti myos se, etta kiinteistot eivat itse
kokeneet asiaa tarpeellisena ja itselleen hyddyllisena.

Osa C: Osaamisen kehittamisen toimenpide-ehdotukset

Vesihuoltolaitoshenkilbstén pétevyysvaatimukset tulee tunnistaa osana
vesihuoltolaitosten tehtavien maarittelya. Mita tehdaan, niin siind tarvitaan
osaamista ja patevyyttd. Jatkossa tulee tunnistaa erikokoisilla laitoksilla
tarvittava osaaminen. Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteutumiseksi
laitoshenkildstdon patevyysvaatimukset ja osaamiskriteerit eivat voi jatkossa
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perustua pelkastaan vapaaehtoisuuteen. Tama tukee myds ajatusta oman
laitostoiminnan kehittymisesta, laitosten valisen yhteistydn lisdamisesta,
osaamisen tarjoamisesta laitosten valilla tai jopa laitosyhdistymisista osana
asianmukaisten vesihuoltopalvelujen turvaamista.

Vesihuollon urapolkujen kehittédmisen osalta on tunnistettu oikeita asioita.
Lisaksi vesihuollon tunnettavuutta ja yleiskoulutusta tulee sisallyttaa lapsille
jo esikoulusta ja peruskoulun ala-asteelta alkaen. Lapsena herannyt
kiinnostus tai mahdollisesti alalla tyoskentelevien vanhempien esimerkki
voivat toimia katalyyttind myéhempaan vesihuoltoalan opiskeluun ja alalle
siirtymiseen tai sitten vain yleisen vesihuoltotietoisuuden lisdantymisena.
Katalyyttind asiassa voisi toimia MMM:n, YM:n, STM:n ja opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) valinen vuoropuhelu.

Osa D: Resurssiviisauden ja digitalisaation toimenpide-ehdotuksista

Alueellisten  vesiosaamis- ja  Kiertotalouskeskittyminen  yhteistyén
edistdmisen osalta tulee jatkossakin erilaisin taloudellisin instrumentein ja
kannustimin (kokeilu- ja kehittdamisrahoitus) mahdollistaa ja madaltaa uusien
verkostoitumismuotojen syntymista, teollisten symbioosien syntymista seka
ekologisen kadenjaljen arvostamista. Tarkeata on kutsua mukaan ja
vaikuttamaan myds pienemmat laitokset alan eri palveluntarjoajien lisaksi.

Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittdmisen
osalta tulee muistaa, etta nykyiset pienet ja keskikokoiset vesihuoltolaitokset
kayvat taistelua omasta jokapaivaisestd suoriutumisestaan ja
olemassaolostaan liittyen veden hankintaan ja toimittamiseen seka
jatevesien johtamiseen ja kasittelyyn. Kokemuksen perusteella digitalisaatio
(esim. verkostojen saattaminen sahkdiseen muotoon) koetaan erityisesti
pienemmilla laitoksilla edelleen hyvinkin utopistisena ajatuksena. Syina ovat
muun muassa osaamis- ja taloudellisten resurssien niukkuus.

Digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan osalta tarvitaan jatkossa entista
enemman valmiita tietoalustoja, jotka koetaan kaytdon helppouden ja
hyddynnettavyyden osalta mielekkaina. Vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittdmisen osalta perusteltua
lisatd vastuutahoiksi myds edunvalvojina toimivat Vesilaitosyhdistys ja
Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry. Edunvalvojat valvovat laitostensa etua
edistdmallda muun muassa laitosten kehittymista, laitosten valista yhteisty6ta
tarjoamalla jasenilleen neuvontaa, koulutusta ja palveluita. Edunvalvoijilla on
kaytéssdaan myds arvokkaat keskusteluyhteydet, joilla saadaan kuulluksi
my0s laitoskentan ajatukset ja tarpeet.

Lopuksi

Hameen ELY-keskus pitdd kansallista vesihuoltouudistusta erittain
tervetulleena. Alueellisesta vesihuollon kehittamis- ja valvontatydsta saadun
kokemuksen perusteella ELY-keskus kantaa huolta koko alan toiminta-
kyvysta. Kaytannon tydssad havaittu alan toimijoiden moninaisuus seka
vastuiden ja velvollisuuksien epaselvyys ovat isoja haasteita ja niihin tulee
tarttua.
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Vesihuoltoalalla on tarpeen pitda keskiossa kayttajien ja yhteiskunnan
odotukset ja niihin vastaaminen. Asukkaiden tulee saada riittavasti
talousvettd kohtuukustannuksin, ja jatevedet aiheuttavat mahdollisimman
vahan ymparistbhaittoja seka ravinteet saadaan hydtykayttéon.

Kuten alussa on todettu, kansallisen uudistuksen vision ja toimeenpano-
ohjelman toimenpide-ehdotusten toteutumiseksi on tarkeata selkiinnyttaa
koko “toimijaketjua®. Tama Iluo perustan uudistuksen etenemiselle,
yhteistydn lisdamiselle ja alan toimijoiden valiselle laajemmalle
vuoropuhelulle. Jatkotydn osalta on tarkeata:

e tunnistaa vesihuoltoon liittyvat eri toimijat

e poistaa eri hallinnonalojen ja toimijoiden valisia siiloja

e tunnistaa yhteistydn kehittdmismahdollisuudet hallinnonalojen ja
toimijoiden kesken

e tunnistaa asiantuntijuuden ja taloudellisen tuen merkitys mm. laitosten
yhteistyd- ja yhdistymisselvityksille seka pienempien laitosten
isannodinnin kehittdmisessa ja koulutuksessa

Kansallisen uudistuksen ohjelmaluonnoksen mukaan yhtend toimialan
keskeisimpand haasteena nahdaan vesihuoltolaitoskentdn hajanaisuus.
Esimerkiksi pelkastdan Kanta- ja Paijat-Hameessa vesihuoltolain piiriin
kuuluu talla hetkelld yhteensa 54 vesi-/viemari- ja vesihuoltolaitosta. Naiden
laitosten lisaksi alueella toimii yhteensa 33 muuta asiakkailleen
vesihuoltopalveluja tarjoavaa toimijaa, jotka eivat ole vesihuoltolain piirissa
ja jotka samalla usein jaavat taka-alalle tai jopa kokonaan huomiotta.

ELY-keskus katsoo, ettd ohjelmaluonnoksessa tunnistettu hajanai-
suushaaste koskee muitakin vesihuollon toimijoita kuin pelkastaan
vesihuoltolaitoksia. Kanta- ja Paijat-Hameessa vesihuollon valvontaan
osallistuu yksi ELY-keskus ja 21 kuntaa. Lisdksi talousvesivalvontaan
osallistuu yksi aluehallintovirasto ja yhteensa viisi kunnallista ja/tai kuntien
yhteista terveydensuojeluyksikkda. Edelleen koko valtakunnan tasolla
vesihuoltoa ohjaavat tahoillaan kolme eri ministeriéta (MMM, YM, STM).

Vesihuollon hajanaisuuteen ja kokonaisuuden hallitsemattomuuteen
vaikuttaa myos se, ettd vesihuoltoon liittyvista tehtavistd ja toimista yms.
saadetaan useassa eri laissa (vesihuoltolaki 119/2001,
ymparistonsuojelulaki 527/2014, terveydensuojelulaki 763/1994,
maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, valmiuslaki 1552/2011, hallintolaki
434/2003, kuntalaki 410/2015, pelastuslaki 379/2011, vesilaki 587/2011,
...). Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteena tulee olla myds naihin
haasteisiin  vastaaminen ja varmistaa miten saadaan tama
"orkesterikokonaisuus” soittamaan yhdessa annettujen nuottien mukaisesti.
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Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnoksessa todetut
vesihuollon toimintaympéristén kokonaishallinta, muutosten parempi
ennakointi sekd koko alan toimintatapojen uudistuminen vaativat paljon
tyéta. Kokonaishallinta ja uudistuminen eivat toteudu laitoksille tarjottavan
vapaaehtoisen neuvonnan ja hyvan vesihuollon kriteeristdn kayttédnotolla
eikd laitosten hymynaama-arvioiden perusteella. Uudistuminen tarvitsee
nykyisten toimijoiden, toimintamallien ja rakenteiden tunnistamista, niiden
lapikdyntia ja toimivuuden arviointia. Lisaksi uudistus tarvitsee
vesihuoltolainsdadanndon kokonaisvaltaista lapikayntia ja
yhteensovittamista.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava vesitalousasiantuntija
Timo Virola ja ratkaissut yksion paallikkd Merja Suomalainen. Asian
valmisteluun on osallistunut myoés vesitalousasiantuntija Jussi Leino.
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