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LAUSUNTO KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISIOSTA JA SEN TOIMEENPANO-
OHJELMAN LUONNOKSESTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa edella
mainitusta luonnoksesta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan

Maa- ja metsatalousministerié on asettanut 16.1.2020 hankkeen kansallisen vesihuol-
touudistuksen toteuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena on varmistaa kaikille vesihuoltolai-
tosten asiakkaille turvallinen ja toimintavarma vesihuolto. Samanaikaisesti tavoitteena
on edistdd mm. toimialan energiatehokkuutta, uuden teknologian kayttdonottoa ja toi-
mialan digitalisoitumista seka pitkajanteista tietopohjaista toiminnan suunnittelua. Ta-
voitteena on myds tuoda yhteen alan toimijoita eri hallinnonaloilta ja eri paatdksenteon
tasoilta. Hankkeen visioryhma on valmistellut vesihuoltouudistuksen vision ja sita tuke-
van toimeenpano-ohjelman luonnoksen uudistuksen toteuttamiseksi. Ohjelmaluonnok-
sessa, josta maa- ja metsatalousministerid pyytda lausuntoa, on etsitty keinoja vesi-
huollon toimintavarmuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi sekd toimialan uudista-
miseksi.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan, etta digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia seka tie-
don ettd prosessien hallintaan ja asiakaspalveluiden kehittdmiseen. Suurimmalla osalla
kotimaisia vesihuoltolaitoksia digitalisaation hyddyntdminen ja tiedolla johtaminen on
toistaiseksi viela varsin vahaista. Esimerkiksi varsinaisia sahkdisia verkkotietojarjestel-
mid on kaytossa vasta noin 170:11a yli tuhannesta vesihuoltolaitoksesta.

Ohjelmaluonnoksessa todetaan, ettd monilla pienilla vesihuoltolaitoksilla vesihuoltolain
(119/2001) vaatimus sahkoisessa muodossa olevasta verkostokartasta on taytetty
skannaamalla paperikartat sdhkoiseksi kuvatiedostoksi. Ohjelmaluonnoksen mukaan
verkkotietojarjestelmat tulisi saada kayttoon koko laitoskentdssa, jotta verkosto-
omaisuuden hallinta ja saneerausten oikea kohdentaminen saadaan riittavalle tasolle
myds pienemmissa vesihuoltolaitoksissa. Vesihuoltolaitosten tietojarjestelmien ja digi-
osaamisen kehittdminen ndhdaan vesihuoltolaitosten oman toiminnan tehostamisen li-
saksi edellytyksena valvonnan ja tiedon avoimuuden lisaamiselle seka tiedon yhteiskay-
ton edistamiselle.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ohjelmaluonnoksessa esitetyt kehittamis-
kohteet ja tiedon hyddynnettavyytta ja yhteiskayttodisyyttd koskevat tavoitteet ovat yh-
denmukaisia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallinta-
laki) mukaisten, tietoaineistojen hyddyntamista seka tietojarjestelmien ja tietovarantojen
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yhteensopivuuden edistamista koskevien tavoitteiden kanssa. Myds tietosuojan ja tieto-
turvallisuuden kannalta on tarkoituksenmukaisempaa, mikali kasiteltavat tiedot ovat jar-
jestelmissa (tietosuojaa ja -turvallisuutta koskevan saantelyn puitteissa) saatavilla eri
toimijoiden tarpeisiin. Valtiovarainministerio kiinnittdad huomiota siihen, etta vesilaitokset,
joita ei ole eriytetty kunnan toiminnasta, kuuluvat kunnan tiedonhallintayksikkd6n ja nii-
den osalta sovelletaan tiedonhallintalakia. Kyseisten laitosten tulee laatia tiedonhallin-
nan kuvaukset laissa sdadetylla tavalla.

Ohjelmaluonnoksen mukaan konkreettisia vesihuoltolaitosten digitalisaation yhteiskehit-
tamisen hankkeita voisivat olla mm. laitosten keskeisten tietojarjestelmien (valisten) ra-
japintaratkaisujen edistaminen ja toteuttaminen. Tahan todetaan tarvittavan laitosten
yhteistydn lisaksi tietojarjestelmatoimittajien nykyistd avoimempaa yhteisty6ta ja suhtau-
tumista rajapintojen avaamiseen. Jarjestelmarajapintojen laajempaan toteuttamiseen
pidetdan perusteltuna suunnata myos julkista rahoitusta esim. Kunta-GML —hankkeen
tapaan. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan laitosten keskeisten tietojarjestel-
mien ja niiden valisten rajapintaratkaisujen edistaminen ja toteuttaminen on kannatetta-
vaa. Tietojen luovutuksessa kaytettavien rajapintojen osalta valtiovarainministerié kiin-
nittdd huomiota tiedonhallintalain 22 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan suunniteltaessa
usean viranomaisen valista tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tieto-
rakenteen kuvaus maariteltava ja yllapidettava toimialasta vastaavan ministerion johdol-
la.

Ohjelmaluonnoksen mukaan tietomallien ja niihin liittyvien rajapintaratkaisujen avulla
mm. vesihuoltoverkostojen elinkaaren hallintaan saataisiin vesihuollon tietomallinnuk-
seen merkittavaa parannusta. Myods kustannustehokkuuden arvioidaan paranevan, kun
verkosto- ja laitosrakenteiden tietoja olisi mahdollista siirtda ja kayttaa digitaalisessa
muodossa eri toimijoiden kesken. Valtiovarainministerié pitaa tarkeana tietomallinnuk-
sen kayttda rajapintaratkaisuja maariteltdessa seka vesihuoltoverkoston elinkaaren hal-
lintamallia, jotta digitalisointia voidaan toteuttaa kattavammin. Tiedonhallintayksikot laa-
tivat tiedonhallintamallit. Valtiovarainministerié yllapitda tiedonhallintakarttaa. Maa- ja
metsatalousministerion tehtdvanad on tuottaa valtiovarainministeridlle tiedot tdaman oh-
jelman mahdollisista muutoksista toimialansa tietovarantoihin ja tietojen luovutuksiin.

Vesihuollon omaisuudenhallinnan digitaalisten ratkaisujen kehittamista tarkasteltaessa
ohjelmaluonnoksessa todetaan, ettd suurimmilla laitoksilla on jo varsin yleisesti kaytos-
sa tietojarjestelmapohjaisia omaisuudenhallinnan tydkaluja. Yhteisesti kehitetyn digitaa-
lisen omaisuudenhallinnan tydkalupakin todetaan auttavan erityisesti keskisuuria ja pie-
nempia laitoksia ottamaan tarvittavia kehitysloikkia systemaattisessa omaisuudenhallin-
nassa. Valtiovarainministerio pitaa tarkeana vesihuollon omaisuudenhallinnan digitaalis-
ten ratkaisujen kehittdmistd sekd sahkdisten asiointimahdollisuuksien laajentamista
asiakkaille, viranomaisille ja vesihuollon muille toimijoille.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd lausuntopyynnén kohteena on alustava ohjelma-
suunnitelma, jossa ei esitetd tavoitteita, toimenpiteitd tai lopputuloksia tavalla, joka
mahdollistaisi niiden tarkempien vaikutusten arvioinnin. LausuntopyyntOaineisto on
melko suppea mm. hahmoteltujen toimenpiteiden ja niiden vaikutusten vertailun seka
digitalisaation ja sen mukaisen tiedonhallinnan kehittdmisen osalta. Aineistosta ei esi-
merkiksi tarkemmin ilmene, miten toimenpiteilla mahdollisesti saavutettavat hyodyt kay-
tannossa liittyisivat kehittamistoimenpiteisiin tai miten kehitettavien yhteisten palvelui-
den tuotannossa hyddynnettaisiin kuntien seka valtion yhteisia perustietotekniikkapalve-
luja tai muita valtion ja kuntien viranomaisten hallinnoimia tietovarantoja, jotta myds
pienemmat vesihuoltoyhtiot voisivat hyodyntaa yhteisia palveluita ja kehitystyota. Val-
tiovarainministerié pitda perusteltuna, ettd ohjelmaluonnosta tdsmennetaan ja yksildi-
daan kattavin toimenpidekuvauksin ja vaikutusarvioinnein asian jatkovalmistelussa.
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Valtiovarainministerié toteaa, ettd lausuntopyyntbaineiston perusteella siind mainitut
kehittamiskohteet tukevat paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Elinvoimainen
suomi -strategiseen kokonaisuuteen kuuluvaa tavoitetta "Suomi tunnetaan teknologisen
kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin edelldkavijand” ja siihen si-
saltyvaa toteutuskeinoa "Rakennetaan digitalisaation edistdamisen ohjelma, jonka myoéta
julkiset palvelut ovat kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saatavilla vuoteen 2023
mennessa”. Kehittdmistydn kohteiden (ennen muuta yritykset, vesihuoltolaitokset ja
kunnat) toiminnallisia muutoksia ja niihin liittyvia taloudellisia vaikutuksia on kuitenkin
arvioitu vain yleisesti ja paikoittain. Ohjelmaluonnoksessa on mainittu tarkemmilta mitoi-
tusperusteiltaan yksildimattomia kustannusvaikutuksia, joiden luetellaan kohdentuvan
useille toimijoille. Toimenpiteisiin mahdollisesti liittyvia synergiahyotyja ei kuitenkaan ole
eritelty. Valtiovarainministerio toteaa, ettd muutoksia ja niiden kustannusvaikutuksia se-
kad muutoksilla saavutettavissa olevia rationalisointihy6tyja tulee arvioida hankkeen jat-
kovalmistelussa kattavasti ja yksityiskohtaisesti kaikkien toimijoiden osalta, jolloin esitet-
tyja toimenpiteita ja niiden perusteltavuutta on mahdollista tarkemmin arvioida. Ministe-
rié toteaa, ettd ohjelmaluonnoksessa tarkoitetuista muutoksista aiheutuvat kustannuk-
set tulee lahtokohtaisesti kattaa valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioi-
den mukaisten maararahojen ja henkilotydvuosimaarien puitteissa hyddyntaen toimen-
piteilla saavutettavissa olevia saastoja.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdona Juha Majanen
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