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PIRELY, Lausunto, Kansallisen vesihuoltouudistuksen visio ja toimeenpanoohjelma-
luonnos

Tama lausunto korvaa aiemman, 1.2.2021 paivatyn Pirkanmaan ELY-
keskuksen lausunnon.

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoja kansallisen
vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen toimeenpano-ohjelman
luonnoksesta.

Pirkanmaan ELY-keskuksessa on jarjestetty sisdinen keskustelutilaisuus,
johon on osallistunut asiantuntijoita Y-vastuualueen yksikoista.
Tilaisuudessa kaytiin 1api toimeenpano-ohjelma kohta kohdalta ja
keskustelussa esiin tuotuja havaintoja seka tilaisuuden jalkeen saatuja kir-
jallisia kommentteja on hyddynnetty tdssa lausunnossa.

Yleista

Kansallinen vesihuoltouudistus on tarpeellinen ja hyvin ajoitettu.
Uudistuksen voi nahda valtakunnan tason keskustelunavauksena. Siina
on otettu rohkeasti vastuuta ja esitetty rakentavasti toimenpide-ehdotuksia
alue- ja kuntatasolle. Tdmankaltaisen vuoropuhelun soisi jatkuvan, kun
esitettyja toimenpiteita lahdetaan jatkossa tyostamaan. Useimmat
olemassa olevat haasteet ja toimenpide-ehdotukset ilmenevat alue- ja
kuntatasolla. Valtakunnan taso on kuitenkin se, joka voi puolueettomasti ja
nakemyksellisesti ottaa naita esille ja tehdd maaratietoisia linjauksia.
Yleinen vaikutelma on, etta tarvetta valtakunnan tason selkealle ulostulolle
on ollut.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteina on varmistaa kaikille
vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto seka
uudistaa alaa siten, etta otetaan harppauksia kohti Suomen
vesihuoltolaitosten ilmastoneutraaliutta ja resurssiviisautta hyddyntaen
uuteen teknologiaan ja kiertotalouteen perustuvia ratkaisuja. Kansallisen
vesihuoltouudistuksen visio ja toimeenpano-ohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet on selkeasti esitetty ja ne ovat oikeansuuntaiset.

a) Vesihuoltolainsaadannon uudistus vaiheittain

Vesihuoltolainsdadantéon sisallytettavat kokonaisuudet ovat kannatettavia.
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Alueellisen, vesihuoltoa valvovan viranomaisen nakdkulmasta erityisesti
vesihuollon kehittamissuunnitteluvelvoitteen pakollisuus mahdollistaa
huomattavasti paremman mahdollisuuden toteuttaa paitsi valvontaa, myos
ennakkovalvontaa, jolla kuntia voidaan ohjata kohti vesihuollon riittavan
pitkan aikavalin ja maankayton kanssa yhteensovittavan suunnittelun
toteutumista. On hyva, etta esitettyjen uusien lainsaadantévaatimusten
yhteydessa on tunnistettu viranomaisresurssien ja -osaamisen
puutteellisuus.

b) Hyvén vesihuollon kriteeriston kayttéonotto

Hyvan vesihuollon kriteerien tavoite toimia osana vesihuoltolaitoksen
asiakasviestintaa ja toisaalta toimia my0s viestina vesihuoltolaitoksen
omistajille ja valvojille sekd oman toiminnan indikaattorina, on erittain
kannatettava. Laitosten nykyinen kokemus useampien ja toistensa kanssa
osittain paallekkaisten valvottavien jarjestelmien taytosta on tunnistettu
alueella ja siksi kriteeriston sulauttaminen olemassa olevaan jarjestelmaan
on oleellista. On hyva, etta kriteerien integroiminen VEETI|-jarjestelmaan
on huomioitu erityisesti. Kuitenkin voidaan samalla todeta, etta paitsi
alueella, myds valtakunnallisesti tunnistetaan laitosten haasteet VEETI-
jarjestelman kaytdssa. Haaste ei koske ainoastaan pienia laitoksia.
Vesihuoltoalan riittdvan kattavien ja vertailukelpoisten vesihuoltolaitosten
tietojen puute vaikeuttaa nykyiselldadn mm. alueellisten viranomaisten
toimintaa ja alan tutkimusta.

VEETI - jarjestelman kaytettavyyden kehittdmiseen ja neuvontaan tulisi
miettia toimenpiteita ja resursseja ja siksi endotuksemme on, etta tama
nostettaisiin omana asiana kohdassa j) Vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittdminen.

c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostaminen

Vesihuoltolaitosten talouden- ja toiminnan laadun valvontaa esitetdan
suurille ja keskisuurille laitoksille. Kuitenkin samalla tunnistetaan, etta
harvaan asuttujen alueiden vesihuoltolaitosten on haastavaa huolehtia
tulevista investointitarpeista. Toimenpide-ehdotuksessa e) Pitk&janteinen
investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen esitetdan, etta
vesihuollon omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi vesihuoltolaitoksen tulisi
laatia systemaattinen (ja standardeihin pohjautuva) omaisuudenhallinnan
suunnitelma ja toteuttaa sita johdonmukaisesti. Lisaksi
vesihuoltolainsaadantoon sisallytettavissa kokonaisuuksissa on esitetty
investointisuunnitteluvelvoite. Nama isommalle ja pienemmalle
vesihuoltolaitokselle suunnitellut toimenpiteet tulee miettid suhteessa
toisiinsa seka varmistaa valvonnalle riittavat resurssit ja osaaminen.
Taloudenvalvonta ei ole ELY-keskuksille tyypillista toimintaa ja vaatii
erityisosaamista. Siksi Pirkanmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
valvonta tulisi olla keskistettyna toimintona.

Pitkajanteisen investointisuunnittelun ja omaisuudenhallinnan yhteydessa
tulee korostaa kunnan vastuuta huolehtia vesihuollon riittavasta
rahoituksesta. Valvontatoimenpiteitd ja vesihuoltolain kirjauksia
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mietittaessa tulee huomioida kunnan rooli.
d) Alueellisen yhteistyon kehittaminen

Jo nykyisellaan alueellinen yhteistyd nahdaan oleellisena ELY-keskusten
tekemisena ja se tuodaan toimenpide-ehdotuksessa selkeasti esille. ELY-
keskusten viran jakautuessa edistdmiseen ja toisaalta valvontaan, on jo
nykyisilla resursseilla haasteita pystya toteuttamaan molempia
kokonaisuuksia silla tasolla, mikd nahtaisiin tarkoituksenmukaisena. Mikali
yhteistyon edistamiseen halutaan jatkossa panostaa nykyista enemman,
tulisi se huomioida ELY-keskuksien henkiléresursoinnissa.

Toimenpiteen kustannusarviossa esitetaan ELY-keskuksille 100 000 €
vuodessa alueellisen yhteistydn edistdmiseen. Esitetty summa

jakautuu kaikkien ELY-keskusten kesken. Pirkanmaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan, mikali tavoitellaan alueellisen yhteistydén merkittavaa
lisaamista, on summa riittdmaton.

Toimenpide-ehdotuksessa esitelty KEINO toimintamalli nahdaan
kannatettavana ja sen ndhdaan mahdollistavan uusien teemojen
nostamisen rohkeasti kuten kiertotalouden uusien ratkaisujen.

e) Pitkdjanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittaminen

Vesihuoltolaitosten pitkan aikavalin investointisuunnitelmien malleissa ja
ohjeissa seka valvonnassa tulee sailyttaa vesihuoltolaitoksille ja kunnille
mahdollisuus investoida uusiin ratkaisuihin kuten biokiertotalouteen.
Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettad investointisuunnitelmat ovat myos
mahdollisuus edistada vesihuoltolaitosten energiansaastoon tahtaavia
toimenpiteita ja siksi ne tulisi ohjata kytkemaan kuntien omiin
ilmastosuunnitelmiin.

Myds Pirkanmaan ELY-keskus tunnistaa kehittamissuunnitelmien laadin-
nan puutteen ja vaikutuksen vesihuollon ja maankaytonsuunnittelun vali-
seen yhteistoimintaan. Kehittdmissuunnitteluvelvoitteen palauttaminen
vesihuoltolakiin edistaisi kuntien maankayton suunnittelun ja vesihuollon
integroitumista seka edistaisi pitkdntahtaimen strategista suunnittelua.
liImastonmuutokseen sopeutuminen ja hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja
kiertotalouteen perustuvaan toimintaan siityminen on mahdollista
vesihuollon osalta vain, jos kehittdmissuunnittelua tehdaan riittavan
ennakoivasti ja laajassa yhteistyossa kunnan eri sektorien kanssa.

Pirkanmaan ELY-keskus esittaa, etta vesihuollon kehittamissuunnitelmien
ajantasaisuutta edellyttava vaatimus lisatdan kirjauksena vesihuoltolakiin.

f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille ja kunnille

Oleellisena osana kohdennettua neuvontaa nahdaan VEETI -
tietojarjestelman kayténopastus.

g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle
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Pirkanmaan ELY-keskuksessa nahtiin, etta erityisesti alueen pienemmat
toimijat kaipaisivat kaytannon koulutusta. Alueella tunnistetaan erityisen
haavoittuvina ne pienet vesihuoltolaitokset, joilla on omaa vedenottoa.

h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Vesihuoltolaitosten hankaluus saada patevia tyontekijoita elakoityvien
henkildiden tilalle on myds tunnistettu Pirkanmaalla. Alan houkuttelevuu-
den ja opintokokonaisuuksien kehittdminen on tarpeellista.

i) Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistyon edistaminen

Toimenpide-ehdotuksessa on esitetty yhteistyon lisaamista erityisesti
kiertotalouden, energiatehokkuuden ja digitalisaation kysymyksissa.
Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd aiheet tarvitsevat laajaa
perehtyneisyytta ja siksi niiden kasittelyn katsotaan soveltuvan ELY-
keskuksissa henkilbille, joiden tehtdvankuva siséltda samaa aihetta kuten
bio- ja kiertotalous -vakanssit.

Kansallisessa kiertotalouden ohjelmassa on tunnistettu alueellista
tekemista samoin kuin vesiensuojelun toimenpideohjelmissa. Jatkokehityk-
sessa tulisi huomioida olemassa olevat suunnittelemat ja tarkastella mah-
dolliset synergiaedut. Mm. Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella on ollut
kaynnissa Tampereen kaupungin hanke "Vesihuollon kiertotalouden edis-
taminen kaupunkiymparistdssa. Erottelevan sanitaation mahdollisuudet”,
Nutricity-hanke (Suomen ymparistokeskuksen raportteja 6/2021).

On hyva, ettd kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa on tunnistettu
vesihuollon kytkeytyminen kiertotalouteen. Kiertotalouden edistamisessa
ennakoinnilla ja monialaisella yhteistyolla on suuri merkitys. Ohjelmassa
vesihuoltolaitoksille ehdotetut velvoitteet kehittamis- ja investointisuunnitel-
mien laadintaan seka esille nostetut yhteistyon mahdollisuudet niin vesi-
huoltosektorin sisallad kuin esimerkiksi alueellisissa yhteistydverkostoissa
ovat myO0s kiertotalouden edistamisen kannalta tarkeita nostoja. Ymparis-
toministerid seka tyo- ja elinkeinoministeric ovat 8.2.2021 julkaisseet lau-
sunnoille ehdotuksen kiertotalousohjelmaa koskevaksi periaatepaa-
tokseksi. Tassa kansallisessa kiertotalouden ohjelmassa on todettu siirty-
man hiilineutraaliin kiertotalouteen edellyttdvan kokonaisvaltaista muutosta
yhteiskunnan paatoksenteossa ja suunnittelussa.

Vesihuollossa kiertotalous kytkeytyy energian ja resurssien tehokkaan kay-
ton ohella erityisesti jatevesien ja lietteiden kasittelyyn. Paikallisten ja alu-
eellisten yhteistyomallien kehittdminen ravinne- ja hiilenkiertojen edista-
miseksi (ml. yhtdaikaisesti saavutettavissa olevat iimasto- ja vesiensuojelu-
hyddyt) edellyttavat monen toimijan poikkihallinnollista yhteistyota. Saman-
aikaisesti eri alueiden eriytyvan vaestdkehityksen kanssa vesihuollon inf-
raan, energiajarjestelmiin ja jatehuoltoon kohdistuu investointi- ja kustan-
nuspaineita, jotka padosin kohdistuvat kuntaan joko suoraan tai kunta-
omisteisten yhtididen kautta. Monialaisten haasteiden ratkaiseminen
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kokonaisvaikutuksiltaan mahdollisimman kestavasti ja taloudellisesti edel-
lyttéda siksi myos ratkaisuiden hakemista perinteisten mallien ulkopuolelta.
Tahan alueelliset yhteistyoverkostot ja ekosysteemit tarjoavat mahdolli-
suuksia.

Uudenlaiset toimintamallit ja yhteistyOverkostot edellyttavat myos resurs-
sointia etenkin alkuvaiheessa, kun ne eivat ole luonteva osa normaalia
suunnittelua. Kansallisessa kiertotalousohjelmassa kuntien ja alueiden
rooli kiertotalouden mahdollistamisessa on tunnistettu kiertotaloutta tuke-
vien infraratkaisujen ja palveluiden suunnittelussa, ratkaisujen tilaajana,
kokeilijoina ja pilotoijina seka yritysten, kolmannen sektorin ja kuntalaisten
kiertotaloustoimien mahdollistajana. Lisaksi on ehdotettu kuntien ja aluei-
den kiertotalouden vahvistamista mm. osaamisverkoston perustamisella.
Olisi tarkeada, etta uusien yhteistyoverkostojen rakentamiselle varataan re-
sursseja ja etta eri hallinnonalojen verkostot toimivat tiiviissa yhteistyossa
keskenaan.

j) Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittaminen

Pirkanmaan ELY-keskus esittada, ettd toimenpide-ehdotukseen lisataan
VEETI - jarjestelman kaytettavyyden kehittdmiseen ja neuvontaan
toimenpiteita ja resursseja. Valvontajarjestelmiin (YLVA, VEETI)
syobtettavien tietojen kirjaaminen tulisi saada integroitua vesihuoltolaitoksen
omaan tiedontuotantoon.

limastonmuutokseen sopeutuminen

Kansallisen vesihuoltouudistuksen visio ja toimeenpano-ohjelmaluonnok-
sen kappaleessa 3.2 Arvioidut toimintaympariston muutokset on kasitelty
ilmastonmuutosta. Tekstissa tuodaan esille miten nykyiset vesihuoltolaitos-
ten varautumissuunnitelmat huomioivat vain harvoin ilmaston muuttumi-
sen.

Taustatekstissa avataan ilmastonmuutokseen sopeutumisen tilannetta
vesihuoltolaitosten ndkdkulmasta, mutta arvio vesihuoltoalan
kokonaisuudesta ja kyvykkyydesta tunnistaa alueellisia iimastoriskeja ja
niiden vaikutuksia vesihuoltoon puuttuu. limastonmuutokseen
sopeutuminen ndhdaan ohjelmassa vesihuoltolaitoksen kyvykkyytena
tunnistaa aloitteellisesti uhkia ja toimia sen mukaan. Tekstissa todetaan,
etta toimijoita on vaikea saada vastaamaan tahan ilman saadoksia ja
kannustimia.

IPCC:n Viidennen arviointiraportin mukaan ilmastoresilienssin yhtena
kulmakivena on vesihuollon infrastruktuuri kokonaisuudessaan raakaveden
ottoalueilta aina jate- ja hulevesiin. Tama korostaa sita, miten oleellinen
vesihuolto on, yhteiskuntien sopeutuessa ilmastonmuutokseen.
Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd ennen sdaddsten ja kannustimien
miettimista vesihuoltoalan ilmastonmuutokseen sopeutumista tulisi
tarkastella vesihuoltotoimijoiden lisaksi niin kunta, alue- kuin
valtakunnallisella tasolla ja koko laajassa sidosryhmakentassa.
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liImastonmuutoksen aiheuttama riski muodostuu kolmesta osasta:
vaaratekijasta, haavoittuvuudesta ja kohteen altistumisesta vaaratekijalle.
pelkka ilmastonmuutoksesta johtuvan vaaratekijan (helle, hulevesitulva)
tunnistaminen ei riitd edistdmaan ilmastonmuutokseen sopeutumista vaan
asiaa tulee tarkastella vaaratekijan, haavoittuvuuden ja altistumisen kautta.
Tarkastelun avulla saatua tietoa voidaan kayttaa sopeutumistoimia varten
tai erilaisten sopeutumisvaihtojen arvioimiseen. Tata riskiarviota tulisi
hyddyntaa arvioitaessa vesihuollon kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.
Toimenpide-ehdotuksiin tulisi lisata vesihuollon ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edistamiseen tahtaava nakdkulma.

Yksikonpaallikkod Samuli Alppi

Vesitalousasiantuntija Heidi Rauhamaki

Maa- ja metsatalousministerio
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