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Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo@mmm. fi

Lausunto kansallisen vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen toimeenpano-ohjelman
luonnoksesta

Maa- ja metsatalousministerid on asettanut ndhtaville kansallisen vesihuoltouudistuksen
vision ja sen toimeenpano-ohjelman luonnoksen seka varannut mahdollisuuden lausunnon
antamiseen ko. asiasta.

Kuopion Vesi Oy (mydhemmin Kuopion Vesi) on tutustunut aineistoon ja esittaa asiasta
kommentteinaan seuraavaa:

Yhtio pitédé suunniteltua vesihuoltouudistusta erittdin tarpeellisena seka uudistuksen
tavoitteita ja toimenpideohjelmassa esitettyja toimenpiteitd ajankohtaisina seké oikein
kohdennettuina.

Toimiva vesihuolto on yhdyskuntien toiminnan kannalta kriittinen toiminta ja edellytys
monelle muulle toiminnalle. Vesihuollon on toimittava 24/7. On tarkead, etta tdman merkitys
sekd syy-seuraussuhteet ymmarretéan ja vesihuoltolaitosten edellytykset toimivasta
vesihuollosta huolehtimiselle turvataan vahvasti lainsdddannolld. Vesihuoltoa rakennetaan
pitkalla aikajanteelld vuosikymmeniksi eteenpdin. Jo rakennetusta omaisuudesta on
huolehdittava systemaattisesti. Onnistunut omaisuudenhallinta edellyttéa toimia
vesihuoltolaitoksissa mutta my6s toimivaa yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.
On tarkead, etté vesihuolto osaltaan ohjaa kunnissa pitkéantahtayksen investointien
suunnittelua seka yhteisrakentamista erityisesti ikdantyvien verkostojen saneerausten osalta.
Myos kuntien omistajapolitiikassa sekd omistajachjauksessa on tarkeéda pitd& huomio
vesihuollossa ja vesihuoltolaitosten asiakkaiden edussa niin, etta vesihuolto toteutetaan aina
kustannustehokkaasti ja parhaalla mahdollisella tavalla.

Vesihuoltoalalla on vahva keskindinen yhteishenki ja hyva verkostoituminen
Vesilaitosyhdistyksen kautta. Laitokset eivét kilpaile keskendan, ja kiinnostus alan
kehittamiselle seka kaytantojen keskindiselle jakamiselle on aitoa. My6s sujuva yhteistyd
kuntien ja viranomaisten kanssa on téarkedssa roolissa. Yhteistydn merkitys korostuu myos
vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnoksessa. Tama on hyva asia, ja yhteistyota tulisikin
lainsdadannolla pyrkia entisestaan vahvistamaan.

Yhteisty®n vahvistamisen tarvetta lainsdddannon tuella uudistuksen yhteydessa on mm.
investointien yhteensovittamisen pitkantahtayksen suunnittelussa. Vesihuoltouudistuksen
toimenpideohjelmassa on esitetty investointien pitkantéahtayksen suunnitelman ottamista
osaksi kehittdmissuunnitelmaa. Kuopion Vesi pitda ajatusta hyvana, mutta ei yksistaan
riittdvana. Kunnan vesihuollon jarjestamisvelvollisuuteen tulisi siséllyttda nykyistd enemman
vastuuta kunnalle myds vesihuoltosaneerausten edistamisesta osallistumisen kautta
esimerkiksi velvoittamalla kuntia yhteistyhon vesihuoltolaitosten kanssa vesihuollon
pitkédntahtayksen suunnittelussa seka osallistumista vesihuoltoperusteisiin
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saneeraushankkeisiin taajamissa vahintaankin kunnan saneerauksesta saaman hyoédyn (kadun
uusiminen) kustannusosuudella.

Yhteisty®n vahvistamisen tarvetta lainsdadannén taholla on my®6s laitosten toiminta-alueen
hyvaksymismenettelyssa. Nykylainsaadanto edellyttda véhimmaisvaatimuksena laitoksen
kuulemista ennen hyvaksymispaatdksen tekemistd. Kuuleminen sinalldan on hyva asia, mutta
ei varsinaisesti edellyta kunnalta ja laitokselta toiminta-alue-esityksen valmistelussa
yhteistydta. Osapuolten vaikutusmahdollisuuksien tulisi olla tasavertaista. Lainsdddannéssa
tulisi edellyttad, etté vesihuoltolaitosten huolehtimisvelvollisuuden laajuutta sitovasti
maadrittava toiminta-alue ja myos siihen liittyvat palvelutasovaatimukset valmistellaan
yhteistydssa kunnan ja vesihuoltolaitoksen kesken, vaikka lopullisen hyvéksymisen toiminta-
alueesta tekeekin kunta. Yhteistydn tueksi toiminta-alueen maarittdmisen kannalta keskeisia
kasitteita ja niiden perusteita tulisi avata vesihuoltolain maaritelmissa ja esitdissa. Esimerkkeja
tdsmennettavista kasitteista ovat ainakin suurehkon asukasjoukon tarve, YKR-taajama,
palvelutaso sekd ympariston- ja terveydensuojelulliset syyt.

Késitteiden maarittelemattomyys tai tulkinnanvaraisuus on aiheuttanut tulkintavaikeuksia.
Asukkaiden halu/toive keskitetysté vesihuollosta on sekoitettu vesihuollon tarpeeseen. On
mydskin ollut tulkinnanvaraista, milloin kysymys on suurehkosta asukasjoukosta ja sen
tarpeesta. YKR-taajamakasite on paikkatietoaineistoon perustuen valtakunnallinen mutta
esitystavaltaan yleisluonteinen, mika on johtanut siihen, etté taajaman tunnusmerkkien
téyttymisessa YKR-rajauksen perusteena olevien teoreettisten paikkatietoruutujen sisélla on
aukkoja verrattuna todelliseen kuntakohtaiseen suunniteltuun ja toteutuneeseen
maankayttdon. Ymparistdsuojelullisten syiden osalta td&smentamista olisi syyta tehdad mm.
niilta osin, ettd onko pelkka kiinteiston sijainti esimerkiksi pohjavesi- tai ranta-alueella ilman
todennettua haittavaikutusta yksistaan riittava peruste vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiselle. Terveydensuojelullisten syiden osalta tulisi puolestaan tdsmentaa sita, etta
rittaako toiminta-alueen laajentamisperusteen tayttymiseen yksittaisen kiinteiston ongelma
vai, onko asiaa tarkasteltava laajemmin.

Toiminta-alueisiin liittyen vesihuoltouudistuksessa tulisi arvioida uudelleen my®6s kiinteistéjen
littymisvelvollisuutta koskevaa saannosté taajamien ulkopuolella. Nykylainsdadannéssa
toiminta-alue velvoittaa laitoksia rakentamaan verkostot toiminta-alueella my®s taajamien
ulkopuolelle vastaavasti kuin taajamiinkin, jos alueella on vesihuollon tarvetta. Taajamien
ulkopuolella kiinteist6illa ei kuitenkaan ole liittymisvelvollisuutta, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyvét. Laitosten kannalta tima on ongelmallista, jos taajaman ulkopuolella
vesihuollon tarve on vain joillakin alueella sijaitsevilla kiinteistoilla. Verkoston rakentaminen
vain osalle aluetta nostaa investointikustannuksia, jos liittymisvelvollisuus ei 1ahtékohtaisesti
koske kaikkia verkoston varrelle sijoittuvia kiinteistdja. Asiaan kytkeytyy asiakkaiden kannalta
my®ds maksujen tasapuolisuuden sekéd kohtuullisuuden vaatimus ja laitosten kannalta
kustannusten kattaminen niin investointi- kuin kdyttokustannustenkin osalta. Toiminta-alueen
ja liittymisvelvollisuuden peruslahtékohtana etenkin taajama-alueiden ulkopuolella tulisi aina
olla ensisijaisesti kunnan maankaytdn kehittyminen niin, etté se edellyttaa keskitettyja
vesihuoltopalveluja. Yksittaisten kiinteistojen tarpeisiin taajamien ulkopuolella on
paasaantoisesti olemassa keskitetylle vesihuoltoverkostolle vaihtoehtoisia ja
kustannustehokkaampia ratkaisuja.

Operointipalvelut on nostettu vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnoksessa laitosten véliseksi
yhteistydn muodoksi. Se ei poista operointipalvelua kayttavan laitoksen omaisuudenhallinnan
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haasteita mutta on tarpeellinen yhteistyén muoto ja hyva vaihtoehto esimerkiksi laitosten
yhdistamiselle. Etenkaan erikokoisten toimijoiden (esimerkiksi kunnallinen laitos ja
osuuskunta) toimintojen yhdistdminen ei ole ongelmatonta, sillé laitosten palvelutavoitteet ja
toiminta-alueet on maéaritetty alkujaan eri lahtokohdista ja verkostot mitoitettu seka
rakennettu erilaisilla rakentamistavoilla ja toimintakulttuureilla. Isommilla laitoksilla on
osaamisen puolesta edellytykset ottaa pienempien laitosten toimintoja vastuulleen mutta
laitosten yhdistamiset voivat my6s tehda isomman laitoksen palvelutason eri alueilla
pirstaleiseksi, jos huolehdittavat alueet laajenevat yhdistymisessa huomattavasti. Lisaksi
lisdantyva verkostopituus tuo verkoston kunnosta riippuen mukanaan saneerausvelkaa, mika
voi vaikuttaa merkittavastikin laitoksen talouteen seka pitkantéhtayksen
saneerausinvestointien kohdentamistarpeeseen. Laitosten yhdistymisia tulisi tamén vuoksi
vahintaankin tukea valtion ja kunnan toimesta pitkaaikaisin avustuksin ja verohelpotuksin.

Ohjelmaluonnoksessa on nostettu esille my6s vesihuoltohenkildstdn osaaminen. Sen liséksi,
ettd osaamiskriteereita ja patevyysvaatimuksia asetetaan vesihuoltolaitosten henkildstolle,
tulisi vesihuollon osaamista edellyttad myos kuntien omistajaochjaukselta, vesihuollon
jarjestamistehtéavia hoitavilta kunnan edustajilta seka laitosten toimintaa valvovilta
viranomaisilta, jotka tekevat laitosten toimintaa ohjaavia velvoittavia paatoksia.

Kuopion Vesi pitédd hyvana myos vesihuoltouudistuksessa esille nostettua tavoitetta laitosten
energia- ja resurssitehokkuuden lisddmisestd sekd tavoitetta uusiin teknologioihin ja
kiertotalouteen perustuvien ratkaisujen kayttdon otosta vesihuoltoalalla. Resurssiviisautta
on myds hankintojen materiaali-intensiivisyys seké selkeét ja kustannustehokkaat kaytannét
kaytosta poistetun omaisuuden menettelyissa. Resurssitehokkuutta on mahdollista edistaa
lainsé&ddannon avulla mutta myos laitosten ulkopuolista rahoitusta kehittdmistyon tueksi
tarvitaan. Tarpeen on myos vesihuoltolaitosten toimintaan nykyisin liittyvien lupaprosessien
sujuvoittaminen seké luvituksen sujuvuudesta huolehtiminen myds alan kehittyessa.

Lausunnon on valmistellut laatup&allikkd Kirsi Téhti, p. 044 7185 322 tai sp.
kirsi.tahti@kuopionvesi.fi.

Marja Stjerna
Marja Stjerna
suunnittelupaallikk®
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