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Maa ja metsatalousministeriolle

Lausunto kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmaluonnoksesta

Kansallisen vesihuoltouudistushankkeen tyéryhma on valmistellut vesihuoltouudistuksen vision ja
sitd tukevan toimeenpano-ohjelman luonnoksen uudistuksen toteuttamiseksi. Maa- ja metsata-
lousministerid pyytaa lausuntoa ohjelmaluonnoksesta, jolla on etsitty keinoja vesihuollon toiminta-
varmuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi seka toimialan uudistamiseksi. Luonnoksessa on
listattu vesihuollon kymmenen keskeisinta kehittamistarvetta lahivuosille.

Luonnoksessa on tunnistettu toimialan keskeisimmat kehittdmistarpeet sekd suunniteltu ja aikatau-
lutettu tarkeimmat toimenpiteet lahivuosina toteutettavaksi. Lainsdddannon kehittdmista koskevia
tarpeita tullaan tarkastelemaan tarkemmin osana loppuvuodesta kaynnistettdvaa vesihuoltolain
tarkistamistytta. Tavoitteena on, etta vesihuoltolain tarkistamista koskeva hallituksen esitys anne-
taan vuonna 2022.

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry toteaa lausuntonaan seuraava:

Luonnoksessa esitetyt kehittamiskohteet on tunnistettu hyvin ainakin kuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen nakdkulmasta tarkasteltuna. Toimiva ja tarkoituksenmukainen lainsaadanto ja valvonta
ovat erinomaisia tavoitteita nykytilanteessa, jossa lain soveltamisessa on paljon tulkinnanvaraisuut-
ta. Vesihuoltolainsaadannén kevyt paivittdminen ei riitd, vaan lakia pitaisi muuttaa perusteellisem-
min. Onkin hyva, ettd asiaa valmistelemaan asetetaan tydryhma. Tyéryhman kokoonpanon tulee
olla laaja, jotta varmistetaan edustus kaikilta vesihuoltolain toimijoilta hallinnonalojen rajojen vli.

YSV korostaa vesihuoltolain toimivuuden arviointi -raportin (Saarinen 2020) havaintoa siita, etta
lainsdddannon uudistamisen yhteydessa tulee arvioida kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisten
resurssien riittavyytta vesihuoltolain mukaisten asioiden hoitoon. Saarisen selvitystydssad nousi
esille viranomaistoiminnan resurssien niukkuus ja siitd johtuva valvonnan puutteellisuus. Liséksi
valvontavastuissa havaittiin epaselvyyksia ja rinnakkaisen valvonnan todettiin aiheuttavan ongel-
mia.

Jos vesihuollon valvontatehtavia sailytetdan kunnilla, tarvitaan selvitys vaadittavista henkilstore-
sursseista. Kuntien ymparistbnsuojeluviranomaisessa kasitelladn haittailmoituksia, tehdaan valvon-
takaynteja ja kasitellaan vapautushakemuksia. Taméan perustyon liséaksi haastavimmat tapaukset
joudutaan kehottamisen jalkeen hoitamaan hallintopakkomenettelyin. Myds paattksista tehdyt vali-
tukset hallinto-oikeusasteissa ovat hyvin tyéllistavid. Tama kaikki on syyta ottaa huomioon, kun
resursointia mietitaan.
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Vesihuoltolaki toi yllattavan paljon uusia toitd kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille. Laki siirsi
aiemmin terveydensuojeluviranomaisessa hoidettuja vapautusasioita kasiteltdvaksi ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle. Vesihuoltolaki on tuonut myos paljon uusia hulevesiin liittyvia t6it& kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisen podydélle. Vesihuoltolain uudistamisen yhteydessad tulee Kkartoittaa
naiden tehtavien maaraé kunnissa seka miettia oliko tehtévien kasittelyn osoittaminen ympariston-
suojeluviranomaiselle toimiva ratkaisu.

Kunnassa terveydensuojeluviranomaisella on paras asiantuntemus talousveden terveellisyyteen,
riittavyyteen ja siten vesijohtoon liittamisvelvollisuuden kriteerien arviointiin liittyen. Talousvetta
koskevat vapautushakemukset tulisikin palauttaa takaisin terveydensuojeluviranomaisen kasitelta-
vaksi eika pakottaa ymparistonsuojeluviranomaista toimimaan turhana koordinoivana lausuntoa
pyytavana valikatena ja paattavana tahona asiassa.

Jateveden osalta vapautushakemuksiin puolestaan liittyy ymparistéperusteita, jonka johdosta va-
pautushakemusten kasittely lienee jatkossakin luontevaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaises-
sa.

Hulevesivapautukset puolestaan olisi YSV:n ndkemyksen mukaan jarkevinta kasitella kunnan ra-
kennusvalvonnassa. Yksittaisilla hulevesivapautushakemuksilla on hyvin vahan tekemista ymparis-
tonsuojeluviranomaisen toimialueen kanssa. Vesihuolto ja sen jarjestaminen kytkeytyvat monella
tavoin maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen saantelyyn ja suunnitteluun. Kiinteiston hulevesien
ja perustusten kuivatusvesien osalta vesihuoltolaki tahtaa siihen, etta kyseiset vedet voidaan pois-
taa asianmukaisesti. Asiassa ei ole ymparistonsuojelullista tarkastelukulmaa varsinkaan yksittais-
ten hulevesivapautusten yhteydessa. Hulevesien kasittelyn kokonaisuudella ja laajemmalla hule-
vesisuunnittelulla sen sijaan toki on vaikutuksia mm. pohja- ja pintaveden maaraan ja laatuun eli
ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueeseen.

Hulevesien hallinta liittyy laheisesti kiinteistdjen rakentamiseen, rakentamismaarayksiin, rakennus-
lupaprosessin pintavesisuunnitelmiin seka MRL 165 8:n mukaiseen haitan poistamiseen. Huleve-
sisuunnitelmien kasittely edellyttda teknisiin piirustuksiin ja em. maarayksiin liittyvaa asiantunte-
musta, jota on kunnan rakennusvalvonnassa, ei juurikaan ymparistonsuojeluviranomaisessa. Hu-
levesivapautukset liittyvat tavanomaisesti rakennusvalvonnassa kasiteltaviin rakennuslupiin. Kasit-
tely kahdessa viranomaisessa liséksi pitkittaa byrokratian kestoa asiakkaan kannalta.

Hulevesien hallinnan kokonaisvastuu on téalla hetkella jossain maarin epaselva. Vastuuta tulisi sel-
keyttaa ja lainsdadantdd muuttaa siten, etta hulevesien hallinta tulee riittavalla tavalla otetuksi
huomioon kaikissa kunnissa. Hulevesien hallinnan merkitys on korostunut ja tulee edelleen koros-
tumaan ilmastonmuutoksen my6ta. Suunnitelmalliseen hallintaan on osoitettava vastuutaho/-t ja
taattava, etta tydbhon saadaan riittavat resurssit, osaaminen ja asianmukaiset tytkalut.

Uuden vesihuoltoa koskevan lain sdatamisen jalkeen lain soveltamiseen on saatava riittavasti yksi-
tyiskohtaista ohjeistusta ja jatkuvaa koulutusta, jotta paastaan pois vesihuoltolain nykytilanteesta,
jossa eri kunnissa sovelletaan ja tulkitaan lakia eri tavoilla. Nykytilanne on monelta osin ongelmal-
linen asiakkaiden tasapuolisen kohtelun kannalta, samoin tietenkin myéds viranhaltijoiden kannalta
tallainen tilanne on ikava.

YSV on samalla kannalla Saarisen selvityksen kanssa siind, ettd kunnan vesihuollon kehittdmis-
suunnitelman laatimisvelvollisuus olisi hyva palauttaa lainsaadant6on. Suunnitelma on tarpeen
erityisesti maankayton suunnittelun ja vesihuoltotarpeiden kohtaamiseksi, mutta se sisaltdd myds
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valvontaviranomaisten tyon kannalta olennaisia tietoja. My6s maanomistajat ja asukkaat tarvitsevat
ennakoivaa tietoa vesihuoltosuunnitelmista.

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn turvaamiseen tulisi saada uusia tyokaluja. Laitoksilta tulisi edel-
lyttda esimerkiksi pitk&n aikavalin investointisuunnitelmaa. Vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta
olennaista on pateva koulutettu henkilékunta, jonka varmistamisen tarkeytta ei voi korostaa liikaa.
Vesihuoltolaitoksen talousvaikeudet johtavat ymparistonsuojeluviranomaisen kannalta esimerkiksi
sellaiseen absurdiin tilanteeseen, etté vesihuoltolain 11 8§:n mukainen vapauttaminen ei ole lain-
kaan mahdollista, vaikka liittyminen muodostuu asukkaalle kohtuuttomaksi, ks. KHO 2020:100.
Kyseisen ennakkopaatoksen pohjalta on mielenkiintoista spekuloida tilanteella, jossa vesiosuus-
kunnan talous huonojen vuosien jalkeen parantuisi: olisiko vapautusten mydntaminen jalleen mah-
dollista - ja kuinka monelle. YSV viittaa jalleen siihen, ettéd vesihuollon lainsaéddantéa on muutetta-
va ja pyrittava kehittamaan paremmaksi.

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n hallituksen puolesta,

Liisa Leino Elina Seppala
varapuheenjohtaja sihteeri

Tiedoksi: Suomen Kuntaliitto

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry on perustettu 1981 ja se toimii ymparistonsuojelussa eri hallinnonaloilla tydsken-
televien henkildiden yhdyssiteena jarjestamalla kokous-, esitelmé- ja keskustelutilaisuuksia seka koulutusta. Yhdistyksen
tavoitteena on edistda ymparistdnsuojelualalla toimivien ammatillista osaamista seka tehda ymparisténsuojelualaa tun-
netuksi. Talla hetkella yhdistyksessa on jasenia noin 200.



