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LAUSUNTO KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISIOSTA JA SEN TOIMEENPANO-
OHJELMAN LUONNOKSESTA

Lapin elinkeino- liikenne- ja ymparistdkeskuksen ymparistd ja luonnonvarat
- vastuualue esittda luonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Kaytannon tasolla vesihuollosta huolehtivat erisuuruiset ja eri tavalla
organisoidut laitokset. Yleensa sama laitos huolehtii seka talousveden
hankinnasta, kasittelysta ja jakelusta seka jateveden viemardinnista,
jateveden puhdistuksesta ja lietteen kasittelysta. Usein viela
sopimuspohjaisesti hulevesien hoitamisesta.

Vesihuollon valvonta on hajautettu kuntien ymparistonsuojelulle, kuntien
ymparistoterveydenhuollolle, paikalliselle ELY-keskukselle ja kuluttaja-
asiamiehille. Vesihuoltolain yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat maa- ja
metsatalousministeridlle, mutta paikallisia valvontaviranomaisia ohjaavat
eri ministeritt, virastot ja laitokset kukin omien tehtaviensa osalta, jonka
lisdksi kunnilla on Suomessa vahva itsehallinto.

Esitetyssa luonnoksessa on tuotu hyvin esiin vesihuollon jarjestamisen
kirjavuus Suomessa. Vesihuoltolaitoksista valtaosa on ns. pienia laitoksia
ja naista vield voidaan erottaa monilukuisat "mikrolaitokset” joita on
aikoinaan perustettu olosuhteitten pakosta karjatalousvaltaisen
maaseudun tarpeisiin. Kuten luonnostekstissakin tuodaan esille nama
laitokset toimivat paasaantdisesti talkoovoimin, ilman ammattiosaamista ja
suunnitelmia tulevasta, ymparistdssa, jonka elinkeinorakenne on
totaalisesti muuttunut ja vaest6 ikdantynytta. Naiden laitosten taloudelliset
ongelmat ovat usein niin suuria, ettei turvallisen ja toimintavarman
vesihuollon toteuttamiseen tarvittaviin investointeihin riita maksujen
korottaminen kohtuullisuuden rajoissa.

Toisessa aaripaassa toimivat ruuhkasuomen taajaan asutuilla alueilla ja
kaupungeissa toimivat suuret vesihuoltolaitokset, jotka tasapainottelevat
investointitarpeiden ja omistajatahojen tuottovaatimusten kentassa ja
joiden ongelmat ovat tyystin toisenlaisia kuin pienilla laitoksilla. Keskisuuret
laitokset toimivat naiden kahden kokoluokan valimaastossa enimmakseen
niukoilla taloudellisilla resursseilla pystymatta juurikaan kehittdmaan
toimintaansa.

Suurista ja keskisuurista laitoksista valtaosan omistavat kunnat. Pienissa
ja mikrolaitoksissa sen sijaan omistajina ovat yleensa liittyjat
(osuuskunnat). Vesihuoltolaissa on vastuu vesihuollon kehittdmisesta
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alueellaan annettu kunnille. Pienten ja suurien kuntien voimavarat vastata
alueensa vesihuollon kehittdmisesta ovat hyvin erilaiset. Pienissa kunnissa
ei valttamatta ole lainkaan vesihuollon osaavaa henkildstéd. Kun tahan
viela lisataan se seikka, etta pienet vesihuoltolaitokset, jotka kipeimmin
tarvitsisivat kuntien tukea, ovat usein sijoittuneet myds vaestdémaaraltaan
pieniin kuntiin.

Luonnoksessa esitetyt tavoitteet Iahivuosille ovat hyvia, vaikka ne ovat
jossain maarin epamaaraisia ja tulkinnanvaraisia. Laitosten yhdistamisella
ja yhteistydlla resursseja saadaan tehokkaammin kayttoon. Valtion
lopetettua vesihuollon avustamisen menetettiin samalla ainoa toimiva
keino ohjata vesihuoltolaitoksia toivottuun suuntaan. Kehittdmiseen on
saatava avustuselementti uudelleen kayttoon, mikali kehittdmisen
toivotaan edistyvan tehokkaasti. Edistamisty6 ilman konkreettista
osallistumista tuloksen tekoon on tehotonta ja todennakdista on, ettei
toivottuja tuloksia saada aikaan. Jo pelkastaan tunnuslukujen saaminen
tietojarjestelmaan on huomattu ylivoimaiseksi (VEETI).

Luonnoksessa esitetty tavoite varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten
asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto seka edistad mm. uuden
teknologian keinoin vesihuollon energia- ja resurssitehokkuutta ei onnistu
nykyisella laitosrakenteella ja -maaralla. Alueellinen yhteistyo,
suunnitteluvelvoitteet ja neuvonta ovat toimintaa tukevia, mutta tavoitteena
tulisi olla selkea vesihuoltolaitosten maaran vahentaminen muodostamalla
suurempia kokonaisuuksia. Vesihuollon rakennemuutosta tulisi tavoitella
nopealla aikataululla muutaman lahivuoden aikana, tarvittaessa
lainsdadanndllisin keinoin.

Luonnoksessa on todettu vesihuoltolaitoskentan hajanaisuus, mutta
vahemmalle huomiolle on jaanyt vesihuoltoa ohjaavien ja lainsaadantda
valmistelevien ministerididen sekad valvontaviranomaisten maara. Mikali
ohjaavien tahojen maara pysyy jatkossa samana, tulisi koordinointiin
panostaa voimakkaasti ja muodostaa esimerkiksi pysyva toimikunta tai
muu vastaava yhteistydn varmistava toimielin. Vesihuollon
valvontaviranomaisten maaraa lienee vaikea vahentaa ilman massiivisia
lainsdadantdomuutoksia ja nykyrakenteiden purkamista ja uudelleen
rakentamista, mutta vesihuoltolain valvonnassa tulisi olla vain yksi
alueellinen valvontaviranomainen. Lisaksi tietyn kokoisten
vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laatua valvoisi valtakunnallinen
viranomainen ja kuluttaja-asiamies vesihuoltolain 5 luvussa tarkoitettujen
sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.

Kannanotot esitettyihin toimenpiteisiin
OSA A Toimiva lainsaadanto ja valvonta

a) Vesihuoltolainsdadannoén uudistus vaiheittain

Vesihuoltolain uudistamisen suuntaviivat ovat oikeansuuntaisia.
Lainsaadannon taloudellisia vaikutuksia myds muualle kuin
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lainsaadantotyéhon on aiheellista arvioida tarkasti. Lain valvontamallin on
oltava selkea ja mahdollisista sanktioista taytyy tehda toimivia.

b) Hyvan vesihuollon kriteeristén kayttéonotto

Vesihuoltolaitosten arvioinnin kriteeristot laitosten ja valvojien kayttoon
ovat tervetulleita ja auttavat hahmottamaan paremmin laitoksen tilannetta
vesihuoltokentassa.

c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan
tehostaminen

Kappaleessa on ansiokkaasti keskitytty kuntien omistamien laitosten
talouden subventointiin ja toisaalta kohtuuttomien tuottojen valvonnan
kehittamiseen. Kappaleessa todetaan kylla pienten (etupaassa
osuuskuntien) laitosten kohtuuton taloudellinen tilanne, mutta tilanteen
korjaamiseksi ei esiteta toimenpiteita.

OSA B Toimivat vesihuoltolaitokset
d) Alueellisen yhteistyén kehittdminen

Alueellisen yhteistyon lisddminen kaikilla tasoilla ja tavoilla on ehdottoman
valttamatonta vesihuollon kehittamiseksi. Yhteistyd myds valvonnassa on
toivottavaa. ELY-keskukset ovat luonnollinen moottori yhteistyon
edistgjana. ELY-keskusten resurssit on varmistettava joko riittdvan
pitkakestoisella hankerahoituksella tai kuitenkin mieluummin pysyvalla
resurssoinnilla, jotta toiminta olisi pitkgjanteista ja jatkuvaa. Yhteistydn
kaynnistamiseksi kentalld tarvitaan tahdon lisaksi myos taloudellisia
kannustimia.

e) Pitkajanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen

Kuntien ja vesihuoltolaitosten suunnitteluinstrumentit kaipaavat
tehostamista. Kunnan velvoitteen poisto vesihuollon kehittamissuunnittelun
osalta oli aikoinaan virhe. Vesihuoltoinfrassa on paljon korjausvelkaa ja
tilanne huononee koko ajan, koska siihen ei panosteta tarpeeksi. Tama
johtuu vesihuoltolaitosten omistajien, oli ne sitten yksityisomisteisten
osuuskuntien jasenia tai kunnallisten laitosten paattdjia, tahdottomuudesta
ja kyvyttdmyydestd ndhda mihin jatkuva saneerausvelan kasvu lopulta
johtaa. Luonnoksessa esitetty pitkan aikavalin investointi- ja
saneeraussuunnitelma tulisi saataa pakolliseksi. On kuitenkin muistettava,
ettd suunnitelma nostaa tarpeet ja ongelmat esille, mutta ei viela ratkaise
niita. Laitoksissa tarvitaan tahtoa ja rahoitusta. Pelkastaan korottamalla
vesihuoltomaksuja ongelmaa ei pystyttane ratkaisemaan ainakaan
vahavakisimmilla alueilla. Tulisikin harkita valtion tukirahoituksen
suuntaamista erityisesti vesihuoltoverkostojen saneeraustoimenpiteisiin.
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f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille ja
kunnille

Kohdennettua neuvontaa tarvitaan laitoksilla useilla tasoilla. Myds
operoinin puolella on etenkin pienilla laitoksilla tarvetta neuvonnalle.
Pienilla harvaan asutuilla alueilla ulkopuolisten palvelujen saatavuus
laitoksen pieniin ongelmiin on miltei mahdotonta. ELY-keskuksen
hankkimat ja ohjaamat neuvontapalvelut voisivat asiaa helpottaa, mikali
rahoitus on jarjestettavissa. Yhteistyohon kannustaminen ja kohdennettu
neuvonta edistavat vesihuoltolaitosten toimintakykya, mutta positiiviset
vaikutukset ovat hitaita tai niita ei synny ollenkaan.

OSA C Osaamisen kehittaminen

g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle

Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle ovat tervetulleita.

h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Urapolut ovat alan kiinnostavuutta lisdava tekija ja sen vuoksi tarpeellinen.
Koulutus kokonaisuudessaan vesihuoltoalalle olisi réataloitava, koska
nykyisin ei alalle ole varsinaista koulutusta.

OSA D Resurssiviisaus ja digitalisaatio

i) Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistyon
edistdminen

Suurille laitoksille digitalisaation lisdaminen ja tiedolla hallinta on
ajankohtaista kehittamisessa. Pienet laitokset painivat kuitenkin viela
sellaisten toiminnallisten ongelmien parissa, jotka tulee saada ratkaistua
ensin. Toisaalta digitalisaatio voi tuoda pienillekin laitoksille apua, jos
paastaan yhteistydhdn isompien laitosten kanssa.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelméssa. Asian on esitellyt vesihuoltotarkastaja Risto
Romakkaniemi ja ratkaissut yksikon paallikkd Arto Seppala.
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