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LAUSUNTO KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDITUKSEN VISIOSTA JA SEN
TOIMENPIDEOHJELMAN LUONNOKSESTA

Vesihuoltouudistuksen visio ja sen toimeenpano-ohjelma siséltdvat monia kannatettavia ehdotuksia,
jotka lisd&vat vesihuoltopalvelujen kestévyytta, yhteistydta seké palvelujen lapinakyvyytta seka
asiakkaiden, omistajien ettd viranomaisten suuntaan. Yksityiskohtaisina kommentteina Alva-yhtit Oy
toteaa ehdotetuista toimenpiteistd seuraavaa:

a) Vesihuoltolainsaadannoén uudistus vaiheittain

Luonnoksessa ehdotetaan saiddettdvaksi vesihuoltolailla siita, ettéd vesihuoltolaitoksissa seka
tukkuvesilaitoksissa sailyy kuntien tai asiakkaiden padomistajuus. Tassa yhteydessé on térkeds, ettei
uusilla séannoksilla aseteta rajoituksia kestavan vesihuolion jdrjestamiselle ja kehittdmiselle. Monien
pienempien kuntien vesihuoltolaitoksilla on pulaa resursseista ja osaamisesta, missa tapauksessa
esimerkiksi suuremman kuntaomisteisen vesihuoltolaitoksen palvelut, operointi ja myds merkittava
omistajuus voi tuoda vesihuoltopalvelujen jérjestamisen nykyista kestdvéamméille pohjalle.
Tamankaltainen jarjestely on toteutettu mm. Alva Viitasaari Oy:n osalta, kun Viitasaaren vesihuolto siirtyi
Alvan omistukseen, niin samalla vesihuollon osaamista on pystytty Viitasaarella merkittavasti
vahvistamaan. Lainsdadannén tulee siten mahdollistaa ja jopa ohjata kohti paremmin hoidettua
vesihuoltoa, jossa erilaiset omistusrakenteet evét saa olla esteend. Omistusrakenteiden suitsimisella ei
ratkaista toiminnan laatua, tehokkuutta tai hinnoittelun kohtuullisuutta, parempi ratkaisu siihen on
kehittaa vesihuollon valvontamallia.

Koska monialayhtiot lisdantyvat Suomessa jatkuvasti ja myds markkinoiden saéntely lisaantyy, on
tarkeaa, ettd vesihuoltopalvelujen tulevaisuuden investoinnit ja niiden vaatima itsendinen hinnoittelu
varmistetaan riittavalla toimintojen eriyttdmisella.

c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostaminen

Ehdotuksen mukaan mahdollisesta valvontamallista tultaisiin sdatdmaén vasta vuosina 2023-2024.
Valvontaa tukevat toimenpiteet olisi kuitenkin tarkeda kaynnistaa valittdmasti. Alalle tulisi saada
yhtenainen ja riittdvan kattava seké yksityiskohtainen rakentamisen hinnasto. Hinnastossa tulisi ottaa
huomioon riittdvasti laitosten erilaiset olosuhteet.

Vesihuoltoalalle tulisi tehdd myds omaisuuslajien teknisten pitoaikojen maarittely. Néiden avulla kullekin
laitokselle olisi mahdollista saada tekniset jélleenhankinta-arvot (JHA) ja tekniset nykykéayttéarvot (NKA)
seki omaisuuden tilaa kuvaava nykykayttéarvoprosentti. Samalla tulisi investoinnit luokitella
minimissaan uus- ja korvausinvestointeihin. Naiden avulla olisi mahdollista seurata
korvausinvestointitason riittdvyytta nyt ja tulevaisuudessa, ndma olisivat osana kevyttéa valvontamallia.
Omaisuuden tekninen nykykayttéarvo on edellytys sille, etté kohtuullinen tuotto sijoitetulle paaomalle
voidaan yleensa madritelld. On hyva tiedostaa, ettd tekninen nykykayttdarvo kuvaa omaisuuden arvoa
merkittéavasti paremmin, kuin kirjanpidollinen tasearvo.
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Vesihuoltomaksujen rakenteen kehittaminen on perusteltua ja yhtendiset toimintatavat vahentaisivat
siihen kohdistuvaa asiakkaiden kritiikkid. Perusmaksujen osuus hinnoittelussa tulisi olla riittdvan suuri
vesihuollon kiinteiden kulujen merkittédvan osuuden vuoksi. Perusmaksujen kattoprosentti voisi hyvin olla
50-70% perus- ja kayttdmaksuista.

Vesihuoltouudistuksen visiossa on esitetty, ettd useimmat vesihuoltolaitokset olisivat tulevaisuudessa
yhtiitd, liikelaitoksia tai osuuskuntia. Ehdotus on perusteltu ja se olisi hyvé olla vaatimus, kun sille
vaihtoehtona on kuntien taseyksikkdina toimivien vesihuoltolaitosten taloudellisen valvonnan lisaaminen.
Taloudelliset "piilokompensaatiot” tulisi poistaa, jotta niin kulurakenteet kuin hinnatkin olisivat paremmin
vertailtavissa laitosten kesken. On térkead, etté jatkossa hinnoittelu perustuu kaikilla laitoksilla todellisiin
kustannuksiin.

e) Pitkdjanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen

Kehittadmissuunnitteluvelvoitteen palauttaminen lakiin on kannatettavaa. Sen kautta varmistutaan
vesihuollon saumattomasta kytkeytymisestd muuhun suunnitteluun ja yhdyskuntarakenteen
kehittamiseen ja maankayttddn. Suunnittelun pitkdjanteisyys on térkeda varmistaa. On huomattava, etta
kehittamissuunnitelma ja toiminta-aluepaatokset ovat molemmat valmistelultaan raskaita hallinnollisia
asiakirjoja, joissa kasitellaédn samoja asioita eri aikaperspektiivissa. Lopputulos vaikuttaa suoraan
vesihuoltolaitoksen investointivelvoitteisiin.

Vesihuoltopalvelun hinnoitteluun liittyy paljon poliittista ohjausta. Kunnalla tulisikin olla nykyista
selkedampi vastuu paatdstensd seurauksista eli siita, ettd palvelut seké tuotetaan laadukkaasti ja
kestavasti, etta niista peritdén todelliset aiheuttamiskustannukset. Jotta vesihuoltolain 8 §:n mukainen
tavoite siitd, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti
ja asianmukaisesti tayttyisi, alueelliset vesihuoltomaksut laitoksen eri osissa olisivat monin paikoin
perusteltuja. Saman pykalan 2) kohtaa tulkitaan usein niin, etta téllainen hinnoittelu ei ole mahdollista ja
siten kehittdmissuunnitelman ja toiminta-aluepaéatésten kustannusvaikutukset eivat kohdistukaan enaa
ao. kayttajille.

Pitkajénteisyys ja omaisuudenhallinnan korostaminen ovat tarkeitd painotuksia vesihuoltouudistuksessa.
On tarkeaa, etta pitkdjanteisesta investointisuunnittelusta tulee lakisdéateista ja siten se ulotetaan myods
pienemmille laitoksille, jotta valtytd&n tilanteilta, joissa investointeihin ei varauduta ja laitokset kaatuvat
mydhemmin kunnan vastuulle. Vesihuolto-omaisuuden tila lahtee isota kuvasta eli omaisuuden arvon
madarityksesta tarkentuen sitten yksityiskohtaisempaan tietoon esim. yksittdisen komponenttiryhman
tilasta. Systemaattinen omaisuuden hallinta on kaiken perusta ja sen kehittdminen tulee olla kaikilta osin
vesihuollon keskiossa.

f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille ja kunnille

Kohdennettu neuvonta on kannatettavaa. Yhdistymisasiat voivat olla joskus haasteellisia poliittisista
syisté ja on huolehdittava siita, ettd myds alueen isompi laitos tulee kuulluksi mahdollisista
yhdistymisideoista. Tilanteissa tulisi olla kaytettavissa alueellisten maksujen instrumentti, jotta toisen
laitoksen taloudellista- tai korjausvelkaa ei maksateta toisen laitoksen asiakkailia.
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g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle

Alva-yhtisilla monialayhtiéné on hyvid kokemuksia energia-alan lakis&ateisista patevyysvaatimuksista,
jotka mm. helpottavat rekrytointitilanteita. Vesihuollossa patevyysvaatimuksia tulisi jakaa laitoskoon
mukaisesti vahintaan kahteen ryhméaan. Patevyydet voisivat liittyd mm. veden tuotantoon ja jakeluun
sekd jateveden puhdistukseen, kriittisten tydvaiheiden toteuttamiseen, jotka voivat liittya kaivantojen
tukemiseen tai vaikka vesijohtoverkossa tapahtuviin kytkentGihin.

Alva on mielellddn mukana tuomassa osaamistaan mm. omaisuuden hallintaan, kohtuullisen tuoton
laskentaan, valvontamallin kehittamiseen tai patevyysvaatimuksiin liittyvissa asioissa.

e —F e P

Verkkojohtaja Kari Kautto




