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LAUSUNTO KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISIOSTA JA SEN TOIMEENPANO-OHJELMAN
LUONNOKSESTA

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa todetaan, ettd siinda on tunnistettu toimialan keskeisimmat
kehittamistarpeet seka suunniteltu ja aikataulutettu tarkeimmat toimenpiteet. Tarkoituksena on tukea myés YK:n
kestavan kehityksen tavoitteita (SDG).

YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden osalta tiedoksenne, ettd teimme kyselyn kestavyydestd ja kestavan
kehityksen tavoitteista kesalla 2020. Halusimme selvittaa, miten kestéva kehitys ndhdéan Suomessa toimivien
vesilaitosten johtamisessa ja taloushallinnossa. Kestavyyskyselyssd ja kestdvan kehityksen tavoitteissa
tarkasteltiin, kuinka kestavaa kehitysta ohjataan ja mitataan vesihuoltolaitoksissa ja vastaavien toimijoiden
keskuudessa ja miten kestavan kehityksen teemat otetaan huomioon kéytdnnon tydssa, mitka tekijat ohjaavat
vastuullisuutta ja kestavan kehityksen tavoitteita. Kysyimme myds, mitka tekijat vaikeuttavat kestavan kehityksen
tavoitteiden toteuttamista. Lisaksi kyselyn tavoitteena oli selvittaa, onko kestavan kehityksen tavoitteita koskevia
kirjallisia tavoitteita tai ohjeita ja miten ne mitataan. Tarkastelimme myds asioita, joissa vastuullisuusnakékohdat
voitaisiin ottaa huomioon, mutta vesilaitokset eivat tieda miten. Vastauksia saatiin 20 vesihuoltolaitokselta, jotka
huolehtivat 1,3 miljoonan asukkaan (eli 25% suomalaisista) vesihuollosta. Téméan kyselyn rahoittivat Laki ja vesi
Oy sekéa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Laki ja Vesi Oy tarjoaa juridisia ja vesiteknologiaan liittyvia
palveluja yrityksille ja yhteisoille.

Osa A: Toimiva lainsdadantd ja valvonta

Vesihuoltouudistuksen ohjelmassa todetaan, ettd lainsdadannon kehittmista koskevat toimenpide-ehdotukset
tullaan tarkastelemaan tarkemmin osana 2020/2021 kaynnistettavaa vesihuoltolain tarkistamisty6ta. Lisaksi
todetaan, etta kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteiden kannalta on tarpeellista selvittaa mahdollisuudet ja
vaikutukset erdiden yhdeksan luetellun kokonaisuuden sisallyttdmisesta lainsaadantdon (s. 5). Seuraavassa
muutamia huomioita listatuista kokonaisuuksista.

Lainsdadanndn kaytannonlaheisyys

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa vesihuoltolainsaddanndn uudistamiselle on asetettu tavoitteeksi
lains@@danndn  kehittdminen  kdytdnnonlaheisemmaksi. Vesihuoltoa koskeva lainséd&dantd on hyvin
pirstaloitunutta ja vesihuoltoa koskevia asioita saddetaan talla hetkelld useissa laissa ja asetuksissa. Naité ovat
mm. vesihuoltolaki (119/2001), talousvesiasetus (1352/2015), yhdyskuntajatevesiasetus (888/2006),
ymparistonsuojelulaki (527/2014), ymparistdnsuojeluasetus (713/2014), maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)
ja valtioneuvoston asetus vesiymparistolle haitallisista ja vaarallisista aineista (1022/2006). Tama on omiaan
aiheuttamaan epaselvyyksia vesihuoltolaitoksilla. Sdaddsymparistda seka eritoten eri sdadosten terminologiaa
on tarpeen selkiyttda ja yhtenaistaa, jotta vesihuoltolaitoksille ja muille sdaddsten parissa tydskenteleville on
selvaa, mita vaaditaan.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin huomioiminen

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa on arvioitu vesihuoltolaitosten toimintaymparistén muutoksia.
Asiassa ei ole riittavasti huomioitu EU:n yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/EEC) uudistamista. Asiaa ei ole
myOskaan huomioitu esitetyssa vesihuoltolainsdéddannon uudistamista koskevassa kohdassa 2 a) (s. 5).
Euroopan komissio julkaisi syksylla 2020 yhdyskuntajatevesidirektiivin arvioinnin ndhdakseen, onko asetetuilla
maarayksilla saavutettu asetetut tavoitteet ja palvelevatko maaraykset edelleen tarkoitustaan. Yksi
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merkittavimmista esiin nousseista seikoista oli, ettei direktiivi huomioi ollenkaan uusia huolenaiheita, kuten
|adkeainejadmia ja mikromuoveja. Komissio selvittda talla hetkelld tarvetta direktiivin modernisointiin ja on
todennékoistd, ettd direktiivi tullaan uudistamaan. Laki ja Vesi Oy:n toteuttamien haitallisten ja vaarallisten
aineiden tutkimushankkeiden (v. 2014 ja 2021) tuloksena on todettu, etteivat suomalaiset jatevedenpuhdistamot
nykyiselldédn kykene riittdvalla tasolla poistamaan jatevesistd haitallisia aineita kuten la&keaineita.
Nakemyksemme mukaan yhdyskuntajatedirektiivin mahdolliset vaatimukset laakejaamien ja mikromuovien
poiston tehostamisen suhteen asettavat merkittdvaa saneeraus- ja investointitarvetta jatevedenpuhdistamoille.
Haitallisten aineiden poistovaatimusten huomioiminen vesihuoltolainsééddannén uudistamisessa on taten
ensiarvoisen tarkeaa.

Teollisuuden jatevedet

Vesihuoltolakia (119/2001) ei sovelleta muuhun kuin asutuksen vesihuoltoon tai siihen rinnastuvaan elinkeino- ja
vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Mik&li kyse on elinkeinotoiminnasta, joka ei rinnastu asutukseen, asioissa
tulee monesti selvitettdvaksi osapuolten epaselvat vastuut ja erilaisten normien soveltuminen. Saantelyn
epaselvyys korostuu vastuukysymyksissa.

Usein on epaselvaa, onko kyse sopimusperusteisesta vastuusta vai ns. sopimuksen ulkoisesta vastuusta ja
jokainen tilanne on talldin arvioita tapauskohtaisesti, kuten myds se, ettd sovelletaanko asiassa
vahingonkorvausoikeuden yleisia oppeja vai vahingonkorvauslakia (412/1974) vai kenties jotain erityisaantelya,
kuten ymparistovahinkolakia (737/1994), ymparistonsuojelulakia (527/2014), terveydensuojelulakia (763/1994),
luonnonsuojelulakia (1096/1996). Vastuukysymys voi olla myds useiden eri sdannoksissa asetettujen normien
yhdistelma. Useissa laeissa on kieltoja ja maarayksia sekd maarayksia korjaamisesta, korvaamisesta ja
rangaistuksista. Vastuuviranomaiset, toimivalta ja asiantuntemus ovat usein hajallaan, osittain paallekkain tai
sellaista, ettei teollisuuden jatevesien hallitsemiseksi tunnu 16ytyvan sopivaa tahoa. Nain ollen pitéisi selvittda
mahdollisuudet ja vaikutukset teollisuuden jatevesien sisallyttdmisestd lainsdadantédon  omaksi
kokonaisuudekseen. Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja toiminnanharjoittajien liiketoiminnan tukemiseksi
tilannetta pitdisi selkiyttdd ja turvata lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyd yhdessa vesihuoltolaitosten,
jatevedenpuhdistamoiden ja toiminnanharjoittajien kanssa.

Hulevesikysymykset

Hulevesikysymysten siséallyttaminen lainsdadantdon on mainittu yhtena kokonaisuutena. Asiaa ei ole tarkemmin
selostettu. Taustaselvityksissa (s. 27) todetaan, etta vastuu olisi selkeampi ja lainsaadantéa olisi myds helpompi
noudattaa, mikali hulevesiin sovellettaisiin vain maankaytto- ja rakennuslakia. Vesihuoltolaitoksen oikeudesta
hoitaa hulevesien viemardintia tulisi talléin s&&tda mahdollisesti erikseen.

Lait maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta (682/2014) seka vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014) tulivat
voimaan 1.9.2014. Maankayttd-ja rakennuslakiin lisattiin tuolloin uusi luku 13 a, johon on siséllytetty hulevesien
hallintaa koskevat sédannokset. Muutosta perusteltiin tavoitteella, jonka mukaan hulevesien viemardinnista
siirrytdan kattavaan hulevesien kokonaishallintaan, jossa hyddynnetdan etenkin maanpéaallisia ratkaisuja ja
imeytetaan hulevesia mahdollisuuksien mukaan jo niiden keraantymispaikalla.

Lakien saatdmisen yhteydessa on korostettu, ettd kunnalla on parhaat edellytykset toteuttaa tilaa vaativia
hulevesijarjestelmia ja ohjeistaa kiinteistokohtaista hulevesien hallintaa. Maankayttd- ja rakennuslain 13 a luvun
103 d §:ssa sdadetaan kunnan monijasenisen toimielimen valvontatehtavasta, kun taas vastuu on 13 a luvun 103
e §:n nojalla kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Kiinteiston hulevedet on johdettava kunnan hulevesijarjestelméan,
jos niitd ei voi imeyttaa Kkiinteistolla tai jos niitd ei johdettaisi vesihuoltolain 17 a §:ssa tarkoitettuun
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon. Kiinteiston hulevedet voivat tulla johdettaviksi kunnan
hulevesijarjestelman rakenteisiin kuten painanteisiin, imeytyskenttiin ja ojiin sek& kunnan hulevesijarjestelmén
osana olevaan hulevesiviemériin. On my®6s tilanteita, joissa ymparistdlupaviranomainen voi edellyttada hulevesien
johtamista vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin.
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Mikali hulevesia johdetaan vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, vesihuoltolaitos voi tehd& sopimuksen
kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. N&ihin sopimuksiin sovelletaan vesihuoltolakia (119/2001) ja
vesihuoltolaitosten yleisia toimitusehtoja, joita paasaantdisesti sovelletaan asutuksen vesihuoltoon seka
asutukseen vesihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Vaarallisten haitta-
aineiden esiintyminen hulevesissa saattaa kuitenkin estdd vesihuoltolain soveltamisen ja edellyttaa
teollisuusjatevesisopimusta. Tallaisia tilanteita varten on luotava selkedmpaa ohjeistusta vesihuoltolaitoksille ja
pyrittava rakentamaan yhteisty6td ja viestintdd lupaviranomaisen, vesihuoltolaitoksen ja kunnan
rakennusvalvonnan kesken. On myds epaselvaa, onko maankaytto- ja rakennuslain soveltajilla ja lainkayttajilla
hulevesiosaamista ja miten siitd koulutetaan.

Kunnan maaraama monijaseninen toimielin voi antaa tarkempia maarayksia hulevesien hallinnasta kunnassa tai
sen osassa (MRL 13 a luvun 103 j §). Nama maéaraykset voivat koskea: 1) hulevesien maaraa, laatua, maahan
imeyttamista, viivyttdmista ja tarkkailua seké hulevesien késittelya kiinteistolld; 2) kiinteiston hulevesijarjestelman
littdmista kunnan hulevesijarjestelmaan; ja 3) muita naihin rinnastettavia, hulevesien hallintaan liittyvia seikkoja.
Maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun 103 k §:n nojalla voidaan antaa maéarayksia myos kiinteiston omistajalle
tai haltijalle méaarayksen hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi. Jos hulevesistd aiheutuvan haitan
poistaminen vaatii usean kiinteistdn yhteisia jarjestelyj&, kunnan monijaseninen toimielin voi kiinteiston omistajan
aloitteesta ja muita kiinteiston omistajia tai haltijoita kuultuaan maarata kiinteiston tai kiinteistéjen hulevesien
johtamisesta tai muista hulevesien hallinnan toimenpiteistd. Jotta tallaisia hulevesia koskevia laadullisia
maarayksia voidaan perustellusti asettaa kiinteiston omistajalle tai haltijalle taikka yhteisjarjestelyn nojalla, tulee
hulevesien sisaltdmien vaarallisten haitta-aineiden esiintymista ja niiden vaikutuksia selvittdd. Tama on tarkeaa,
jotta voidaan edesauttaa saavuttamaan vesipuitedirektiivien mukainen hyva kemiallinen tila pinta- ja pohjavesissa
seka meristrategiadirektiivin mukainen meriympériston hyva tila.

Vesimuodostuman kemiallinen tila maaritetdén vertaamalla EU-tasolla valittujen aineiden pitoisuuksia niiden
ympéristénlaatunormeihin (engl. environmental quality standard, EQS). Namé& ns. prioriteettiaineet seka niiden
ymparisténlaatunormit on Suomen lainsdddanndssa listattu valtioneuvoston asetukseen vesiympéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (VNA 1022/2006) liitteen 1 kohtaan C2. Lisaksi osa prioriteettiaineista on
luokiteltu ns. vaarallisiksi prioriteettiaineiksi, joiden paastdt ymparistédn tulee kerralla tai vaiheittain lopettaa.

Vuonna 2020 valmistuneen luokittelun mukaan hyvaa kemiallista tilaa ei saavutettu yhdessakaan Suomen
6875:std vesimuodostumassa. Luokittelun mukaan kaikissa Suomen vesimuodostumissa bromattujen
palonestoaineiden (PBDE) ymparistonlaatunormi ylittyy kaloissa. ' Seuraavaksi eniten ylityksia aiheuttaa
elohopea ja véhaisemmassa maarin nikkeli, kadmium, tributyylitinat, erddt PAH-yhdisteet ja PFOS. Nain ollen
hulevesien siséltdmien vaarallisten haitta-aineiden paastot tulee selvittdd ja estad joko kasittelyn kautta tai
ennaltaehkaisevasti, jotta ndiden haitta-aineiden vesistdkuormitusta voidaan véhentédd ja siten edesauttaa
saavuttamaan vesipuitedirektivien mukainen hyvad kemiallinen tila pinta- ja pohjavesissd seka
meristrategiadirektiivin mukainen meriympariston hyva tila.

Suomessa ei ole mydskdan saatavilla juridista tutkimustietoa hulevesissé olevista haitta-aineista, niiden
ominaisuuksista, paastolahteista ja kulkeutumisreiteista seka naiden yhteyksistd vastuukysymyksiin.
Vastuukysymysten selvittamiseen liittyy mm. kysymykset korjaamisesta ja korvaamisesta. Korjaamisesta
saadetdan mm. luonnonsuojelulaissa (1096/1996), ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja vesilaissa (587/2011).
Korvausvastuuseen liittyvia selvitettavia kysymyksia on mm. sen selvittdminen, ettd missa kaikissa laeissa on
soveltuvia sdanndksié ja mikd niiden keskindinen suhde on. Tallaisia lakeja ovat mm. ympéaristdvahinkolaki
(737/1994), vahingonkorvauslaki  (412/1974), vesilaki (587/2011), luonnonsuojelulaki  (1096/1996),
ymparisténsuojelulaki (527/2014) seka laki erdista naapuruussuhteista (26/1920).

1 Siimes, K. ja Mannio, J. 2020. Pintavesien kemiallinen tila - Quo vadis? Vesitalous 4/2020.
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Hulevesien mahdollisesti sisaltamét vaaralliset haitta-aineet ovat mielenkiintoisia myos siksi, etta juridisesti ei ole
taysin selvdd millaisen vahinkoké&sitteen alle ne ylipdansa voidaan maaritelld ja mitkd tekijat vaikuttavat
tunnusmerkiston tayttymiseen. Ymparistévahinkolain soveltaminen esimerkiksi edellyttdd, etté kyse on tietylla
alueella harjoitetusta toiminnasta aiheutunut vahinko, joka ilmenee hairiona ymparistossa. Hulevedet eivat
kuitenkaan yksin synny tietylld alueella harjoitetusta toiminnasta. Liséksi hulevedet voivat siséltdaa jo
entuudestaan kemikaalipisaroita toiselta alueelta. On siten epaselvaa, muodostavatko hulevesien mahdollisesti
sisaltdmat vaaralliset haitta-aineet ymparistévahinkolain mukaisen héiridn, kun vaitetty hairié ilmenee. Nama
seikat pitaisi huomioida, kun hulevesikysymyksia selvitetaan.

Toisaalta vaarallisia haitta-aineita hulevesissa ei voitane pitdéd pelkastdéan ymparistdnsuojelulain mukaisena
paastona, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. Taman vuoksi on tarkeéd selvittaa
hulevesien siséltamien vaarallisten haitta-aineiden esiintymista, niiden vaikutuksia vesiymparistoon seka
mahdollisuuksia estéé haitalliset ymparistdvaikutukset. Ymparistonsuojelulain soveltamisen kannalta taytyy myés
todeta, ettd sen soveltaminen edellyttdd teollista tai muuta toimintaa, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ymparistdn pilaantumista. Ympéristdn pilaantumisella puolestaan tarkoitetaan sellaista pé&éstda, jonka
seurauksena aiheutuu esimerkiksi joko yksin tai yhdessad muiden paastdjen kanssa haittaa luonnolle ja sen
toiminnoille taikka vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kaytolle.

Hulevedet voivat myés aiheuttaa pohjavesimuodostumien ja vesistdjen muuta pilaantumista, jolloin vaikutusalue
on hyvin laaja, ellei rajaton ja luonnollisesti myds usealle toiminnalle yhteinen — mahdollisesti yhteisvastuun
piirissa oleva. Talloin joudutaan selvittdmaan erikseen korvausvelvollisten piiria erikseen ja tutkimaan onko
korvausvelvollisina muitakin tahoja, jotka ovat rinnastettavissa toiminnanharjoittajaan tai muulla tavoin osallisia
ymparistdssa aiheutuneeseen kokonaisvahinkoon.

Hulevesien mahdollisesti sisaltdmien vaarallisten haitta-aineiden osalta tulisikin siten selvittaa viranomaisvastuut
ja lupakysymykset, toiminnan ja vahingon syy-yhteyttd, vahinkojen laatu sekd vahingon tai pilaantumisen
aiheutumista ja leviamista, kuten myos sita, ettd mika on toimien tai toimettomuuden osuus vastuuseen ja keihin
kaikkiin tdma vaikuttaa. Huleveden johtamisen lisiksi olisn selvitettava hulevesien siséltamien vaarallisten haitta-
aineiden esiintymistd, niiden vaikutuksia vesiymparistoon sekd mahdollisuuksia estda haitalliset
ymparistovaikutukset. Huleveden kuormituslahteiden mallinnus osana hulevesien laadun hallintaa tukisi taman
tavoitteen toteutumista.

Toimien ja toimettomuuden nakdkulmasta on keskeistd myds huomata, ettd eri laeissa on erilaisia normeja
vastuun laukeamiseksi. Hulevesien ja niiden mahdollisesti sisaltdmien vaarallisten haitta-aineiden osalta on
kuitenkin epéselvad, aiheutuuko talléin vahinkoa, aineetonta haittaa vai kenties muuta ympéristdvahinkoa ja
millaisia seuraamuksia voidaan kohdistaa eri tahoihin ja mink&laisen toiminnan tai toimettomuuden johdosta néita
voidaan taytantdonpanna, jos toiminta on sellaista, joka estdé tai vaikeuttaa vesipuitedirektiivin mukaisten
vesimuodostumien hyvan kemiallisen tilan saavuttamista ja sen turvaamista.

Esimerkiksi ymparistovahinkolain ymparistévahingot korvataan tuottamukseen katsomatta eli vastuu on ankaraa.
Vastaavasti  ympéristonsuojelulain -~ (527/2014) mukainen pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuus ei edellytd tuottamusta. Nama poikkeavat vahingonkorvauslaista, jossa
vahingonkorvausvastuun perusteena on tuottamus. Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentissa saadetaan
seuraavasti: "Joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan sen,
jollei siita, mita tassa laissa séadetdan muuta johdu.” Eri laeissa vahingon tai haitan kasite ei mydskaan ole
yhtenevéinen.

Erillinen kysymys on se, ettd mika merkitys on esimerkiksi maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) rakennus- ja
purkutydmaita koskevalla lupakasittelylla ja kuinka hyvin tassa yhteydesséa tunnistetaan tarve hakea esimerkiksi
ymparistlupaa, jolloin korvauskysymykset tulisivat erikseen ratkaistaviksi. Ymparistonsuojelulain 125 §:n
mukaan myontdessaan ymparistéluvan lupaviranomaisen on samalla, jollei 126 §:st& muuta johdu, maarattava
toiminnasta johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvat vahingot korvattaviksi. Suomessa kaupunkivesien
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laadullista hallintaa ei ole tutkittu korvaus- ja lupaprosessien nakokulmasta, joten nama asiat tulisi selvittda
lainsdadantotydssa.

Osa C: Osaamisen kehittaminen

Kansalliselle vesihuoltouudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on ehdotettu kymmenen
toimenpide-ehdotusta, jotka edistavat vesihuollon toimintavarmuutta ja uudistumista. Vaikuttaa silta, etta
tavoitteita on visioitu erikseen ja kirjattu sinisiin laatikoihin, milta tavoitteet nayttavat vuonna 2030. Osaamisen
kehittamisen visiointi on maltillista. Tulevaisuuden tavoitteena ei voi olla se, etta vesihuoltopalveluja hoitavat
henkilét ovat patevia ja kiinnostuneita osaamisensa jatkuvaan kehittdmiseen. Taman tulee olla 1ahtdkohta.
Tavoitteena tulisi olla maailman paras vesihuolto, osaava tyévoima ja alan edellakavijyys. Tama on erittéin
tarkeaa suomalaisten innovaatioiden hyddyntamiseksi vesihuoltoalalla. Se on tarkead myos osaavan tyovoiman
saamiseksi ulkomailta, laadukkaiden vaihto-opiskelijoiden houkuttelemiseksi Suomeen ja heidan tydllistdmiseksi
suomalaisen vesihuollon piirissd. Osaavan ty6voiman saatavuus on tarkeimpid kriteerejd yritysten
sijoittumisratkaisuissa.

Vesihuoltoalan koulutusta seka ammatillisessa koulutuksessa ettd ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa tulee
kehittdd yhdessa vesihuoltoalan kanssa. Erityisesti juridista koulutusta ja teknistd osaamista tulee kehittaa.
Koulutuksen tulisi olla tieteenrajat ylittaa ja siten mahdollistaa maailman paras vesihuolto, osaava tyévoima ja
alan edellakavijyys. Suomessa vesihuollon diplomi-insinddriopetukseen tulisi integroida juridisia kokonaisuuksia
samoin kuin yhdyskuntatekniseen vesihuollon opetukseen. Yhtalailla vesihuollon juridinen viitekehys on hyvin
pirstaloitunut ja edellyttaa teknistd ymmarrysta. Sen vuoksi myos juridista opetusta on kehitettava.

Vastaan mielellani mahdollisiin lisdkysymyksiin.
Turussa 8.2.2021
Kunnioittavasti,

Maria Arjonen”’
j., lakimies, OTM
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