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48 Lausuntopyynto kansallisen vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen
toimeenpano-ohjelman luonnoksesta

Maa-ja metsatalousministerio asetti 16.1.2020 hankkeen kansallisen vesihuol-
touudistuksen toteuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena on varmistaa kaikille ve-
sihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja toimintavarma vesihuolto. Samanai-
kaisesti tavoitteena on edistdd mm. toimialan energiatehokkuutta, uuden tek-
nologian kayttdonottoa ja toimialan digitalisoitumista seka pitkajanteista tieto-
pohjaista toiminnan suunnittelua. Hanke tuo yhteen alan toimijat eri hallinnon-
aloilta ja eri paatoksenteon tasoilta.

Hankkeen visioryhma on valmistellut vesihuoltouudistuksen vision ja sita tuke-
van toimeenpano-ohjelman uudistuksen toteuttamiseksi. Ohjelmaluonnokses-
sa, johon maa- ja metsatalousministerié pyytaa lausuntoanne, on etsitty kei-
noja vesihuollon toimintavarmuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi seka
toimialan uudistamiseksi. Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan
8.2.2021.

Lausuntopyynndn ohessa on tullut runsaasti tukimateriaalia, jossa mm. ny-
kyista vesihuoltolakia ja toimeenpano-ohjelmaa on kommentoitu eri ndkdkoh-
dat huomioiden. Sellaista kommentoitavaa, johon ei olisi jo tukimateriaalissa
otettu kantaa on vaikea l6ytaa.

Uusien rantarakentamispaikkojen maarittamista ohjaa ematila-tarkastelu. Se
tarkoittaa, ettd yhden ematilan rannoille pystyy maarittdmaan vain tietyn maa-
ran rantarakentamispaikkoja. Yleensa rantojen osalta rakennusoikeuden
maarittdmisen tarkasteluajankohtana kaytetdan rakennuslain voimaantulo-
ajankohtaa 1.7.1959 tai rantakaavasaanndsten voimaantuloajankohtaa
15.10.1969. Emaétilatarkastelun tarkoituksena on ollut tasa-arvo ja ettei rantoja
rakennettaisi liian tihedan. Jos tarkasteltavan ematilan rantarakentamisoikeus
on kaytetty, ei uusia rantarakentamispaikkoja ole ollut mahdollista saada.
Rantoja kaavoitettaessa on jouduttu jattdmaan soveltuvia rakennuspaikkoja
virkistysalueeksi. Vesihuoltolaitoksen kannalta tama ei ole tarkoituksenmu-
kaista, kun se on suunnittelemassa/rakentamassa vesihuoltoverkostoa tallai-
selle alueelle. Rakennettavat verkostot tulisi saada tehokkaaseen kayttoon.
Ematilatarkastelussa tulisi huomioida vesihuolto rantarakentamispaikkojen
maaritettaessa ja ettad vesihuoltoon liittyminen olisi pakollista naiden kiinteisto-
jen osalta.

Liite: lausuntopyyntd 7.12.2020

Liite: poimintoja, tiivistyksia ja johtopaatdksia-tukimateriaaliksi VVY:n jasenlai-
toksille niiden omien lausuntojen valmistelua varten 21.12.2020

Liite: vesilaitosyhdistyksen nakdkulmia kansalliseen vesihuoltouudistukseen
Liite: vesihuoltolain toimivuuden arviointi 4.6.2020

Liite: vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle

Lisétiedot: tekninen johtaja Kimmo Virta, puh 040 335 4220

Kayntiosoite ~ Tampereentie 6, 31760 Urjala Puhelin (03) 5691 110 etunimi.sukunimi@uirijala.fi
Postiosoite PL 33, 31761 Urjala www.urjala.fi urjalan.kunta@urjala.fi



URJALAN KUNTA OTE Sivu 3
Tekninen lautakunta 28.01.2021

Teknisen johtajan paatdésehdotus:

Urjalan vesihuoltolaitoksen toiminnasta vastaavana toimielimena tekninen
lautakunta paattda antaa lausuntonaan maa- ja metsatalousministeriélle kan-
sallisen vesihuoltouudistuksen visiosta ja sen toimeenpano-ohjelman luon-
noksesta:

Tekninen lautakunta pitda hyvana asiana, ettd merkittavan uudistuksen val-
mistelua tuodaan vesihuoltolaitosten tietoon varhaisessa vaiheessa.

Tekninen lautakunta esittaa, etta lakiuudistuksen yhteydessa tarkasteltaisiin
myds muuta lainsdadantéa rantarakentamisen ematilatarkastelun osalta. Ve-
sihuollon toiminta-alue tulisi ottaa huomioon emaétilatarkastelussa rantaraken-
nusoikeutta maaritettdessa ja ndissa tapauksissa vesihuoltolaitoksen jarjestel-
miin liittyminen olisi pakollista.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen yksimielisesti.

Tiedoksi: Maa- ja metsétalousministerié

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa Urjalassa, 03.02.2021

Kayntiosoite ~ Tampereentie 6, 31760 Urjala Puhelin (03) 5691 110 etunimi.sukunimi@uirijala.fi
Postiosoite PL 33, 31761 Urjala www.urjala.fi urjalan.kunta@urjala.fi
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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

Lausuntopyynto

7.12.2020 VN/5326/2020

VN/5326/2020-MMM-4

Jakelun mukaan

LAUSUNTOPYYNTO KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISIOSTA JA SEN
TOIMEENPANO-OHJELMAN LUONNOKSESTA

Maa- ja metsatalousministerid asetti 16.1.2020 hankkeen kansallisen vesihuoltouudistuksen
toteuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena on varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen
ja toimintavarma vesihuolto. Samanaikaisesti tavoitteena on edistda mm. toimialan
energiatehokkuutta, uuden teknologian kayttéénottoa ja toimialan digitalisoitumista seka
pitkajanteista tietopohjaista toiminnan suunnittelua. Hanke tuo yhteen alan toimijat eri
hallinnonaloilta ja eri paatdksenteon tasoilta.

Hankkeen visioryhma on valmistellut vesihuoltouudistuksen vision ja sitd tukevan toimeenpano-
ohjelman luonnoksen uudistuksen toteuttamiseksi. Ohjelmaluonnoksessa, johon maa- ja
metséatalousministerid pyytéda lausuntoanne, on etsitty keinoja vesihuollon toimintavarmuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi seka toimialan uudistamiseksi.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 8.2.2021 ensisijaisesti sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@mmm.fi tai kirjeitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerid, PL 30, 00023
VALTIONEUVOSTO. Sahkdiset lausunnot tulee toimittaa pdf-, Word- tai rtf -tallennusmuodossa.

Tama lausuntopyyntd on lahetetty vain sahkodisena.
Lisatietoja antaa:

Neuvotteleva virkamies Katri Saukkonen, p. 029 516 2241
sahkodposti: etunimi.sukunimi@mmmfi

Neuvotteleva virkamies Katri Saukkonen

Liitteet Luonnos kansallisen vesihuoltouudistuksen visioksi ja toimeenpano-ohjelmaksi
Jakelu Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerié

Ymparistoministerid

Ty6- ja elinkeinoministerid

Opetushallitus

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Maa- ja metsatalousministeriod
PL 30 Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo@mmm.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Tiedoksi

Aluehallintovirastot
Kunnat (ml. terveydensuojeluviranomaiset ja ymparistdnsuojeluviranomaiset)
Maakuntien liitot

Huoltovarmuuskeskus

Suomen kuntaliitto ry

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY) varsinaiset jasenet ja yhteistoimintajasenet
Suomen Vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK)

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto (MTK)

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
Suomen ymparistdkeskus (SYKE)

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Aalto-yliopisto

Tampereen yliopisto

Oulun Yliopisto

Hameen ammattikorkeakoulu
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT)
Suomen ymparistdopisto (Sykli)

Oulun ammattikorkeakoulu (Oamk)

Turun ammattikorkeakoulu

Vaasan ammattikorkeakoulu
LAB-ammattikorkeakoulu

Savonia AMK

Satakunnan AMK

Tampereen AMK

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK

Elinkeinoelaman keskusliitto
Suunnittelu- ja konsultointiyritykset (Skol ry)

FISTT — Suomen kaivamattoman tekniikan yhdistys ry
Finnish water forum

Suomen kiertovoima ry

Suomen biokierto ja biokaasu ry

Ymparistoterveyden asiantuntijat ry
Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry
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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

BEGARAN OM UTLATANDE

VN/5326/2020
VN/5326/2020-MMM-4

7.12.2020

Enligt sandlista

BEGARAN OM UTLATANDE OM VISIONEN FOR DEN NATIONELLA VATTENTJANSTREFORMEN
OCH OM UTKASTET TILL GENOMFORANDEPROGRAM

Jord- och skogsbruksministeriet inledde den 16 januari 2020 ett projekt for att genomféra en
nationell vattentjanstreform. Syftet med projektet ar att se till att vattentjanstverkens kunder far
trygga och driftsakra vattentjanster. Samtidigt ska projektet framja bland annat branschens
energieffektivitet, ibruktagande av ny teknologi och digitalisering av branschen samt langsiktig
kunskapsbaserad planering av verksamheten. Projektet for samman sektorns aktérer fran olika
forvaltningsomraden och fran olika beslutsnivaer.

Projektets visionsgrupp har berett en vision for vattentjanstreformen och ett utkast till det

genomférandeprogram som ska stédja reformen. | utkastet till programmet, som jord- och
skogsbruksministeriet dnskar att ni ger ett utlatande om, har man sokt satt att sékerstalla

vattentjansternas driftsdkerhet och sakerhet samt férnya branschen.

Utlatandena skickas senast 8.2.2021 i forsta hand per e-post till adressen kir-jaamo@mmm.fi eller
per brev till Jord- och skogsbruksministeriet, PB 30, 00023 STATSRA-DET. Utldtandena som sands
elektroniskt levereras i pdf-, Word- eller rtf-format.

Denna begaran om utlatande finns bara i elektronisk form.
Ytterligare information ger:

konsultativ tjansteman Katri Saukkonen, tfn. 029 516 2241
e-post: férnamn.efternamn@mmmfi

Konsultativ tjansteman Katri Saukkonen

Liitteet Utkast till visionen fér den nationella vattentjanstreformen och genomférandeprogram
Jakelu Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

YmparistOministeriod

Ty6- ja elinkeinoministeri

Opetushallitus

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Maa- ja metsatalousministeriod
PL 30 Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo@mmm.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Tiedoksi

Aluehallintovirastot
Kunnat (ml. terveydensuojeluviranomaiset ja ymparistdnsuojeluviranomaiset)
Maakuntien liitot

Huoltovarmuuskeskus

Suomen kuntaliitto ry

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY) varsinaiset jasenet ja yhteistoimintajasenet
Suomen Vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK)

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto (MTK)

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
Suomen ymparistokeskus (SYKE)

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Aalto-yliopisto

Tampereen yliopisto

Oulun Yliopisto

Hameen ammattikorkeakoulu
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT)
Suomen ymparistoopisto (Sykli)

Oulun ammattikorkeakoulu (Oamk)

Turun ammattikorkeakoulu

Vaasan ammattikorkeakoulu
LAB-ammattikorkeakoulu

Savonia AMK

Satakunnan AMK

Tampereen AMK

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK

Elinkeinoeldman keskusliitto
Suunnittelu- ja konsultointiyritykset (Skol ry)

FISTT — Suomen kaivamattoman tekniikan yhdistys ry
Finnish water forum

Suomen kiertovoima ry

Suomen biokierto ja biokaasu ry

Ymparistoterveyden asiantuntijat ry
Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry

MMM LVO Luonnonvaraosasto
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Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma
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1 Tavoitteet

Toimiva vesihuolto on tarkeaa jokaiselle Suomen asukkaalle. Se on myos edellytys elinkeinoille ja yhteiskun-
nan valttamattomille toiminnoille kuten terveydenhuollolle. Suomalaisille hyvin toimiva vesihuolto on mer-
kittava ylpeyden aihe ja suurelta osin vesihuoltolaitokset ovatkin ammattitaitoisesti hoidettuja. Vesihuolto-
palvelujen hairiéttéman toiminnan turvaaminen ja riskien nykyista parempi hallinta vaativat kuitenkin muu-
toksia toimintaan koko maassa.

Yhtena toimialan keskeisimpana haasteena ndhdaan talla hetkena vesihuoltolaitoskentan hajanaisuus. Vesi-
huoltolaissa tarkoitettuja vesihuoltolaitoksia on 1 100, mutta noin 80 suurinta toimijaa vastaavat lahes 80 %
tuotetuista palveluista (tarkempi kuvaus Suomen vesihuoltotoimijoista kohdassa 3.1). Monilla pienemmilla
vesihuoltolaitoksilla on pulaa sekd osaajista ettd resursseista, paatoksia joudutaan tekemaan puutteellisin
tiedoin ja tulevaisuuden investointeihin ei varauduta riittavasti. Tukipalveluiden kysynta ja tarjonta eivat aina
kohtaa tai kysynndn puutteessa ei ole syntynyt markkinoille tarjontaa. Esimerkiksi vesiosuuskunnat ostavat
taloushallinnon, laskutuksen ja rakentamisen tukipalveluita, mutta isdnndinti- ja operointipalvelujen kysynta
on pientd (Pimid 2019). Toisaalta toimialalla on ndhty tarve uudistumiselle: toimintaympariston muutosten
parempi ennakointi sekd alan toimintatapojen uudistuminen voivat luoda uutta liiketoimintaa suomalaisille
yrityksille seka lisata alan houkuttelevuutta kumppanina ja tyénantajana.

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) asetti 16.1.2020 hankkeen kansallisen vesihuoltouudistuksen toteut-
tamiseen toimintakaudelle 16.1.2020-31.12.2022.

Kansallisella vesihuoltouudistuksella etsitédn ratkaisuja Suomen vesihuollon uudista-
miseen ja toimintaympdristén muutosten ennakointiin. Tavoitteena on varmistaa kai-
kille vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto sekd edistdd
mm. uuden teknologian keinoin vesihuollon energia- ja resurssitehokkuutta.

Tassa kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa on tunnistettu toimialan keskeisimmat kehittamistar-
peet sekd suunniteltu ja aikataulutettu tarkeimmat toimenpiteet Idhivuosina toteutettavaksi. Tavoitteiden
toteuttaminen vaatii vahvaa sitoutumista ja tyota hankkeessa mukana olevilta hallinnonaloilta, valtakunnal-
lisilta ja alueellisilta sidosryhmilta ja yrityksiltad seka viime kadessa kunnilta ja vesihuoltolaitoksilta. Lainsaa-
dannon kehittamista koskevat toimenpide-ehdotukset tullaan tarkastelemaan tarkemmin osana 2020/2021
kaynnistettavaa vesihuoltolain tarkistamistyota. Osa toimenpiteistd, erityisesti neuvonnan jarjestaminen
seka kokeilut ja kansainvalistyminen, tarvitsevat toteutuakseen valtion rahoitusta, jonka mahdollisuudet sel-
vidvat Iahivuosien talousarviovalmistelujen yhteydessa.

Kansallisella vesihuoltouudistuksella tuetaan myos YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita (SDG). Suomi on si-
toutunut tavoitteiden saavuttamiseen seka kotimaassa etta kansainvalisessa yhteisty0ssa. Suomi on mm. si-
toutunut kansallisin toimenpitein edistdmaan kestavan kehityksen tavoitteita UNECE:n vesi-terveyspoytakir-
jan mukaisesti. Yhteisten jarjestelmien ja muiden vesihuolto- ja jatevesihuoltojarjestelmien palvelutasota-
voitteiksi, on asetettu seuraavat kansalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoidaan saannollisesti:

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021/ 4



PUHDAS VESI
JASANITAATIO

Parannetaan vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksia vahvistamalla laitosten resursseja sellaisiksi,
ettad laitostoiminnalle voidaan varmistaa riittdvat taloudelliset ja osaamisresurssit, joiden avulla lai-
tokset pystyvat tuottamaan asiakkailleen laadukasta ja toimintavarmaa vesihuoltopalvelua kohtuul-
lisin kustannuksin. Keinoja voivat olla laitoskoon kasvattaminen yhdistamalla laitoksia, resurssien
varmistaminen uusilla yhteistydmuodoilla tai ulkopuolisten palvelujen kayttaminen.

Edistetdaan vesihuoltolaitoksen omistajien sitoutumista vesihuoltopalveluiden toimintavarmuuden
turvaamiseen sekd omistajien ja vesihuoltolaitosten valista yhteisty6ta kunkin vesihuoltolaitoksen
palvelutason maarittamiseksi. Palvelutasoa seurataan laitoskohtaisesti asetettavien tunnuslukujen
avulla. Tunnusluvut tallennetaan vesihuollon tietojarjestelmaan.

Laitokset kuvaavat toimintaansa tunnusluvuilla, joiden avulla toiminnan tehokkuutta ja taloutta voi
arvioida. Tunnuslukuja seurataan saannoéllisin valiajoin. Vesihuollon hyvia kdytant6ja ja lapinaky-
vyytta parannetaan julkaisemalla vesihuoltolaitosten toimintaa kuvaavia tietoja.

Asianmukainen vesihuoltopalveluiden saatavuus varmistetaan myos hairidtilanteessa.

Kehitetdaan vesihuoltolaitosten toiminnan jatkuvuudenhallintaa eri toimijoiden yhteisty6na. Laitos-

ten jatkuvuudenhallinnan kokemuksia sovelletaan kaikkiin vesihuoltolaitoksiin niiden toiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
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2 Keskeiset toimenpiteet

Kansalliselle vesihuoltouudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavia 10 toi-
menpide-ehdotusta, jotka edistavat vesihuollon toimintavarmuutta ja uudistumista. Toimenpide-ehdotukset
ja tavoitteet on koottu alla olevaan kuvaan 1.

TOIMIVA LAINSAADANTO JA
VALVONTA

a) Vesihuoltolainsaadannon uudistus vaiheittain

b) Hyvan vesihuollon kriteeristén kayttoonotto Toimiva ja
c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan tarkoituksenmukainen
laadun valvonnan tehostaminen lainsaadants ja valvonta " : .
Kaikille vesihuoltolaitosten
Vesihuoltolaitosten asiakkaille varmistetaan
toimintakyvyn vahvistaminen turvallinen ja laadukas
d) Alueellisen yhteistyén kehittdminen .
e) Pitkdjanteinen investointisuunnittelu ja vesihuolto.
vesihuollon kehittaminen Riskien tunnistaminen ja
f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville hairidtilanteisiin varautuminen

vesihuoltolaitoksille ja kunnille

OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Uudistumisen edistaminen

Otetaan harppauksia kohti Suomen

g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle vesihuoltolaitosten
h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen ilmastoneutraaliutta ja
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resurssiviisautta hyédyntden uuteen
teknologiaan ja kiertotalouteen
perustuvia ratkaisuja.

RESURSSIVIISAUS JA
DIGITALISAATIO

i) Alueellisten vesiosaamis- ja
kiertotalouskeskittymien yhteistydn
edistaminen

i) Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja
tiedonhallinnan kehittaminen

Kuva 1. Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Osa A: Toimiva lainsaadanto ja valvonta

Toimiva lainsaadanto ja valvonta 2030:

Suomen vesihuollosta huolehtivat toimintakykyiset vesihuoltolaitokset,
joiden padomistus on kunnilla ja asiakkailla. Useimmat vesihuoltolaitok-

set ovat yhtigita, liikelaitoksia tai osuuskuntia. Laitokset hyddyntavat mo-
nipuolisesti ulkopuolisia palveluja, myds operoinnissa. Laitosten talou-
denpitoa ja toiminnan laatua valvotaan tehokkaasti.

Toimenpide-ehdotukset vesihuoltolainsadadannon uudistamiseksi, hyvan vesihuollon kriteerien kayttéonot-
tamiseksi seka vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostamiseksi luovat pohjan toi-
mintavarman ja laadukkaan vesihuollon turvaamiseksi. Toimintakyvyn turvaaminen edellyttaa poliittista paa-
toksentekoa seka valtakunnallisella, etta paikallisella tasolla. Lisdksi tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa
toimenpiteita ministeridiltd, vesihuoltolaitoksilta, kunnilta, viranomaisilta ja palveluntarjoajilta.
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a) Vesihuoltolainsdadannodn uudistus vaiheittain

Vesihuoltolainsddadannon uudistamiselle asetetaan yleisesti seuraavat tavoitteet:

- lLainsaadantoa kehitetdaan kaytannonlaheisemmaksi. Lainsdadannosta tulevien velvoitteiden taytta-
misen tulee olla hyddyllista vesihuoltotoiminnan ja vesihuollon asiakkaiden kannalta.
- Lainsaadantoa kehitetaan tarkoituksenmukaiseksi eri hallinnonalojen yhteistydna.

Saarisen (2020) selvitys vesihuoltolain toimivuudesta (lisatietoja kohdassa 3.3) seka vesihuollon hairidtilan-
teita koskeva selvitys (Belinskij & Saarinen 2019) ovat hyvia ldhtékohta vesihuoltolainsdaadannon uudistamis-
tyolle. Saarisen (2020) selvityksessa kavi ilmi, ettd vesihuoltolain tavoitteita ja sddnndsten merkitysta ei tun-
neta kunnolla ja vesihuoltolain ja talousvesiasetuksen vaatimukset sekoitetaan keskendan. Vesihuoltolain ta-
voitteet eivat ole riittdvan selkeita ja motivoivia. Lain velvoitteiden noudattamatta jattamisesta ei valtta-
matta aiheudu seuraamuksia. Kirjauksiin tarvitaan tdsmennyksia joko lain tasolla tai kirjaamalla tarkennukset
asetuksiin. Myds viranomaisresurssit ja -osaaminen ovat puutteellisia suhteessa lainsdadadannon vaatimuksiin.
Lainsaadantoa tulee kehittaa tukemaan uudistumista sekd ottaen huomioon toimintaymparistén muutokset
(lisatietoja kohdassa 3.2).

Uudistettavat kokonaisuudet selvidvat tarkemmin lainsdaadantotyon edetessa. Kansallisen vesihuoltouudis-
tuksen tavoitteiden kannalta on tarpeellista selvittdd mahdollisuudet ja vaikutukset seuraavien kokonaisuuk-
sien sisallyttamisesta lainsdadantoon:

1. Kuntien tai asiakkaiden padomistajuuden sdilyttaminen vesihuoltolain tarkoittamissa vesihuoltolai-
toksissa seka tukkuvesilaitoksissa

2. Laitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan vastuiden selventdaminen

3. Juomavesidirektiivista tulevat vaatimukset

4. Lakisaateinen hyvan vesihuollon kriteeriston kayttéonotto

5. Lakisdateiset patevyysvaatimukset vesihuoltolaitosten henkilostolle

6. Kehittamis- ja investointisuunnitteluvelvoite

7. Hairidtilannesuunnitelmien sisaltovaatimusten tarkentaminen ja varautumista koskevien suunnitel-
mien yhteensovittaminen

8. Vesihuollon toiminta-aluemaarityksen ja liittdmisvelvoitteen selkeyttaminen

9. Hulevesikysymykset

Kansalaisaloitteen ”Vesi on meidan” eduskuntakasittelyn yhteydessa linjattaneen etenemistapa kohtien 1
ja 2 osalta.

Tavoitteena on, ettd maa- ja metsatalousministerio asettaa vesihuoltolain tarkistamista valmistelevan tyo-
ryhman loppuvuodesta 2020. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys asiasta voidaan antaa vuonna 2022, jol-
loin se voisi toteuttaa osaltaan myds loppuvuodesta 2020 hyvaksyttavan EU:n juomavesidirektiivin kansalli-
sen implementoinnin tarpeita. Osa kokonaisuuksista, erityisesti mahdollinen valvontamalli vesihuoltolaitok-
sille ei ehtine samaan aikatauluun, vaan siita tultaisiin sdatamaan vasta vuosina 2023-2024.

Vastuut: maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, sosiaali- ja terveysministerio
Kustannukset:

Lainsaadantotyo tarvittavine taustaselvityksineen maksaa valtiolle arviolta 200 000 €.
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b) Hyvan vesihuollon kriteeriston kayttédnotto

AFRY Finland Oy:n (2020) laatimat hyvan vesihuollon kriteerit (lisatietoja kohdassa 3.3) otetaan kadyttoon kai-
killa vesihuoltolain tarkoittamilla vesihuoltolaitoksilla ja arvioinnista saddetdaan osana vesihuoltolain tarkista-
mista. Kriteerityossa ehdotetulla tavalla otetaan vesihuoltolaitoksille kdyttoon elintarvikealan yritysten kayt-
tdman Oiva-jarjestelman tyyppinen hymynaama-tarkastelu. Vesihuoltolaitokset arvioidaan ehdotetun kritee-
riston mukaisesti ja kokonaisarvosanan maarityksessa kdytetdan neljaa kategoriaa: oivallinen, hyva, korjat-
tavaa, huono. Kriteeristda testataan ja tarvittaessa kehitetdaan yhdessa vesihuoltolaitosten ja kuntien kanssa.

Hyvan vesihuollon kriteereissa asetetaan yleiset kriteerit vesihuollon hyviélle tasolle eri kokoisille vesihuolto-
laitoksille. Hymynaama-arvio ja sen perusteet toimivat osana vesihuoltolaitoksen asiakasviestintaa, tarkeana
viestina vesihuoltolaitoksen omistajille seka valvonnan ja vesihuoltolaitoksen oman toiminnan kehittamisen
tyokaluna. Hyvan vesihuollon kriteeristo voidaan viedad osaksi Suomen ymparistokeskuksen yllapitdamaa vesi-
huollon tietojarjestelmaa (VEETI), jolloin vesihuoltolaitosten tilanne voidaan esittda osana valtakunnallista
Vesi.fi-palvelua. Tama mahdollistaa vesihuoltolaitosten asiakkaille vesihuoltolaitosten vertailun ja tarvitta-
essa asiakaspaineen antamisen vesihuoltolaitoksen toiminnan kehittamiseen.

Jarjestelmad otetaan kayttoon vaiheittain. Vuoden 2021 aikana selvitetddan mahdollisuudet tiedon keraa-
miseksi, tarve muokata vesihuollon tietojarjestelmaa (VEETI) sekad luodaan arvioinnin esittamiselle paikka
Vesi.fi-palveluun. Kriteeristoa testataan valittavalla alueella vuonna 2021.

Vastuut: Vesilaitosyhdistys, Suomen ymparistokeskus, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, maa- ja metsa-
talousministerio, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset), Valvira

Kustannukset:

Pilotointi ja kriteeriston kehitys n. 100 000 €
Jarjestelmakehitys n. 100 000 €
Kayttoonotto vesihuoltolaitoksilla n. 5 htp/v
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c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostaminen

Vesihuoltolaitosten toimintaedellytysten ja -kyvyn kannalta kestava talous on keskeinen perusedellytys. Lain-
saadantokin edellyttaa, etta vesihuoltolaitosten on pystyttava kattamaan maksutuloillaan laitoksen kaytto-
ja kunnossapidon kustannukset seka myos investointikustannukset pitkalla aikavalilla. Toisaalta maksujen on
oltava kohtuullisia ja tasapuolisia. Vesihuoltolaitoksen talouden on myos oltava lapinakyvaa ja eriytettyna
kunnan kirjanpidossa. Omistajatuloutusten on oltava kohtuullisia ja perusteltuja, toisaalta kunta voi joissakin
tapauksissa myontaa vesihuoltolaitokselle tukea toiminnan mahdollistamiseksi.

Vesihuoltolaitosten tuloutuksia omistajilleen on viimeksi selvitetty vuonna 2011 (Poyry Finland Oy 2011).
Talloin tehdyssa otantatutkimuksessa laskettiin sahkoverkonhaltijoiden liiketoiminnan valvontaperiaatteita
noudattaen viiden vesihuoltolaitoksen laskennallinen tuotto. Tuolloin pilottilaitosten tuottotasot jaivat alle
sahkoverkon haltijoille sallitun kohtuullisen tuoton tason vaihdellen vililld 1,2 — 3,4 %. Asiantuntijoiden kasi-
tyksen mukaan talla hetkella kdaytanndssa monessa pienessa kunnallisessa vesihuoltolaitoksessa omistaja-
kunta subventoi vesihuoltolaitosten taloutta, omistajatuloutuksia tekevat vain erdat suuret ja keskisuuret
vesihuoltolaitokset. Alihinnoittelun valvonta on siten vahintaan yhta tarkeata kuin ylihinnoittelun.

Vesihuollossa korostuu omaisuudenhallinnan merkitys. Omaisuus on pitkaikdista ja siihen on sitoutunut mer-
kittdva maara rahaa. Seka verkostot ettd puhdistamot kuitenkin vanhenevat ja omaisuuden arvon yllapito
vaatii kasvavan méaaran investointeja tulevaisuudessa. Nakymaton infrastruktuuri (maanalaiset verkostot) on
helppo unohtaa ja siksi sen merkitysta tulee korostaa poliittisessa paatoksenteossa eli verkostot tulee tehda
"nakyvaksi".

Yhdyskuntarakenne ja sen jatkuva keskittyminen johtavat siihen, ettd joidenkin harvaan asuttujen alueiden
vesihuoltolaitosten on haastavaa huolehtia tulevista investointitarpeistaan. Riittamaton taloudellinen pe-
rusta ei mahdollista vesihuoltolaitoksille riittdvia resursseja eika siten myoskaan riittdvda osaamispohjaa.
Maksujen huomattava korottaminen asiakasmaaran ollessa pieni tai vihentyessa ei aina ole realistista. Mak-
sujen korotusten ohella lisdantyvista saneerausinvestointitarpeista tulisi huolehtia vesihuoltolaitosten suori-
tuskykya ja toiminnan laatua tehostamalla.

Jarvisen (2020) vesihuoltolaitoksille suunnatun kyselyn vastausten mukaan tarve hintojen muutoksille on
nostettu esiin, mutta harvoissa tapauksissa hintoja on korotettu. Jarvinen tulkitsee taman niin, ettei tarvitta-
via investointeja ja resursseja ole suunniteltu riittdvan laajasti, jotta voitaisiin esittaa tarve hintojen korjaa-
misesta tarvittavalle tasolle ja varmistaa ndin toiminnan pitkajanteisyys.

Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvontaa tulee selventda. Taman ns. Suomen mallin to-
teutustapa vaatii vield lisaselvityksid ja tarkempaa suunnittelua. Tavoitteena on, etta valvontamalli olisi kevyt
ja joustava, mutta sen piirissa olisi kuitenkin suurten lisaksi myos keskisuuret vesihuoltolaitokset. Vahintaan-
kin Tanskan mallin mukaiset, 200 000 m3 vetta tuottavat vesihuoltolaitokset olisi tirkeda saada valvonnan
piiriin. Valvonta tulisi hoitaa valtakunnallisena tehtdvana ja se tulee toteuttaa kustannustehokkaasti. Vaihto-
ehdot valvonnan jarjestamiselle tulee selvittda osana jatkotyota. Talouden valvonnan rinnalla tulee kulkea
vahva toiminnan valvonta. (lisatietoja kohdassa 3.3)

Energiaviraston valvontamallista on tehty selvitys jo vuonna 2011 (Poyry Finland Oy 2011). Vuonna 2021 on
tarkoitus paivittaa Energiaviraston valvontamallista tehty selvitys. Erityisesti on tarkeaa tarkastella nykyista
energiayhtioiden valvontajarjestelmaa investointitarpeiden maarittelyn osalta. Lisaksi kdydaan tarkemmin
lapi Silfverbergin (2020) parhaaksi katsoma Tanskan malli regulaatiosta. Sen osana oleva pakollinen vertaisar-
viointi vaatii valvojalta vahvaa substanssiosaamista.
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Suomen malli vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvontaan suunnitellaan osana Kansallista
vesihuoltouudistusta vuoden 2022 loppuun mennessa. Ehdotetulla aikataululla Suomen valvontamallia kos-
kevat selvitykset eivat ehtisi valmiiksi samanaikaisesti muun vesihuoltolain tarkistamisen kanssa, joten val-
vontamallia koskevat mahdollisesti tarvittavat sadadokset tulee valmistella vuoden 2022 jalkeen. Joka tapauk-
sessa vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan valvontaan tarvitaan nykyista vahvempi mekanismi.

Jo ennen Suomen mallin valmistumista on tarpeen kaynnistdaa keskustelu kohtuullisen, vesihuoltolaitoksen
omistajalle tuloutettavan tuoton enimmaistason maarittelysta.

Lisaksi on tarpeen lisata viestintaa vesihuollon maksujen maaraytymisperusteista ja kehittamistarpeista Ve-
silaitosyhdistyksen (VVY) vesihuoltomaksuja koskevien suositusten perusteella. Vesihuollon investointeihin
tulee varautua kaikilla vesihuoltolaitoksilla ja erityisesti vesihuollon alihinnoittelusta tulee padasta eroon.
My0s perusmaksun osuutta on tarpeen kasvattaa.

Vastuut: maa- ja metsatalousministerio, Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto
Kustannukset:

Suomen mallin tarkastelua varten tarvittavat selvitykset ml. kohtuullisen tuoton maarittely 200 000 €
Viestinnan lisddminen vesihuoltomaksujen rakenteen kehittamisesta: 50 000 €
Valvontamallin kdyttéénoton ja yllapidon kustannukset selvidvat tyon edetessa.
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Osa B: Toimivat vesihuoltolaitokset

Toimivat vesihuoltolaitokset 2030:

Jokainen Suomen vesihuoltolaitos on toimintakykyinen turvaamaan asi-
akkailleen turvalliset ja laadukkaat vesihuoltopalvelut. Vesihuollon kehit-
tamista suunnitellaan seudullisessa yhteistyossa. Laitokset hyodyntavat
monipuolisesti ulkopuolisia palveluja, myds operoinnissa. Vesihuoltolai-
tokset ja kunnat huolehtivat omaisuudestaan pitkajanteisesti.

Toimenpide-ehdotukset alueellisen yhteistyon, pitkdjanteisen suunnittelun ja kohdennetun neuvonnan
osalta palvelevat erityisesti toimintavarman ja laadukkaan vesihuollon turvaamista myos tulevaisuudessa.
Naiden tavoitteiden toteuttaminen vaatii toimenpiteita erityisesti vesihuoltolaitoksilta, kunnilta, yrityksilta
ja valtion viranomaisilta.

d) Alueellisen yhteistyon kehittaminen

Usein ensi askel alueellisen vesihuollon kehittamiseksi on yhteistydn lisddminen. Yhteistydn muotoina voivat
olla muun muassa ylikunnallinen suunnitteluyhteisty®, hankintarenkaat seka tiivis yhteisty¢ suuremman ve-
sihuoltolaitoksen ja silta palveluja ostavien pienten vesihuoltolaitosten valilla. My6s elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskus (ELY-keskus) ja terveydensuojeluviranomainen voivat osaltaan edistaa tallaista tiiviimpaa
keskustelu- ja suunnitteluyhteistyota esimerkiksi tukemalla alueellista yhteisty6ta seka yhteistyo- ja palvelu-
verkostojen muodostamista.

Vesihuoltouudistus, uusi EU:n juomavesidirektiivi seka tuleva vesihuoltolain tarkistaminen johtanevat tiuken-
tuviin vesihuollon osaamis- ja resurssivaatimuksiin. Yhteistyon tiivistaminen laheisten vesihuoltolaitosten
kanssa voi olla keino resurssien vahvistamiseksi. Operointiyhteistyo vesihuoltolaitosten kesken tai yksityisten
operointipalveluja tarjoavien yritysten kanssa on potentiaalinen ratkaisu heikosti resursoitujen laitosten toi-
minnan parantamiseksi. Laitosten valisesta operoinnista on jo maassamme muutamia hyvia esimerkkeja. Kil-
pailuoikeudelliset haasteet tulisi ottaa huomioon, koska yksityista operointipalvelujen tarjontaa on lisdanty-
vasti saatavissa. Operointiyhteistydn mahdollisuudet ja edut ovat merkittavat ja sen toteuttaminen voi usein
olla helpompaa kuin laitosten yhdistdminen. Toisaalta strategisen omaisuudenhallinnan ja kasvavien (sanee-
raus)investointien haasteita operoinnilla ei valttamatta pystyta ratkaisemaan, kun infra jaa kuitenkin tilaaja-
laitoksen omistukseen.

Alueellisia yleissuunnitelmia on yleensa tehty muutaman kunnan kattaville alueille, joskus maakunnittain.
2000-luvulla on tehty monta kymmenta alueellista vesihuollon yleissuunnitelmaa tai yleissuunnitelmata-
soista kehittamissuunnitelmaa. Vuosina 2000-2009 suunnitelmia on tehty selvasti enemman kuin viime vuo-
sikymmenena (2010-2019). ELY-keskukset ovat usein toimineet alueellisissa suunnitelmissa luonnollisina
aloitteen tekijoina, koolle kutsujina ja koordinoijina. Nama yleissuunnitelmat ovat palvelleet erityisesti yli-
kunnallisten yhdysvesijohtojen, siirtoviemareiden ja jatevedenpuhdistamoiden suunnittelussa seka varautu-
misessa. Vuonna 2020 on seka Lansi- etta [td-Suomessa alkanut ylimaakunnallisten vesihuoltostrategioiden
valmistelu ELY-keskusten vetamina. Naista suunnitteluprosesseista saadut kokemukset on hyva hyodyntaa,
kun jatkossa suunnitellaan vesihuollon strategiselle keskustelulle sopivaa mittakaavaa. Kaytdannossa mitta-
kaavat tulevaisuudessakin vaihtelevat: kun vaikkapa kiertotaloutta voidaan hyvin edistaa yli maakuntarajo-
jen, vesihuollon rakenteellisille uudistuksille oikea mittakaava voi olla yksi tai muutama kunta.
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Alueellinen suunnittelu vahvistaa hyvin vesihuoltolaitosten valista yhteistyota seka lisdd myos ELY-keskuksen
ja vesihuoltolaitosten valista vuoropuhelua. Alueelliset suunnitelmat tuottavat tukea ja konkretiaa yksittais-
ten kuntien ja vesihuoltolaitosten paatoksenteolle. Ne voivat toimia myo6s “puolueettomina” nakemyksina
vesihuollon investointitarpeille. Alueellinen verkostoituminen tapahtuu luontevasti yhteisen suunnittelun
myo6ta ja tama voi johtaa jopa vesihuoltolaitosten yhdistymisiin.

Yhteishankintojen kautta on mahdollista edistda innovatiivisempia hankintoja. Yritykset panostavat tutki-
mukseen ja kehitykseen eli mahdollisiin uusiin innovaatioihin sen perusteella, kuinka iso markkina on ole-
massa. Yhteishankintojen kautta markkinoita voidaan saada isommiksi ja yrityksille houkuttelevammiksi. Sa-
malla yksittdisten kuntien ja vesihuoltolaitosten riski laskee. Esimerkiksi digitalisaatio on sellainen aihealue,
jossa tasoa voitaisiin nostaa yhteishankintojen avulla. Jotta asiassa saataisiin harppaus aikaiseksi, tama aihe-
alue vaatii vahvan panostuksen myos valtion taholta. Valtion toimesta voidaan vauhdittaa yhteishankintoja
valittavissa teemoissa julkaisemalla yhteisia hakuja ja tarjoamalla niihin asiantuntija-apua.

Kestadvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus KEINO perustettiin Sipilan
hallituskauden aikana. KEINOn toimintaa ohjaa ja rahoittaa tyo- ja elinkeinoministerié. Osaamiskeskus ko-
koaa yhteen ja verkostoi julkisten hankintojen osaajia ja se tukee ja auttaa julkisia hankkijoita kestavien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen kehittamisessa. KEINOn toimintamallina on valita vauhditettava hankin-
tateema, siitd haku ja tarjota valituille hakijoille asiantuntija-apua sekd substanssi- ettd hankintapuolelta
sparraamaan hankintahaastetta. Mallista on saatu hyvia kokemuksia mm. liikennesektorilta. Malli tukee eri-
tyisesti keskisuuria ja pienia toiminnanharjoittajia ottamaan uusia teknologioita kayttoon ja rohkaisee myos
yhteishankintoihin. Kdytanndssa tata toimintamallia voitaisiin vesihuoltoalalla testata myos niin, etta esimer-
kiksi ministerio toimisi vauhditettavien teemojen valitsijana.

Vastuut: ELY-keskukset, kunnat, vesihuoltolaitokset, Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto, ministeriét, Suomen
vesihuolto-osuuskunnat ry

Kustannukset:

Alueellisen yhteistydn edistaminen ELY-keskusten toimesta, 100 000 €/v

Innovatiivisten yhteishankintojen vauhdittaminen valittavissa hankintateemoissa, KEINO, maa- ja metsata-
lousministerio, ymparistoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio, 200 000 €/v

Kannusteet yhdistymistilanteisiin mm. digitaalisten jarjestelmien yhteensovittamiseen, 300 000 €/v
Operointiyhteistyon mallien kehittdaminen, 50 000 €
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e) Pitkajanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittaminen

Vesihuollon kehittaminen, jarjestaminen ja osaltaan myds valvonta ovat kunnan vastuulla, vesihuollon to-
teuttaminen taas vesihuoltolaitoksen vastuulla. Sdanndkset kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelmasta
poistettiin vesihuoltolaista vuoden 2014 tarkistuksen yhteydessa. Muutoksella pyrittiin lissdmaan kuntien
valinnanvapautta siitd, miten se tayttaa velvollisuutensa vesihuollon yleiseen kehittamiseen. Halutessaan
kunta on edelleen voinut laatia ja pitda ajan tasalla kehittamissuunnitelman.

ELY-keskusten asiantuntijoilta kerattyjen tietojen perusteella kunnat eivat ole juurikaan paivittaneet vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmiaan muualla kuin Uudenmaan alueella vuoden 2014 jilkeen, jolloin vesihuol-
lon kehittamissuunnitelman laadintavelvollisuus poistui vesihuoltolaista. Uudenmaan ELY-keskuksen alueella
jopa 14 kuntaa 26 kunnasta on paivittanyt (tai on paivittamassa) vesihuollon kehittamissuunnitelman laki-
muutoksen jalkeen. Muiden ELY-keskusten alueilla korkeintaan muutama kunta on paivittanyt ko. suunnitel-
man. Kehittamissuunnitelmien laadinnan puute on ELY-keskusten kasityksen mukaan heikentanyt vesihuol-
lon ja maankdyton suunnittelun valistd yhteistoimintaa seka tarkoituksenmukaista vesihuollon ja sen inves-
tointitarpeiden pitkdjanteista suunnittelua.

Puutteellisen kehittamissuunnittelun on katsottu voivan johtaa tarpeettomasti vesiosuuskuntien perustami-
seen, kun asukkailla ei ole tietoa tai ndkemysta alueen vesihuollon tulevaisuudesta. My6s palvelutaso on
saattanut jadda maarittamatta ja varautumiskysymykset ottamatta riittavalla tavalla huomioon. Kehittami-
nen ilman dokumentoitua suunnitelmaa voi jddda epamaaraiseksi eika sitad voida todentaa. Saarisen (2020)
selvityksen mukaan kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin pa-
rantaisi jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. Kehittamissuunnitelma antaisi kunnalle tydka-
lun vesihuollon ohjaamiseen niin, ettd maankayton suunnittelu maarittelee vesihuollon tarpeet. Vesihuolto
on padomavaltainen toimiala ja pitkan tahtdimen systemaattinen strateginen suunnittelu on tarpeen. Kehit-
tdmissuunnitelma nivoisi yhteen kokonaisuuden, johon kuuluvat vesihuollon lisdksi maankaytto, kunnallis-
tekniikka, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja kunnan omistajaohjaus, joka liittyy kiinteadsti talouden hal-
lintaan.

Vesihuollon omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi vesihuoltolaitoksen tulisi laatia systemaattinen (ja stan-
dardeihin pohjautuva) omaisuudenhallinnan suunnitelma ja toteuttaa sitd johdonmukaisesti. Taméan tyon tu-
eksi tarvittaisiin lisaa tietoa. Puutteelliset tiedot vesihuolto-omaisuuden todellisesta tilasta hankaloittavat
investointisuunnitelmien tekoja ja voivat lisata investointitarpeita. Omaisuuden suorituskyvylle tulee asettaa
selkedt tavoitteet, joita voidaan mitata ja verkostoa kehittda ja yllapitaa kohti ndita tavoitteita tai yllapitaa
nykyista tasoa (Jarvinen 2020). Omaisuudesta tulee olla kattavat tiedot. Riittdvan investoinnin tason turvaa-
miseksi tulee tiedon osalta olla erityisen suuri painotus todelliseen investointitarpeeseen. Kunnossapidon
osalta tulee panostaa ennakoivaan kunnossapitoon ja vahentaa reagoivan kunnossapidon tarvetta. Tietojar-
jestelmapohjaiset kunnossapitojarjestelmat auttavat tassa.

Osana vesihuoltolain tarkistamista selvitetddan mahdollisuudet vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimis-
velvoitteen palauttamiseen. Kehittamissuunnitelman lisaksi lainsaadantotyossa tulisi tarkastella pitkan aika-
valin investointisuunnitelman saatamista pakolliseksi. Se voitaisiin hyvaksya ainakin pienissa ja keskisuurissa
kunnissa ja vesihuoltolaitoksilla osaksi vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa, jolloin sen toteuttamiseen saa-
taisiin myos kehittdmissuunnitelmasta vastaavan kunnan sitoutuminen.

Kehittamissuunnitteluprosessia tulee kehittaa niin, etta prosessi palvelee kunnan maankaytén suunnittelun
ja vesihuollon yhteensovittamista seka vesihuollon uudistumista. Vesihuollon kehittamiseksi tarvitaan tietoa
maankadytdn suunnitelmista, jotta vesihuollon kehittdmistoimenpiteet voidaan kohdistaa oikein. On myos
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tarkeaa, ettd vesihuollon suunnittelussa tehddan yhteistyota alueen jate- ja energiatoimijoiden kanssa. Esi-
merkkeina tasta ovat lietteenkasittely ja jatevesien lammon talteenotto. Kunnallisessa kehittamissuunnitte-
lussa on painotettava entista voimakkaammin, ettad suunnitelma koskee kunnan vesihuoltotoiminnan edista-
mista eli se ei ole vain vesihuoltolaitoksen suunnitelma. Suunnitteluun on tarkea saada mukaan kaikki tahot,
joita suunnitelma koskee, my6s alueen vesiosuuskunnat. Kehittamissuunnitelman avulla vesihuoltoon liitty-
vat kokonaisuudet ja tarpeet saadaan tuotua myos paattdjien tietoon. Kehittamissuunnitelmien laadinnassa
on usein tarpeen tehdd myos ylikunnallista yhteistyota ja se voidaankin tehda esimerkiksi seutukunnittain.

Kuntaliitto on laatinut vuonna 2016 oppaan Vesihuollon kehittdminen ja ohjaaminen, joka edelleen toimii
hyvana tyokaluna vesihuollon kehittamissuunnittelussa (Luukkonen 2016). Investointisuunnitteluun kaiva-
taan malleja erityisesti pienemmille vesihuoltolaitoksille.

Pitkan aikavalin suunnitelmia varten tarvitaan kerattya tietoa suunnittelun tueksi.
Vastuut: Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, maa- ja metsatalousministerio, Kuntaliitto
Kustannukset:

Investointisuunnittelun mallit ja ohjeet erityisesti pienemmille laitoksille: 200 000 €
Kehittamis- ja investointisuunnittelu kunnissa ja vesihuoltolaitoksissa jatkuvaa tyota.
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f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille ja kunnille

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn turvaaminen vaatii pitkdjanteista suunnittelua, rahoitusta infrastruktuurin
hoitoon sekd panostusta osaamiseen. Osalla vesihuoltolaitoksista, erityisesti vesiosuuskunnista, talous ja
toimintakyky ovat jo nyt niin heikkoja, ettd palvelujen turvaamiseksi tulevaisuudessa vaaditaan erityisia toi-
menpiteitd. Ndiden vesihuoltolaitosten tiedostettuja ongelmia ovat mm. tyontekijéiden ikdantyminen, pie-
net henkildstoresurssit ja osaamisen puute. Esimerkiksi vuonna 2018 tehdyn selvityksen (Berninger ym. 2018)
mukaan sadoilla pienilld haja-asutusalueilla sijaitsevilla vesihuoltolaitoksilla ei ole riittavaa tietoa vesihuolto-
verkostojensa kunnosta eika osaamista taikka resursseja tarvittaviin saneeraustoimiin. Edella mainittujen syi-
den takia nama vesihuoltolaitokset ovat usein myos heikosti varautuneet erityistilanteisiin ja riskeihin. Kaik-
kien vesihuoltolaitosten toiminta olisi saatava nykyista laadukkaammalle tasolle ja tayttdamaan lakisaateiset
velvoitteet.

Maaseudun Infraverkoston toteuttamassa Infraisanndintihankkeessa selvitettiin vesiosuuskuntien palvelu-
jen kayttoa (Pimia 2019). Selvityksen mukaan ulkopuolisten palveluiden kayttd on kassavirtojen perusteella
monilla vesihuoltolaitoksilla 60 % — 80 %. Varsinaisia vesihuoltolaitosten operointipalveluita kdytetdan vahan,
mutta vesihuoltolaitokset ostavat paljon mm. verkoston rakennuspalvelua, konsultointia ja kemikaaleja, la-
boratoriopalveluita, automaatiota, jne. Pienissa vesiosuuskunnissa korostuivat vahaiset ostot ja talkootyo.
Kuitenkin vesihuoltopalveluiden volyymista osuuskunnat muodostavat vain hyvin pienen osan.

My®6s keskisuurilla vesihuoltolaitoksilla voi olla samanlaisia haasteita kuin edelld mainituilla pienilla vesihuol-
tolaitoksilla. Kaytanndssa monen keskikokoisen vesihuoltolaitoksen toiminnan laatu seka toiminta- ja uudis-
tumiskyky riippuvat paljon johtamisesta, henkil6stosta ja toimintakulttuurista. Johdon ja johtamisen laadun
vaikutus on tyypillisesti suuri, koska organisaatiot ovat sen kokoisia, ettd hyvalla johtamisella, panostamisella
henkiléston osaamiseen ja tydhyvinvointiin voidaan vaikuttaa merkittavasti koko vesihuoltolaitoksen toimin-
takulttuuriin ja toiminnan tehokkuuteen. Myds keskisuurten vesihuoltolaitosten keskinaiselld verkottumi-
sella, tiedon ja kokemusten vaihtamisella voidaan saavuttaa merkittavaa toiminnan parantumista. Osa kes-
kisuurista vesihuoltolaitoksista voi kuitenkin tarvita ulkopuolista apua toimintansa laadun parantamiseen ja
palvelujen turvaamiseen.

Monet vesihuoltolaitokset ja mahdollisesti myds niiden sijaintikunnat tarvitsevat kohdennettua, paikan
paalla tarjottavaa neuvontaa ja palveluja, tietynlaista vierihoitoa. Ulkopuolisen avun turvin vesihuoltolaitos
ja kunta voisivat selvittdaa tarvitsemansa ulkopuolisen palvelutarpeen ja vaihtoehdot sen jarjestamiselle.
Vaihtoehtoina tulisi selvittdd mahdollisuudet yhdistya toiseen vesihuoltolaitokseen, tehda yhteistydta mui-
den vesihuoltolaitosten kanssa sekd hyodyntda ulkopuolisia palveluja, mukaan lukien operointipalvelut. Jois-
sakin tapauksissa vdestokatoalueilla voi tulla kysymykseen my6s toiminta-alueen supistaminen tai liittynei-
den kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen turvaaminen toisella tavoin. Neuvonnan tuloksena syntyisi konkreet-
tinen ehdotus etenemisestd, jota erityisesti kunta voisi hyodyntaa vesihuollon jarjestamistehtavassaan.

Tavoitteena on, ettd apua tarvitsevat vesihuoltolaitokset kartoitettaisiin alueittain esimerkiksi ELY-keskuksen
ja terveydensuojeluviranomaisen yhteistyona vesihuoltolaitosten auditointia ja hyvan vesihuollon kriteereja
hyvaksi kdyttden. Tarvittava apu olisi ainakin ensi vaiheessa vapaaehtoista, mutta sita tuettaisiin valtion va-
roin. Tarvittava apu olisi paasaantoisesti kertaluonteista.

Neuvonta on tarpeen organisoida yhteistydssa vesihuollon valvonnan kanssa. Taman vuoksi tarkoituksenmu-
kaisin vaihtoehto neuvonnan jarjestamiselle ovat ELY-keskusten hankkimat ja ohjaamat neuvontapalvelut.
Tavoitteena on, ettd neuvonta-avun hoitavalla taholla olisi seka vesihuollon ettd talouden osaamista. Neu-
vontatoimintaa on syyta mahdollisuuksien mukaan toteuttaa yhteistyohankkeina, joissa maaritellaan alueel-
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lisesti ja/tai toiminnallisesti yhtendinen vesihuoltolaitosten joukko, joka ryhtyy yhteistuumin pohtimaan lai-
tosten ja yhteistoiminnan tilaa seka niiden parantamismahdollisuuksia. Tallaisiin kokonaisuuksiin on hyva
saada edustus niin suurista kuin pienistakin laitoksista. Neuvojatahon rooli on toimia aloitteen tekijana, oh-
jaajana ja puolueettomana tahona ongelmanratkaisuissa.

Vastuut: maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ELY-keskukset,
kunnan terveydensuojeluviranomaiset, Kuntaliitto, Vesilaitosyhdistys

Kustannukset:

Toimintamallin suunnittelu ja ohjeiden kokoaminen, 100 000 €
Neuvontapalvelu n. 50 vesihuoltolaitokselle vuodessa, 200 000 €/v.
Laitosten valisen yhteistyon esteiden kartoittaminen, 50 000 €
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Osa C: Osaamisen kehittdminen

Osaamisen kehittaminen 2030:

Vesihuoltopalveluja hoitavat henkil6t ovat patevia ja kiinnostuneita osaa-
misensa jatkuvaan kehittamiseen. Vesihuoltoalan imago on hyva ja alalle
hakeutuu riittdva maara uusia opiskelijoita ja alan vaihtajia. Vesihuoltoala
pystyy tarjoamaan tyontekijoilleen kiinnostavia urapolkuja seka koti-
maassa etta kansainvalisesti.

Toimenpide-ehdotukset patevyysvaatimusten ja vesihuollon urapolkujen edistamisen osalta palvelevat eri-
tyisesti vesihuoltopalvelujen turvaamisessa tarvittavan osaamisen kehittamista. Naiden tavoitteiden toteut-
taminen vaatii toimenpiteita erityisesti vesihuoltolaitoksilta, kunnilta, yrityksilta ja valtion viranomaisilta.

g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle

Vesihuoltolaitosten henkilost6lta edellytetdaan nykyisin vesityokorttia, jolla tarkoitetaan henkiloston talous-
vesihygieenistd osaamistestausta. Aiemmin voimassa ollut vaatimus vesihuoltolaitosten vastaavien hoitajien
patevyydesta poistettiin 1990-luvulla. Vesityokortin suoritusvelvoite perustuu terveydensuojelulakiin ja kos-
kee niita talousvetta toimittavassa laitoksessa tydskentelevid henkil6ita, jotka voivat vaikuttaa talousveden
laatuun. Tatad vuonna 2007 kayttoon otettua vesityokorttijarjestelmaa pidetadn hyvana kaytantona. Vuosina
2007-2019 vesityokortteja on suoritettu yhteensa 68 274 kpl, mutta on huomattava, etta suorittaneissa on
myos muita kuin vesihuoltolaitosten tyontekij6ita (Silvonen 2020). Silfverbergin (2017) mukaan perusosaa-
mista voidaan varmistaa vesityokortin avulla, mutta vesityokortti ei kuitenkaan takaa vesilaitosten vastaavien
hoitajien patevyyttd. Nain asia luultavasti onkin etenkin isompien vesihuoltolaitosten osalta, joissa vastaava
hoitaja tarkoittaa kdytanndssa ison vesihuoltolaitoksen johtoportaaseen kuuluvaa henkil6a.

Vesihuoltolaitoksille asetetut vaatimukset ja odotukset kasvavat jatkuvasti. Laajempia patevyysvaatimuksia
seka vesihuoltolaitoksen johdolle, etta suorittavalle henkildstolle on toivottu jo pitkdan vesihuoltolaitostoi-
minnan tason ja osaamisen turvaamiseksi. Patevyysvaatimusten maarittely voisi helpottaa opetuksen suun-
nittelua oppilaitoksissa ja toisaalta vesihuoltolaitoksia rekrytointiprosessissa. Patevyysvaatimuksia perustel-
laan usein myds alan imago-, kiinnostavuus- ja arvostusperusteilla.

Esimerkiksi Tanskassa on pakollinen koulutus jatevedenpuhdistamoiden johtohenkil6ille. Tama koulutus on
seitsemadn paivainen ja se sisaltda osiot teknisesta hallinnasta, kunnallisesta toimintaymparistosta ja johta-
misesta seka kokeen. (Ramboll Management Consulting Oy 2017.)

VVY on laatinut vesihuoltolaitosten kayttoon osaamiskriteereja, joita vesihuoltolaitokset voivat vapaaehtoi-
sesti hyodyntaa erilaisten tehtdvanimikkeidensa osaamisvaatimusten madrittelemisessa. Kriteerit ovat paa-
asiallisesti geneerisia ja sovellettavissa siten eri henkilostoryhmille. Osaamiskriteerit ovat kayttdkelpoisia eri-
tyisesti rekrytoinnin apuna. Lisdksi on maaritelty tarkemmat osaamiskriteerit vesilaitosten ja jatevedenpuh-
distamoiden vastaaville hoitajille. Naita voidaan hyodyntaa patevyysvaatimusten maarittelyssa.
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Energia-alan henkildstolle on jo nyt lakisdateiset patevyysvaatimukset. Energia-alan mallin mukaisesti pate-
vyys voidaan ostaa myos palveluna ulkopuolelta. Tall6in kuitenkin tulee valttaa tilanteet, joissa patevyyden
omaava henkil6 ei kdytannossa ole kuitenkaan mukana toéiden tekemisessa.

Yksiselitteisten patevyysvaatimuksien maarittaminen vesihuoltoalalle on vaativa tehtava. Eri kokoisilta vesi-
huoltolaitoksilta vaaditaan erilaista osaamista. Velvoittavien patevyysvaatimusten kohdalla on runsaasti rat-
kaistavia kdytannon kysymyksia. Velvoittavien patevyysvaatimusten tulee perustua lainsdaadantoon ja niiden
saavuttamiseen tulee antaa riittava siirtymaaika.

Vesihuoltoalalle maaritetaan lakisaateiset patevyysvaatimukset osana vesihuoltolain uudistusta. Patevyys-
vaatimukset voisivat koskea vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia seka lisdksi pienempia laitoksia,
joilla on oma vedenottamo tai jateveden puhdistamo. Patevyysvaatimusten osalta tulee maarittaa, keta ne
koskevat ja mika tulee olemaan vaatimusten sisalto eri kokoisille laitoksille. Esimerkiksi tulisiko joissakin tie-
tyissa tehtavissa olevilla henkil6illa olla myods patevat varahenkilot, kuten Berninger ym. (2018) ovat ehdot-
taneet.

Samanaikaisesti tulee kehittdaa patevoittamiskoulutusta ja patevyyksien hallinnoinnille tulee kehittaa jarjes-
telma.

Vastuut: Vesihuoltolaitokset/Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, oppilaitokset
Kustannukset:

Patevyysvaatimusten laadinta alan toimijoiden ja oppilaitosten yhteistyona, 200 000 €
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h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Osaamisen varmistaminen ja yllapito vesihuoltoalalla ovat suuria haasteita nyt ja etenkin tulevaisuudessa.
Iso osa vesihuoltoalan ammattilaisia on eldak6itymassa lahivuosina.

Vesihuoltoalan toisen asteen tutkintoja Suomessa ovat nayttétutkintomalliin perustuvat ymparistdéalan am-
mattitutkinto ja ymparistéalan erikoisammattitutkinto. Vesihuollon osaamisala on yksi molempien edella
mainittujen tutkintojen valittavissa olevista osaamisaloista. Ympadristdalan ammattitutkinto tuli voimaan
vuonna 2019 ja se on korvannut aikaisemman, vuonna 2006 voimaan tulleen, vesihuoltoalan ammattitutkin-
non. Ymparistoalan erikoisammattitutkinto tuli voimaan vuonna 2013. Opetushallinnon tilastopalvelun mu-
kaan 72 henkilda on suorittanut vesihuoltoalan ammattitutkinnon ja 30 henkil6a ymparistéalan erikoisam-
mattitutkinnon vesihuollon osaamisalalta vuosina 2018-2019. Vuonna 2020 alle viisi henkil6a on suorittanut
vesihuoltoalan ammattitutkinnon, 12 henkil6a ymparistdalan ammattitutkinnon vesihuollon osaamisalalta ja
18 henkil6d ymparistdalan erikoisammattitutkinnon vesihuollon osaamisalalta (19.10.2020 mennessa). (Vi-
punen - opetushallinnon tilastopalvelu 2020.) Edella mainituilla vesihuoltoalan toisen asteen tutkinnoilla on
kdytannossa vain yksi aktiivinen jarjestaja, ja nama tutkinnot ovat tarkoitettu paasaantoisesti jo alalla toimi-
ville ammattilaisille. Vesihuoltoalan ammatillista perustutkintoa Suomessa ei ole. Vesihuoltoalalle paatyy
muiden alojen ammatillisia perustutkintoja suorittaneita henkil6ita. Useissa ammattikouluissa voi suorittaa
luonto- ja ymparistoalan perustutkinnon, joka saattaa sisaltdaa vesihuoltoon liittyvia opintoja, ja esimerkiksi
talotekniikan perustutkinnon suorittaneet putkiasentajat saattavat paatya vesihuoltoalalle t6ihin.

Suomessa vesihuoltoon liittyvaa insindoriopetusta jarjestetaan neljassa yliopistossa ja yhdeksassa ammatti-
korkeakoulussa (AMK). Vesihuolto-opetuksen laajuus vaihtelee oppilaitosten sisalld ja kurssitarjonnassa ja
painotuksissa on eroja. Nykyisin vesihuoltoon liittyva koulutus sisiltyy pddosin energia- ja/tai ymparistotek-
niikan koulutusohjelmiin. Talléin vesihuoltoon liittyvd perusosaaminen (kuten infran rakentaminen ja ylla-
pito) saattaa jaada vahaiseksi. (Salminen, Eronen & Kettunen 2015.)

Salmisen ym. (2015) tekeman selvityksen mukaan vesihuoltoalalla tyoskentelee Suomessa arviolta noin
5700-6000 henkilod. AMK- ja diplomi-insind6reja alalla tyéskentelee noin 1100-1200. Tama korkeakoulutet-
tujen maara meilld on suhteessa pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Selvityksen perusteella uusia korkea-
koulutettuja henkil6ita ennakoitiin tarvittavan 165-220 viiden vuoden aikana korvaamaan alalta eldkaoity-
vat/elakoityneet henkildt. Lisdksi alan kehittyminen ja kasvu edellyttdd korkeakoulutetun henkiloston lisas-
mistd. AMK-insinooreiksi ja diplomi-insindoreiksi valmistuvien maaran (60—70 vesihuoltotekniikan opinnay-
tetyotd vuodessa) on selvityksen tekoaikaan katsottu kattavan valttamattdman AMK-insinddrien ja diplomi-
insindorien tyovoimatarpeen vesihuoltolaitoksissa seka alan yrityksissa, mutta alueellisia eroja tyévoiman
saatavuudessa on ollut huomattavissa.

Vesihuoltoalan koulutusta sekd ammatillisessa koulutuksessa ettd ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
tulee kehittaa yhdessa vesihuoltoalan kanssa. Vaikka perustutkinnot ammattikorkeakoulu- ja yliopistotasolla
eivat enaa profiloidukaan vesihuoltoon, on tarkead, ettd keskeinen perusteiden osaaminen saadaan osaksi
koulutusohjelmia. Perusopintoihin voidaan muun muassa kehittda yhteisia opintomateriaaleja. Lisaksi alan
muutostrendit kuten teknologian kehitys, kansainvalistyminen, kiertotalous ja ilmastonmuutos, aiheuttavat
paineita vahvistaa ja laajentaa alan ammattilaisten osaamista. Myds vesihuoltolaitosten johtamiseen tarvi-
taan tulevaisuudessa hyvin monipuolista ja laaja-alaista osaamista. Koulutusohjelmien on oltava houkuttele-
via ja luotava hyvat perusedellytykset seka lahtokohdat jatkuvaan tyossa oppimiseen.

Vesihuoltoalan kiinnostavuutta tulee parantaa, jotta alalle hakeutuu jatkossakin riittavasti patevaa henkilos-
toa. Vesihuoltolaitostyon merkitysta kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa tulee korostaa, seka
lisatda mahdollisuuksia kansainvaliseen yhteistyohon.
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Vesihuollon urapolkuja tulee kehittaa pitkdjanteisesti. Tarvetta on kiinnittdd huomiota alan peruskoulutuk-
seen kaikilla tasoilla asentajien koulutuksesta yliopistoihin. Lisdaksi tulee kiinnittda huomiota alan tunnetuksi
tekemiseen ja uramahdollisuuksien avaamiseen opiskelijoille. Jo tydssa olevalle henkilostélle on tarvetta
luoda kehittymismahdollisuuksia oppisopimuskoulutusta seka taydennyskoulutusta kehittamalla. Osana ura-
polkujen kehittamista tulee luoda mahdollisuuksia henkilostolle myds kansainvalisiin verkostoihin, kumppa-
nuushankkeisiin ja lilkketoimintaan osallistumiseen.

Osana Kansallista vesihuoltouudistusta panostetaan patevyysvaatimusten tarvitsemaan péatevoittamiskou-
lutuksen suunnitteluun.

Vastuut: Opetushallitus, oppilaitokset, vesihuoltolaitokset/Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuus-
kunnat ry, yritykset

Kustannukset:

Patevoittamiskoulutuksen suunnittelu ja kdynnistaminen, 300 000 €
Koulutuksen kehittaminen, yhteisty6 oppilaitosten kanssa
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Osa D: Resurssiviisaus ja digitalisaatio

Uudistuva vesihuolto 2030:

Vesihuoltoala on laajalti siirtynyt lineaaritaloudesta kiertotalouteen.
Suomi on ollut mukana vaikuttamassa siihen, etta jatevesilietteiden ra-
vinteiden kierratys toimii. Vesi- ja resurssiviisas seka alykas vesihuolto

toimii osana eri alojen yhteistydssa. Vesihuoltolaitokset toimivat energia-
tehokkaasti ja ovat varautuneita muuttuvan ilmaston haasteisiin. Vesi-
huoltoalan toimijat tuottavat ratkaisuja seka kotimaahan etta maailman
vesiongelmiin.

Toimenpide-ehdotukset alueellisten osaamiskeskittymien osalta palvelevat vesihuoltoalan uudistumista.
Jotta vesihuoltoala pystyisi nykyistd paremmin hyddyntamaan tulevaisuuden kehitysmahdollisuudet ja sa-
malla vastaamaan nykyista paremmin toimintaympariston haasteisiin, sen tulee 16ytaa uusia keinoja, toimin-
tatapoja ja yhteistydmalleja. Ndiden tavoitteiden toteuttaminen vaatii toimenpiteita paitsi vesihuoltolaitok-
silta ja kunnilta, myos yrityksiltd, tutkimukselta ja valtion viranomaisilta ja ministerioilta.

i) Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistyon edistaminen

Monissa maakunnissa on syntynyt kiertotalouden tai vesiosaamisen ympadrille osaamiskeskittymia, ekosys-
teemeja ja myos l6yhempia verkostoja, joissa ovat mukana alueen kunnat, vesi-, energia- ja jatealan toimijat,
muut yritykset ja oppilaitokset.

Yhteistyossa eri toimijoiden kesken on pitkalti kysymys vuorovaikutuksesta ja viestinnasta: luomalla verkos-
toja ja henkilésuhteita voidaan vaihtaa kokemuksia ja ideoita toimintojen ja toimialojen kehittamisesta. Yh-
teisty0 vaatii sadnnollisia tapaamisia ja toiminnan kehittamista yhdessa yhteistyokumppaneiden kanssa. Ta-
han tarvitaan panostusta ja henkiloresursseja. Konkreettista yhteistyota tarvitaan myds paikallistasolla. Esi-
merkiksi yhteistyo energiayhtididen kanssa [lammaon talteenotossa on valttamatonta.

Kiertotalouden nakokulmasta vesihuoltoala voisi ottaa mallia metsateollisuudesta, ja etenkin niiden aikaan-
saamista teollisista symbiooseista (Virolainen-Hynna 2020). Samalla tavoin vesihuoltolaitosten tulisi toimia
osana ekosysteemid, jossa vesihuoltolaitoksilta tulevat aine- ja energiavirrat voitaisiin hydédyntaa alueella toi-
mivan kumppanin tai palveluntarjoajan toimesta. Myds yhteistyota teollisuuden kanssa tulee tarkastella sil-
loin, kun se on mahdollista. Esteita resurssi- ja energiatehokkaalle toiminnalle tulee purkaa.

Hyodyntamalla paremmin kumppaneita vesihuollon uudistamisessa, vesihuoltolaitos voi halutessaan edel-
leen keskittya perustehtavdansa eli toiminta-alueensa vesihuollosta huolehtimiseen.

Koko vesihuoltoalan kehittymiseen tarvitaan tiivista yhteistyotd ja vuorovaikutusta monien eri tahojen
kanssa. Toisaalta tulee parantaa vesihuollon toimijoiden yhteisty6ta muiden alojen, kuten energia- ja jate-
sektorin kanssa, toisaalta tulee edistda yhteisty6ta toiminnanharjoittajien, julkisen sektorin ja tutkimuksen
kanssa. Erityisesti kiertotalouden, energiatehokkuuden ja digitalisaation edistdmisessa vesihuoltoalalla tarvi-
taan yhteisty6ta ja keskindista oppimista alan sisalla seka myos muiden toimialojen kanssa. Kokemuksia niilta
alueilta, joissa ndissa teemoissa on edistytty, tulee jakaa my6s muiden kayttoon.
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Yhteistyon kautta pystytdadn edistdimaan esimerkiksi vesihuollon vesi- ja resurssitehokkuutta. Salmisen, Tik-
kasen ja Koskiahon (2017) toimittaman Kohti vesiviisasta kiertotaloutta-raportinkin mukaan kiertotalous voi
avata vesihuoltoalalla toimijoille uusia mahdollisuuksia. Vesihuoltolaitokset voisivat olla kiertotalouden rat-
kaisuissa keskeisia toimijoita, jolloin koko toimiala saisi lisda ansaitsemaansa nakyvyytta ja arvostusta. Koti-
maan tutkimus, kokeilut ja vesihuollon hankinnat mahdollistavat suomalaisten yritysten vesiliiketoiminnan.
Tata kautta saadaan mahdollisuuksia referensseihin myds kansainvalisille markkinoille tahtaaville yrityksille.

Alueellisten ja maakunnallisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien valista yhteistyota tulee vahvistaa.
Suomen kokoisessa maassa alueiden ja maakuntien ei tulisi olla kilpailuasetelmassa keskenaan, vaan tehda
yhteisty6ta ja edistda asioita valtakunnallisesti.

Vastuut: Alueelliset toimijat laajasti
Kustannukset:

Yhteistyoverkostojen edistiminen, ELY-keskukset ja maakunnat, 100 000 €/v.
Demonstraatio- ja kokeiluhankkeiden edistaminen
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j) Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittaminen

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia seka tiedon etta prosessien hallintaan ja asiakaspalveluiden kehitta-
miseen. Suurimmalla osalla maamme vesihuoltolaitoksia digitalisaation hydédyntamisen ja tiedolla johtami-
sen taso on toistaiseksi vield varsin matala. Esimerkiksi varsinaisia sdhkoisia verkkotietojarjestelmia on kay-
tossa vasta noin 170 vesihuoltolaitoksella yli tuhannesta vesihuoltolaitoksesta, ja lisdksi joidenkin kunnallis-
ten vesihuoltolaitosten jarjestelmissa on mukana myds kunnan alueella sijaitsevien vesiosuuskuntien verkos-
toja (Hyvonen 2020; Nevas 2020).

Monilla pienilla vesihuoltolaitoksilla vesihuoltolain vaatimus sdahkoisessa muodossa olevasta verkostokar-
tasta on taytetty skannaamalla paperikartat sahkoiseksi kuvatiedostoksi. Verkkotietojarjestelmat tulisi saada
kayttoon koko laitoskentassa, jotta verkosto-omaisuuden hallinta ja saneerausten oikea kohdentaminen saa-
daan riittavalle tasolle myds pienemmissa vesihuoltolaitoksissa.

Vesihuoltolaitosten digitalisaation tason nostamiseksi on ensiaskeleeksi laadittu VVY:n kevaalla 2020 julkai-
sema vesihuoltolaitosten yhteinen digistrategia (Ikdheimo & Metsavuo 2020). Strategia tarjoaa jo sinallaan
kehittamispolkuja ja toimenpideohjeita vesihuoltolaitoksille, mutta strategiaa tulisi jatkaa konkreettisilla
digitalisaation kehittamishankkeilla. Vesihuoltolaitosten digitalisaatio etenee talla hetkella laitoskohtaisesti
ja eritahtisesti riippuen vesihuoltolaitosten koosta ja resursseista.

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelmien ja digiosaamisen kehittdminen on vesihuoltolaitosten oman toimin-
nan tehostamisen lisdksi edellytys valvonnan ja tiedon avoimuuden parantamiselle seka tiedon yhteiskay-
ton edistamiselle.

Konkreettisia vesihuoltolaitosten digitalisaation yhteiskehittamisen hankkeita voisivat olla mm. seuraavat:

e laitosten keskeisten tietojarjestelmien (valisten) rajapintaratkaisujen edistdminen ja toteuttaminen.
Tahan tarvitaan laitosten yhteistyon lisaksi tietojarjestelmatoimittajien nykyista avoimempaa yhteis-
tyota ja suhtautumista rajapintojen avaamiseen. Jarjestelmarajapintojen laajempaan toteuttami-
seen tulisi suunnata myos julkista rahoitusta esim. Kunta-GML —hankkeen tapaan.

e Vesihuollon tietomallinnuksen edistaminen. Tietomallien ja niihin liittyvien rajapintaratkaisujen
avulla mm. vesihuoltoverkostojen elinkaaren hallintaan saataisiin merkittavaa parannusta. Myos kus-
tannustehokkuus paranisi, kun verkosto- ja laitosrakenteiden tietoja voitaisiin siirtaa ja kayttaa digi-
taalisessa muodossa eri toimijoiden kesken.

e Vesihuollon omaisuudenhallinnan digitaalisten ratkaisujen kehittdminen. Suurimmilla laitoksilla on
jo varsin yleisesti kdytossa tietojarjestelmdpohjaisia omaisuudenhallinnan tydkaluja. Yhteisesti kehi-

tetty digitaalinen omaisuudenhallinnan tyokalupakki auttaisi erityisesti keskisuuria ja pienempia lai-
toksia ottamaan tarvittavia kehitysloikkia systemaattisessa omaisuudenhallinnassa.

Vastuu: yritykset, vesihuoltolaitokset, kunnat

Kustannukset: >3 000 000 €
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3 Tausta-aineistoa

3.1 Vesihuoltopalveluita tuottavat toimijat Suomessa

Suomessa on asukkaille vesihuoltopalveluja tuottavia organisaatioita kaikkiaan jopa noin 1 800, joista vesi-
huoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia on noin 1 100. Loput noin 700 ovat vetta toimittavia laitoksia, joita
koskevat terveydensuojelulainsdadannon vaatimukset.

Karkeasti vesihuoltopalveluja tuottavat laitokset voidaan jakaa kolmeen suuruusluokkaan niiden tuottaman
tai laskuttaman vesimaaran mukaan seuraavasti (Kuulas, Renko ja Kuivamaki 2020):

e Suuret laitokset (yli 1 milj. m3/vuosi), noin 80 kpl
e Keskisuuret laitokset (100 000—1 milj. m3/vuosi), noin 280 kpl
e Pienet laitokset (alle 100 000 m3/vuosi), noin 1460 kpl

Suurimmat 80 vesihuoltolaitosta vastaavat karkeasti noin 80 %:sta maamme vesihuollon toiminnasta myydyn
vesimaadran, palvellun asukasmaaran tai liikevaihdon mukaan mitattuna. VVY:n jasenina olevat noin 270 ve-
sihuoltolaitosta vastaavat jo yli 90 %:sta koko maan vesihuollosta.

18 suurimmasta vesihuoltolaitoksesta 10 on osakeyhtidita, 7 liikelaitosta ja yksi kuntayhtyma (Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut, HSY). Monialayhtioita tai monialakuntayhtymia on naista kuusi. Kaikki edelld maini-
tut yhtiot ovat kuntien omistamia. (Kuivamaki 2020.)

Ylikunnallisia toimijoita vesihuoltoalalla on 52. Ylikunnallisesti palvelevien vesihuoltolaitosten lisaksi ndissa
on mukana 21 tukkuvesilaitosta ja 11 keskuspuhdistamoa /tukkuviemarilaitosta. (Suomen ymparistokeskus
2020.)

Pienistd vesihuoltolaitoksista suurin osa on osuuskuntamuotoisia, ndita on yhteensa yli 700 (Suomen ympa-
ristokeskus 2020; VVY 2020). Nailla laitoksilla ei yleensa ole yhtaan palkattua tyontekijaa.

VVY:n luokittelun mukaan keskisuurissa vesihuoltolaitoksissa on tyontekijoita karkeasti valilla 5-30. Tallaisia
vesihuoltolaitoksia on VVY:n jasenista 125. Keskisuuret vesihuoltolaitokset ovat yleensa kuntien omistamia.

Alla olevassa kuvassa 2 on kuvattu vesihuoltolaitosten suhteellisia lukumaariad toimintamuodoittain seka
ndita eri toimintamuotoja suhteessa laskutettuun talousvesimaaraan. Kuvassa on tiedot vain niiden vesihuol-
tolaitosten osalta, jotka ovat tallentaneet laskutetun vesimaaran vuodelta 2019 vesihuollon tietojarjestel-
maan (VEETI) (yhteensa 516 vesihuoltolaitosta). Kuvasta ndhdaan, etta vaikka osuuskuntia on maarallisesti
paljon, niiden laskuttamat vesimaarat ovat kuitenkin pienia.
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VESIHUOLTOLAITOSTEN LASKUTETTU VESIMAARA

LUKUMAARA TOIMINTAMUODOITTAIN
TOIMINTAMUODOITTAIN
Kuntayhtyma T:‘Vlit

<1% Muut Kuntayhtyma
2% Kunnan 26 %
liikelaitos
8%

Kunnan
liikelaitos
26 %

Osakeyhtio
22 %

Osakeyhtio

0
Osuuskunta 32%

3%

Osuuskunta
48 %

Kuva 2: Vesihuoltolaitosten lukumddré toimintamuodoittain sekd laskutettu talousvesimdiéird toimintamuo-
doittain niiden vesihuoltolaitosten osalta, jotka ovat tallentaneet laskutetun vesimddrdn vuodelta 2019 ve-
sihuollon tietojérjestelmddn (VEETI) (Suomen ympdristékeskus 2020)

Toiminnan tasoerot vesihuoltolaitosten valilla ovat suuret. Maaseutukuntien vesihuoltolaitokset seka suurin
osa osuuskunnista ovat pienia ja niitd on lukumaaraisesti paljon. Haasteina on tunnistettu puutteelliset tiedot
muun muassa toiminnan riskeistd seka verkostojen sijainnista ja kunnosta seka riittdmatdn varautuminen
tulevaisuuden investointeihin. Lopputuloksena lakisdateisetkdan velvoitteet eivat aina tayty. Seka hyvin etta
heikosti toimivia laitoksia on kuitenkin kaiken kokoisissa vesihuoltolaitoksissa, mika on nahtavissa VVY:n ko-
koamasta Vesihuollon tila —raportista (VVY 2019).

Kunnan rooli kestavien vesihuoltopalvelujen turvaamisessa on keskeinen. Kunnan tulee vesihuoltolain mu-
kaan kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti seka tarpeen mukaan ryhtya toimen-
piteisiin vesihuoltopalvelun saatavuuden turvaamiseksi. Kunnan tulee varmistaa palvelun saatavuus, mikali
palvelun saamisen edellytykset ovat vesihuoltolain mukaan olemassa. Kunnan omistamien vesihuoltolaitos-
ten palvelujen turvaamisessa kunnalla on lisaksi omistajaohjaajan rooli. Kuntien omistajaohjauksessa olisi
kuitenkin parannettavaa ja osa kunnista ei huolehdi riittavasti vesihuollon kehittdmis- ja jarjestamisvelvolli-
suudestaan. Myo6s valvontaviranomaisilla on oltava riittdva osaaminen seka riittavat henkiléresurssit vesi-
huollon kehittamiseen ja edistamiseen.
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3.2 Arvioidut toimintaympariston muutokset

Vesihuoltolaitosten toimintamuodoissa on tapahtunut viime vuosina melko paljon muutoksia. VVY:n noin
270 jasenesta vuosien 2010 ja 2020 valilla kunnallisten taseyksikdiden maara on vahentynyt neljallatoista ja
kunnallisten liikelaitosten maara kymmenella. Kuntien omistamia osakeyhti6ita on tullut 26 lisaa. Viime vuo-
sina on tehty myos useita hyvin pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten yhtidittamisia. (Seppala 2020.)

Yleisin tapa yhdistda kunnallisia vesihuoltolaitoksia suuremmiksi on tehda ne kuntaliitosten yhteydessa. Tal-
laisia yhdistymisia on tapahtunut vuosina 2015-2020 yhteensda kymmenen. Kiinnostusta seudullisiin vesi-
huoltoyhti6ihin on, mutta hankkeet ovat usein kaatuneet mm. toimintaympariston eroihin, epaluottamuk-
seen tai yhtidlle asetettuihin kohtuuttomiin odotuksiin. Muutamissa tapauksissa on paadytty operointiyh-
teistyohon. (Kuivamaki 2020.)

Yhtidittamisen sekd yhdistymisten lisdksi monialayhtiét ovat viime vuosina lisdantyneet. VVY:n jasenista
vuonna 2010 monialayhtioita oli 7 ja vuonna 2020 jo 19 (Seppala 2020). Monissa tapauksissa vesihuoltolaitos
on myyty energiayhtiolle, mutta lisaksi monialatoimijoissa on mukana my6s muuta infra-alan toimintaa tai
jatehuoltoa. Alkuvuonna 2020 julkisuuteen nousi joidenkin kaupunkien suunnitelmat yksityisen omistuksen
lisdédmiseksi kaupunkien omistamissa monialayhtidissa. Suunnitelmat saivat aikaan laajan vastustavan kansa-
laiskeskustelun, joka johti mm. nopeasti lapimenneeseen kansalaisaloitteeseen ”Vesi on meiddn — kansalais-
aloite vesihuollon yksityistdmisen estémiseksi” .

Kevaalla 2020 pakotti myds maailmanlaajuiseksi levinnyt koronaviruspandemia seka viranomaiset, ettd ve-
sihuoltotoimijat ryhtymaan pikaisesti toimenpiteisiin vesihuollon toimintavarmuuden turvaamiseksi. Pande-
mia seka siitd seurannut poikkeustila nostivat esiin vesihuollon haavoittuvuuksia, mutta samalla se edisti
merkittavasti vesihuollon varautumis- ja hairiotilannetoiminnan kehittamista seka viranomaisyhteistyota.
Koronaepidemian on arveltu vaikuttavan ihmisiin ja yhteiskuntaan myos pitkalla tahtaimella. Esimerkiksi eta-
tyon lisddantyminen ja sitd kautta vapaa-ajan asuntojen lisddntyva kaytto voi muuttaa haja-asutusalueiden
vesihuoltopalvelujen tarvetta ja kysyntda. Toisaalta pitkan ajan trendina on ollut kaupungistumisen lisaanty-
minen ja maaseutumaisten alueiden vakiluvun vdaheneminen, mika on vaikuttanut myos vesihuollon jarjes-
tdmiseen ja tarpeeseen pohtia jopa toiminta-alueiden supistamista.

Kunnat ovat merkittdvin vesihuoltolaitosten omistajataho Suomessa. Kuntien taloustilanne on ollut haastava
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta jo pidempaan ja se vaikeutunee entisestaan osittain koronapandemian
viiveella toteutuvien verotulovaikutusten vuoksi. Pandemian vaikutukset kohdistuvat eri kuntiin hyvin eri ta-
voin ja valtion tukitoimenpiteet lievittavat niitd osittain. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myota
kuntien investointimahdollisuudet voivat joiltain osin kaventua mm. sote-kiinteistéihin liittyvien omaisuus-
jarjestelyjen seurauksena. Tama voi lisdta painetta tulojen hankintaan myds asiakasmaksurahoitteisen vesi-
huollon kautta joko harkitsemalla luopumista vesihuoltolaitoksen omistuksesta osittain tai kokonaan tai var-
mistamalla kohtuullinen tuotto vesihuoltolaitoksen maksuja tarkistamalla. Vesihuollon maksutulo on kuiten-
kin ensisijaisesti kdytettdva laitoksen investointeihin ja kdyttdmenoihin ja varmistettava kestava, laadukkaat
palvelut turvaava investointitaso.

EU:n uuden juomavesidirektiivin keskeisena ajatuksena on paitsi talousveden terveydellisen laadun turvaa-
minen riskienhallinnan ja laatuvaatimusten keinoin myds monia vesihuoltoon ja vesihuoltolaitosten toimin-
taan ja toimintaymparistdon liittyvid aihekokonaisuuksia. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon koko ve-
dentuotanto- ja -jakelujarjestelma raakavedesta kuluttajan hanaan asti. Direktiivin kansallinen toimeenpano
edellyttaa laajasti poikkihallinnollista lainsdadantoa etenkin sosiaali- ja terveysministerion, ymparistominis-
terion seka maa- ja metsatalousministerién hallinnonaloilla.

Keskeiset direktiivin edellyttamat muutokset liittyvat seuraaviin aihekokonaisuuksiin
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e Talousveden laatuvaatimusten paivitys padosin Maailman terveysjarjeston (WHO) suositusten mu-
kaisesti;

o Koko vedentuotantoketjun riskinarviointi ja riskienhallinta raakaveden muodostumisalueelta veden
kayttajien hanaan asti sekd juomavesidirektiivin ja vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/69/EY) s3dan-
nosten yhteen sovittaminen seka viranomaisten paremmat valtuudet naita riskeja;

e Vesihuollon lapindkyvyyden lisddminen, mm. vedenkayttajille tulee jakaa aiempaa enemman ja
aiempaa ajantasaisempaa tietoa;

e Kiertotalouden edistaminen ja vesihuollon energiankulutuksen vahentaminen;

e Toimenpiteet, jotka liittyvat kuluttajien luottamuksen lisdédmiseen jakeluverkon kautta jaettavan
talousveden laatuun;

e Talousveden saatavuuden parantaminen heikoimmissa asemissa oleville ja syrjaytyneille vaestoryh-
mille;

e Veden kanssa kosketuksissa olevien rakennustuotteiden materiaaleille asetettavat hygieeniset vaa-
timukset ja

e Kiinteistdjen vesijarjestelmien riskinarviointi ja riskienhallinta

limastonmuutoksen mukanaan tuomat sadn aari-ilmiot aiheuttavat haasteita vesihuollolle aiheuttaen ve-
den laatuongelmia mm. tulvien, pitkien sateisten jaksojen ja rankkasateiden vuoksi. Myrskytuulet, ukkoset ja
tulvat voivat vaikeuttaa sdahkonsaantia ja sen kautta veden tuotantoa, jakelua, viemarointia ja puhdistusta.
Kuivuus voi aiheuttaa ongelmia seka veden saatavuuteen, ettd laatuun ja myos hellejaksot ja routa hairitsevat
vedentuotantoa. Naihin kaikkiin on syyta varautua suomalaisilla vesihuoltolaitoksilla.

Tehdyn selvityksen (Merildinen ym. 2019) mukaan Suomen vesisektorilla on hyvat edellytykset sopeutua il-
mastonmuutokseen. Vesilaitostoimijat ovat hyvin tietoisia ilmastonmuutoksesta ja pitavat yleisella tasolla
ilmastonmuutosta uhkana Suomen vesiturvallisuudelle. Valitettavasti kyselyn mukaan harva toimija kuiten-
kaan kokee ilmastonmuutoksen uhkaavan juuri oman laitoksen vesiturvallisuutta. Vaikka erityisesti sahko-
katkoihin on varauduttu hyvin ei toisaalta puolet laitoksista ole varautunut esimerkiksi pitkittyneeseen kui-
vuuteen tai tulviin. Kaikilla laitoksilla ei ole varautumissuunnitelmia ja olemassa olevissa suunnitelmissa il-
maston muuttuminen on huomioitu harvoin. Joka kolmannessa laitoksessa saa- ja ilmastoriskeja ei oltu tar-
kastelu lainkaan.

Vesihuoltolaitoksilta edellytetdadn kattavaa riskienhallintaa ja varautumista poikkeustilanteisiin. Siksi vesilai-
tokset joutuvat ottamaan toiminnassaan sadan haasteet huomioon ja sopeutumaan niihin. Sopeutumiskeinoja
ilmastonmuutoksesta johtuviin haasteisiin vesihuollossa ovat muun muassa veden laadun monitorointi, ve-
denkasittelyn tehostaminen, desinfiointivalmiuden parantaminen, varavoiman saatavuuden lisddminen ja
vedenottokaivojen uudelleen sijoittaminen. Sopeutuminen vaatii tekniikkaa, tietdmysta ja investointeja, jo-
ten suuret ja keskisuuret laitokset ovat vahvoilla ja sopeutuminen on haasteellisinta pienimmissa vesilaitok-
sissa, joissa resurssit ovat niukemmat. Vesihuollon pitdisi kuitenkin pystya ennakoimaan tulevia uhkia niin
isoilla kuin pienillakin laitoksilla. Toisaalta toimijoita on vaikea saada vastaamaan tdhan ilman saadoksia ja
kannustimia.

Kunnat ovat kiertotalouden avaintoimijoita ja niilla on merkittava rooli veteen liittyvien ja sita sivuavien inf-
raratkaisujen ja palveluiden suunnittelussa ja integroidussa toteutuksessa. Siirtyminen lineaaritaloudesta
kiertotalouteen vesihuollon osalta antaa mahdollisuuksia veden kohdennettuun uudelleenkayttéon ja jate-
veden ja jatevesilietteiden ravinteiden kierrattamiseen mutta lisdksi myos arvokkaiden aineiden ja energian
talteenottoon jatevesista. Jatevesien kasittelyssd on myos mahdollista poistaa haitallisia aineita kierrosta.
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Puhdistamolietteiden kierrdattdminen ravinteina ja maanparannusaineena on ollut vesihuollon kiertotaloutta
jo pitkaan. Typpi- ja fosforilannoitteita tarvitaan maa- ja metsataloudessa ja viherrakentamisessa, mutta typ-
pilannoitteiden tuottaminen on energiaintensiivista ja kivennaisfosforin varannot ovat rajalliset. Kierratysra-
vinteiden kaytto saastaisi ndin seka energiaa etta neitseellisia luonnonvaroja.

Jateveden ja jatevesilietteiden ravinteiden hyddyntamisessd on tunnistettu useita haasteita, joihin alalla on
toisaalta alettu etsia ratkaisuja. Jatevedesta talteen otettujen fosforin tai typen mahdollisesti sisdaltamat epa-
puhtaudet vaikeuttavat ravinteiden kierrattamista. Yksi ratkaisu haitallisen aineiden ongelmaan voisi olla ha-
jautetut jatevesien kasittelyratkaisut, joissa periaatteena on kohdistaa tiettyihin haitallisiin aineisiin liittyvat
poisto-/talteenottomenetelmét jatevesien syntypaikan yhteyteen. Perinteisessa jatevedenpuhdistusproses-
sissa poistettu fosfori paatyy lietteeseen ja suurin osa jateveden typesta poistuu kaasuna ilmaan. Ravinteiden
talteenotto puhtaana kehittyy jatkuvasti, mutta toistaiseksi se edellyttda mittavia investointeja. On selvas,
ettad tutkimus- ja kehitystyota tarvitaan lisaa.

Jatelainsdadannolla pyritddan ohjaamaan sivuvirtoja ja jatteita kierratykseen raaka-aineeksi. Lainsaadannon
kehitykselld tulee olemaan suuri rooli tulevaisuudessa typen ja fosforin kierrossa ja kierratettyjen ravinteiden
hyodyntamisessa. Kansallinen lannoitelainsdadantotyd on kdynnissa ja tassa tydssa tullaan huomioimaan
vuonna 2019 valmistunut EU:n lannoitevalmisteasetus ja jatelainsdaadantétydn uudistukset, erityisesti kan-
sallinen End-of-Waste-asetus, mitka antavat vaatimuksia ravinteiden kierratykselle.

Nykyiselldan jatevedesta talteen otetun fosforin kilohinta on noin 10-kertainen neitseellisen fosforilannoit-
teen hintaan verrattuna. Taloudellisilla ohjauskeinoilla voisi olla nykyista suurempi merkitys kiertotalouteen
siirtymista tukevan toimintaympariston luomisessa. Tarkoituksenmukaisesti toteutettuna ja osana saantely-
kokonaisuutta taloudelliset ohjauskeinot voivat olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Kunnianhimoisten
kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttda kuitenkin myos hyvaksyttavyytta kierratettavilta materiaa-
leilta. Koska lainsaadantotyo on kdynnissa, mahdollisuudet esim. ravinteiden sekoitusvelvoitteeseen tai kan-
nusteisiin kierratysravinteiden kayttoon tulee ottaa keskusteluun uudistuksen myéhdisemmassa vaiheessa.
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3.3 Taustaselvitykset

Osana ohjelman valmistelua teetettiin tai sita tukivat useat vuonna 2020 valmistuneet selvitykset, joiden tu-
lokset on tdssa esitetty lyhyesti.

Vesihuoltolain toimivuuden arviointi (Saarinen 2020)

Osana kansallista vesihuoltouudistusta maa- ja metsatalousministerio teetti selvityksen vesihuoltolain toimi-
vuudesta. Selvitystyossa haastateltiin laajaa joukkoa vesihuollon parissa toimivia tahoja. Haastatteluissa kavi
ilmi, ettd lain tavoitteita ja sédnndsten merkitysta ei tunneta kunnolla ja vesihuoltolain ja talousvesiasetuksen
vaatimukset sekoitetaan keskendan.

Vesihuoltolain toimivuuden arvioinnissa nousi esiin kolme kokonaisuutta, joita olisi lain uudistamisen yhtey-
dessa arvioitava tarkemmin. Nama kolme kokonaisuutta olivat:

¢ Toiminta-alue ja vesihuoltoverkkoon liittdminen

Toiminta-aluerajauksiin seka kiinteistokohtaiseen talousjatevesien hallintaan liittyy monia epaselvyyksia ja
erilaisia tulkintoja. Naihin liittyvat kysymykset tulisi tarkastella uudelleen. Lisaksi tulisi arvioida kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisten resurssien riittavyytta ndiden asioiden valvontaan.

¢ Hulevesien hallinta

Kunnan vastuu hulevesien kokonaisvaltaisesta hallinnasta sisaltyy nykyisin maankaytt6- ja rakennuslakiin.
Vesihuoltolakiin sisaltyvat saannokset siita, etta vesihuoltolaitos voi kunnan paatoksellda huolehtia huleve-
siviemaroinnista. Hulevesien hallinnan vastuu on talla hetkelld kuitenkin monin paikoin epaselva. Vastuu olisi
selkedmpi ja lainsdaadantoa olisi myos helpompi noudattaa, mikali hulevesiin sovellettaisiin vain maankaytto-
ja rakennuslakia. Vesihuoltolaitoksen oikeudesta hoitaa hulevesien viemardintia tulisi talléin saatda mahdol-
lisesti erikseen.

¢ Talouden hallinta ja omistajakysymykset

Vesihuolto on investointivaltainen toimiala, jossa suurin osa omaisuudesta on verkostoissa. Mikali toiminta
ei ole pitkdjanteistd, saneerauksiin ja korjauksiin ei valttdmatta investoida tarpeeksi. Tama on tunnistettu
ongelma, johon ei ole riittavasti reagoitu.

Vesihuollon nousevat maksut ja korjausvelka ovat omistajaohjauksen ydinkysymyksid, joista julkisuudessa on
puhuttu kielteisessa valossa. Erdat kunnat harkitsevat omistamiensa vesihuoltolaitosten myymista ulkopuo-
lisille tahoille ja osa vesihuoltolaitoksista ei kykene vastaamaan lainsddadanndn vaatimuksiin ja toimintaym-
pariston haasteisiin lilan pienen kokonsa vuoksi.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi ja jatkuvuuden hallinnan varmistamiseksi olisi arvioitava, millaisia maarayk-
sia vesihuoltolakiin tulisi kirjata talouden valvonnasta ja omistuksesta. Lisaksi olisi tarpeen arvioida vesihuol-
lon rakenneuudistusta omistajajarjestelyiden muutoksella tai palvelutoiminnan uudistamisella.

Selvitystydssa nousi esille my6s viranomaistoiminnan resurssien niukkuus ja valvonnan puutteellisuus. Myos
valvontavastuista on epaselvyyksia ja eri valvontaviranomaisten rinnakkaisvalvonta ja sen toteuttaminen on
haasteellista.

27

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021/ 4



Vesihuollon regulaatio (valvonta ja ohjaus) Euroopassa (Silfverberg 2020)

Osana kansallista vesihuoltouudistusta maa- ja metsatalousministerit teetti selvityksen vesihuollon toimin-
tamalleja, regulaatiota, yksityistamista ja toimintojen ulkoistamista seka vesihuoltolaitosten kansainvalista
yhteisty6ta koskevista eurooppalaisista kokemuksista.

Vesihuoltoon julkisena palveluna kohdistuu regulointia lainsdadannoén ja erilaisten terveys- ja ymparistokri-
teerien seka omistajaohjauksen kautta. Noin puolessa Euroopan maista toimii lisaksi erillinen vesihuollon
regulaattori, jonka toiminta kohdistuu taloudelliseen valvontaan ja ohjaukseen. Erillinen regulaattori on pe-
rustettu erityisesti niihin maihin, joissa vesihuoltoa on yksityistetty tai operointia ulkoistettu. Myos osassa
niitd maita, joissa toimintaa ei ole ulkoistettu tai yksityistetty, toimii regulaattori. Reguloinnin tavoitteena on
turvata vesihuollon laatu, edistaa vesihuoltopalvelun tehokkuutta ja varmistaa maksujen kohtuullisuus. Re-
guloinnin kaytannot vaihtelevat paljon eri maissa. Yleisesti regulaattorin toiminta kohdistuu vain suuriin ja
keskisuuriin vesihuoltolaitoksiin lakisaateisen viranomaisvalvonnan koskiessa kaikkia laitoksia. Esimerkiksi
Tanskassa regulaattori valvoo vesihuoltolaitoksia, jotka tuottavat talousvetta yli 200 000 m* vuodessa.

Suomessa vesihuolto-, terveydensuojelu- ja ymparistolainsaadanndilla seka erilaisilla talousvetta- ja jatevetta
koskevilla laatukriteereillad asetetaan jo nyt tiukat vaatimukset operoinnille. Viranomaisvalvonta kattaa siten
jo merkittavan osan laadullisesta reguloinnista. Taloudellisen reguloinnin osalta kuntien omistajaohjaus on
jo kuntien vesihuoltolaitosten osalta olemassa oleva mekanismi. Ongelmina ovat kuitenkin kuntapaattdjien
vesihuolto-osaamisen puute seka pyrkimys joko tulouttaa kohtuuttomasti vesihuollon maksuja muuhun toi-
mintaan (osa suurista kunnista) tai pitda maksut niin alhaisina, etta vesihuollon pitkdn ajan kestavyys vaaran-
tuu. Toiminnan laatua ja tehokkuutta seka lapinakyvyytta voitaisiin parantaa kehittamalla kansallista ver-
taisarviointia kaikki vesihuoltolaitokset kattavaksi jarjestelméaksi. Moni regulaation tavoite voisi toteutua ver-
taisarvioinnin kautta. Yksityiskohtaisten vesihuoltomaksujen laskentaohjeiden avulla voitaisiin parantaa kus-
tannusten kohtuullisuutta ja lapinakyvyytta.

Mikali Suomeen tarvitaan erillinen laatu- ja hintaregulaattori, ratkaisussa voidaan hyddyntaa erityisesti Tans-
kan jarjestelmaa ja siita saatuja kokemuksia. Erillisen regulaattorin perustaminen edellyttaa kuitenkin vahvaa
resursointia. Vaikka malli olisi jonkin verran Tanskan jarjestelmaa kevyempi, tarvittaisiin silti vahintaan 10
hengen henkildsto ja noin 1,5 miljoonan euron vuosibudjetti.

Selvityksen mukaan yksityistamisen kokemukset Euroopassa ovat pdaosin kriittisid. Selvityksessa esitetdan
yhdeksi vesihuollon pelikentdn selkeyttamisen vaihtoehdoksi vesihuoltopalveluiden (muiden kuin osuuskun-
tien tuottamien) maarittamistd kunnan tai kuntaomisteisten yhtididen tuottamaksi palveluksi lainsdadannén
avulla. Nain on tehty Hollannissa ja Norjassa. Tama ei estaisi kuitenkaan selkedsti rajattujen toimintojen ul-
koistamista. Rajattujen toimintojen ulkoistamista tulisi kehittda luomalla toimintamalleja ja vahvistamalla
hankintaosaamista.
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Hyvdn vesihuollon kriteerit (AFRY Finland Oy 2020)

Kesalla 2020 valmistui VVY:n tilaamana Hyvan vesihuollon kriteerit —hanke, jossa maariteltiin hyvan vesihuol-
lon tavoitteet ja mittarit siten, ettd ne ohjaavat ja kannustavat toimijoita kestdavaan ja laadukkaaseen toimin-
taan.

Kriteerist6 jakautuu kolmeen seka sanallisesti ettd numeerisesti arvioitavaan osa-alueeseen: turvallinen ja
toimitusvarma, kustannustehokas ja organisoitu seka kestdvd ja kehittyvd.

Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 (Kuulas ym. 2020)

VVY:n tilaama vesihuollon investointitarveselvitys valmistui syksylla 2020. Selvityksessa maaritettiin inves-
tointitarpeet ensimmaista kertaa koko vesihuolto-omaisuudelle investointitarpeen kokonaiskuvan muodos-
tamiseksi. Selvityksen mukaan arvio vuotuisesta kokonaisinvestointitarpeesta vuoteen 2040 asti on 777
M€/vuosi. Vuosina 2016—2018 investointien toteuma on keskimaarin ollut noin 408 M€/vuosi eli kokonai-
sinvestointitarpeen arvioitiin lahes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen nahden. 60 % investoinneista tulisi
kohdentaa verkostosaneerauksiin.

Selvityksen tulokset osoittavat, ettd seuraavien 20 vuoden aikana verkostosaneerausmaarat tulisi vuosita-
solla vesijohtoverkoston osalta noin kaksinkertaistaa ja jatevesiviemariverkoston osalta noin kolminkertais-
taa verrattuna nykyisiin saneerausmaadriin. Esiin nousi myds investointien pitkdjanteisen suunnittelun merki-
tys. Pitkdjanteisen suunnittelun avulla tunnistetaan paremmin investointitarpeisiin vaikuttavia tekijoita ja
kohdistetaan investointeja jarkevasti. Tiedon keruuta ja tiedon laatua tulisi parantaa, jotta investointisuun-
nitelmat kohdistuisivat tulevaisuudessa oikein.

Pahimmat arviot investointitarpeesta eivat valttamatta toteudu, mutta muutostarpeeseen tulee varautua.
Nykyinen laitosrakenne nykyisen suuruisilla vesihuoltomaksuilla ei kykene vastaamaan kasvavaan investoin-
titarpeeseen. Vesihuoltolaitosten taloudellisia toimintaedellytyksia tulee parantaa korottamalla vesihuolto-
maksuja ja muuttamalla vesihuollon rakenteita tukemaan uutta tilannetta.
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1 Mal

Fungerande vattentjanster ar viktiga for alla invanare i Finland. De ar ocksa en forutsdttning for
naringsverksamheten och samhallsnodvandiga funktioner som halso- och sjukvarden. Finlandarna dr med
fog stolta 6ver de valfungerande vattentjansterna, och fér det mesta ar vattentjanstverken kompetent
skotta. For att vattentjansterna ska fungera utan storningar och med battre riskhantering aven i framtiden
behovs det dnda landsomfattande dndringar i verksamheten.

En av de storsta utmaningarna for vattentjansterna i dag ar att faltet ar fragmenterat. | Finland finns 1 100
sadana vattentjanstverk som avses i lagen om vattentjanster, men det ar de cirka 80 storsta aktérerna som
levererar nastan 80 procent av tjansterna (en ndrmare beskrivning av vattentjanstaktorerna i Finland finns i
avsnitt 3.1). Manga av de sma vattentjanstverken saknar bade kunnig personal och resurser; de fattar beslut
utifran bristfallig information och har otillrdcklig beredskap for framtida investeringar. Efterfragan och utbud
av stodtjanster matchar inte, eller det inte uppstatt nagot utbud pa marknaden i avsaknad av efterfragan. Till
exempel vattenandelslagen koper stodtjanster for ekonomiadministration, fakturering och byggande, medan
efterfragan pa disponent- och driftstjanster &r liten (Pimia 2019). A andra sidan har man inom sektorn insett
att forandring behovs: genom att battre foregripa omvarldsforandringar och férnya arbetssatten inom
branschen kan man generera ny affarsverksamhet for finlandska foretag och gora branschen attraktivare
som partner och arbetsgivare.

Jord- och skogsbruksministeriet (JSM) tillsatte 16 januari 2020 ett projekt for att genomfora den nationella
vattentjanstreformen. Projektets mandatperiod ar 16 januari 2020-31 december 2022.

Madlet ér att ta fram sdtt att reformera vattentjéinsterna och férutse féréndringar i
verksamhetsmiljén. Ett ytterligare mal dr att se till att vattentjdnstverkens kunder far
trygga och hégklassiga vattentjinster samt frdmja energi- och resurseffektiviteten
inom vattentjdnsterna bland annat med hjélp av nya tekniska l6sningar.

| detta program for den nationella vattentjanstreformen identifieras de centrala utvecklingsbehoven pa
omradet samt presenteras tidsplanerna for de viktigaste atgarderna de narmaste aren. Att fullfélja malen
kraver ett starkt engagemang och betydande insatser av de deltagande férvaltningsomradena, de nationella
och regionala intressentgrupperna och foretagen samt i slutdndan av kommunerna och vattentjanstverken.
De atgardsforslag som hanfor sig till utveckling av lagstiftningen kommer att granskas ndrmare under
Oversynen av lagen om vattentjanster som inleds 2020/2021. En del av insatserna, speciellt organisering av
radgivning samt forsok och internationalisering, kraver statlig finansiering for att forverkligas. Utsikterna for
denna finansiering klarnar i samband med budgetberedningen for de ndrmaste aren.

Den nationella vattentjanstreformen stodjer ocksa FN:s globala mal fér hallbar utveckling. Finland har
forbundit sig till att nd malen bade nationellt och genom internationellt samarbete, Bland annat har Finland
forpliktat sig att genom nationella atgéarder fraimja de globala malen i enlighet med UNECEs protokoll om
vatten och halsa. For servicenivan i de gemensamma systemen och de 6vriga systemen for vattenférvaltning
och avloppshantering har féljande nationella mal uppstallts som redovisas regelbundet:
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RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

Vattentjanstverkens verksamhetsférutsattningar forbattras genom att starka deras resurser sa att en
tillracklig ekonomi och kompetens i deras verksamhet kan sdkerstéllas och verken kan producera
sakra vattentjanster av hog kvalitet till dverkomliga priser for sina kunder. Det kan gélla att forstora
anlaggningarna genom fusioner, att sidkra resurser genom nya samarbetsformer eller att anlita
utomstaende tjanster.

Engagemanget hos vattentjanstverkens agare i tryggandet av vattentjansternas driftsdakerhet och
samarbetet mellan dgare och anlaggningar framjas for att faststalla prestationsnivan for respektive
vattentjanstverk. Prestationsnivan féljs med hjalp av anldaggningsspecifika nyckeltal. Nyckeltalen
sparas i informationssystemet for vattentjanster.

Anlaggningarnas verksamhet beskrivs genom nyckeltal for utvardering av effektiviteten och
ekonomin. Nyckeltalen foljs upp regelbundet. God praxis och transparens inom vattentjanster
forbattras genom att uppgifter som beskriver vattentjanstverkens verksamhet offentliggors.
Tillgangen till IAmpliga vattentjanster sakerstalls ocksa avseende stoérningar.
Kontinuitetshanteringen i vattentjanstverken utvecklas i samarbete mellan olika aktoérer.

Erfarenheter fran anlaggningarnas kontinuitetshantering tillimpas pa alla vattentjanstverk i
dndamalsenlig omfattning.
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2 Viktigaste atgarder

For att det ska vara majligt att na malen fér den nationella vattentjdnstreformen presenteras féljande 10

atgardsforslag for att bidra till driftsdkerheten och moderniseringen inom vattentjansterna.
sammanstallning av atgardsforslagen och malen presenteras nedan i figur 1.

FUNGERANDE LAGSTIFTNING OCH
TILLSYN

a)Successiv reformering av
vattentjanstlagstiftningen

b)inférande av kriterier for god vattenférvaltning 4nd Flung?rar i t(')ff h B
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Figur 1. Mdlen och Gtgdrdsférslagen fér den nationella vattentjédnstreformen.

Del A: Fungerande lagstiftning och tillsyn

Fungerande lagstiftning och tillsyn 2030:

Vattentjansterna i Finland levereras av funktionssakra vattentjanstverk
vars storsta dgare ar kommunerna och kunderna. De flesta

vattentjanstverk ar bolag, affarsverk eller andelslag. Verken anlitar manga
slags tjanster som tillhandahalls av utomstaende, dven for drift. Tillsynen
av verkens ekonomi och verksamhetskvalitet ar effektiv.

En

De foreslagna atgarderna for revidering av lagstiftningen om vattentjanster, inférande av kriterier fér god
vattenforvaltning samt effektivisering av vattentjanstverkens ekonomi och verksamhetskvalitet utgor
grundvalen for driftsdakra och forstklassiga vattentjanster. For att sidkra verkens funktionsférmaga kravs
politiska beslut saval pa riksnivd som lokalt. Dessutom fordras det atgdrder av ministerierna,

vattentjanstverken, kommunerna, myndigheterna och tjansteleverantoérerna for att uppna malen.
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a) Successiv reformering av vattentjanstlagstiftningen

For reformen av vattentjanstlagstiftningen stélls féljande allmdnna mal:

- Lagstiftningen ska gbras mer praktiskt inriktad. Att uppfylla de forpliktelser som foljer av
lagstiftningen ska gynna vattentjansterna och deras kunder.
- Lagstiftningen gors mer andamalsenlig genom férvaltningsévergripande samarbete.

Utredningarna om vattentjanstlagens funktion (Saarinen 2020; mer om detta i avsnitt 3.3) och om storningar
i vattentjansterna (Belinskij & Saarinen 2019) ger en god utgangspunkt for en reform av lagstiftningen om
vattentjdnster. Det framgar av Saarinen (2020) att malen och innebdrden av bestimmelserna i lagen om
vattentjanster ar relativt okdnda och att det forvaxlas latt mellan kraven i lagen om vattentjanster och
forordningen om hushallsvatten. Malen i vattentjanstlagen ar inte tillrackligt tydliga och motiverande.
Underlatenhet att fullfolja lagstadgade ataganden leder inte alltid till pafoljder. Bestdmmelserna bor
preciseras antingen i lagen eller genom férordningar. Dessutom har myndigheterna bristande resurser och
kompetens i forhallande till de lagstadgade kraven. Lagstiftningen ska utvecklas sa att den stédjer fornyelse
och tar hansyn till omvarldsforandringarna (mer om detta i avsnitt 3.2).

Vilka omraden som kraver 6versyn klarnar i takt med att lagstiftningsarbetet framskrider. Med tanke pa
malen for den nationella vattentjanstreformen bor man utreda mojligheterna att integrera foljande aspekter
i lagstiftningen samt konsekvenserna av detta:

1. Bevara huvuddgandet hos kommunerna eller kunderna i sddana vattentjanstverk som avses i
vattenforsorjningslagen samt i partivattenverk

Tydligare ansvarsférdelning inom tillsynen av verkens ekonomi och verksamhetskvalitet
Normerna enligt dricksvattendirektivet

Inférande av kriterier for god vattenforvaltning

Lagstadgade behorighetskrav for vattentjanstverkens anstallda

Skyldighet att utarbeta utvecklings- och investeringsplaner

Precisering av innehallet i planerna for stérningshantering samt harmonisering av
beredskapsplanerna

Tydligare definition av verkens geografiska verksamhetsomrade och anslutningsskyldighet
Dagvattenfragor

NoukwnN

o

Riktlinjerna for hanteringen av punkterna 1 och 2 dras sannolikt upp i samband med riksdagsbehandlingen
av medborgarinitiativet "Vesi on meidan” (Vattnet ar vart).

Malet &r att jord- och skogsbruksministeriet i slutet av 2020 ska tillsidtta en arbetsgrupp for att bereda en
oversyn av lagen om vattentjanster. Da kan regeringen lamna en proposition till riksdagen 2022 och pa sa
satt dven tillgodose behov som hanfor sig till det nationella genomfdrandet av EU:s dricksvattendirektiv som
antas i slutet av 2020. En del av de komponenter som ndmns ovan, speciellt en eventuell modell for tillsyn av
vattentjanstverken, hinner sannolikt inte med i denna reglering, utan upptas i lagstiftningen forst 2023—-2024.

Ansvarsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, social- och halsovardsministeriet
Kostnader:

Lagstiftningsarbetet inklusive bakgrundsutredningar kostar staten uppskattningsvis 200 000 €.
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b) Inférande av kriterier for god vattenforvaltning

AFRY Finland Oy:s (2020) kriterier for god vattenforvaltning (mer om detta i avsnitt 3.3) infors pa alla sadana
vattentjanstverk som avses i vattentjanstlagen och bestammelser om bedémning fogas till lagen i samband
med lagoversynen. | enlighet med forslagen fran kriteriearbetet infors for vattentjanstverken ett liknande
system som Oiva-smilisarna som anvands inom livsmedelsbranschen. Vattentjanstverken bedéms enligt de
foreslagna kriterierna och betygsatts i kategorierna utmdrkt, bra, bér korrigeras och ddlig. Kriterierna testas
och vid behov justeras i samarbete med vattentjanstverken och kommunerna.

Kriterierna for god vattenforvaltning anger en uppsattning allmanna kriterier for en god niva pa
vattentjansterna i olika stora vattentjanstverk. Betygsattningen med smilisar och grunderna for den utgoér en
del av verkens kommunikation till kunderna, ett viktigt budskap till dess dgare samt ett utvecklingsverktyg
for tillsynen och verkets verksamhet. Kriterierna for god vattenférvaltning kan integreras i Finlands
miljocentrals system VEETI, sa att vattentjanstverkens status kan redovisas i den riksomfattande tjansten
Vesi.fi. Pa sa satt kan vattentjanstverkens kunder gora jamforelser mellan verkan och vid behov ar det mojligt
att skapa kundtryck pa att utveckla driften av ett vattentjanstverk.

Systemet infors stegvis. Under 2021 utreds mojligheterna for informationsinhdmtning samt behovet att
anpassa informationstjansten inom vattentjanster (VEETI) och byggs upp ett avsnitt for presentation av
bedémningen pa Vesi.fi. Kriterierna testas inom ett utvalt omrade under 2021.

Ansvarsparter: Vattenverksféreningen, Finlands miljocentral, Finlands Vattenforsérjningsandelslag rf, jord-
och skogsbruksministeriet, narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna), Valvira

Kostnader:
Pilottestning och framtagning av kriterierna, ca 100 000 €
Systemutveckling, ca 100 000 €

Implementering pa vattentjanstverken, ca 5 persondagar per ar
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c) Effektivare tillsyn av vattentjanstverkens ekonomi och verksamhet

En hallbar ekonomi &r en central forutsattning for vattentjanstverkens verksamhetsbetingelser och
verksamhetsformaga. Enligt lagstiftningen ska vattentjanstverken med avgiftsintakterna kunna tacka drifts-
och underhallskostnaderna i verksamheten samt pa lang sikt dven investeringskostnaderna. A andra sidan
ska avgifterna vara skaliga och rattvisa. Vattentjanstverkets ekonomi ska vara transparent och den ska
sarredovisas i kommunens bokforing. De intdkter som allokeras till &garna ska vara rimliga och motiverade,
a andra sidan kan kommunen i vissa fall bevilja vattentjanstverket stéd for att mojliggéra verksamheten.

Vattentjanstverkens intdktsallokering till dgarna utreddes senast 2011 (Poyry Finland Oy 2011). | en
urvalsundersokning berdknades avkastningen for fem vattentjanstverk, enligt samma principer som tillampas
vid tillsynen av elnatsinnehavarnas affarsverksamhet. Avkastningsnivaerna i de verk som omfattades av
pilotundersdkningen varierade mellan 1,2 och 3,4 procent, det vill siga under den tillatna nivan pa skalig
avkastning for elnatsinnehavarna. Enligt expertasikt subventioneras i praktiken manga sma kommunala
vattentjanstverk for narvarande av dgarkommunen och endast vissa stora och medelstora vattentjanstverk
allokerar intakt till 4garna. Det innebadr att det ar minst lika viktigt att 6évervaka underprissattning som
overprissattning.

Egendomshanteringens roll accentueras inom vattentjansterna. Det handlar om egendom med lang
verkningstid som binder upp mycket pengar. Bade rérledningarna och reningsverken foraldras dock och det
kravs allt storre investeringar for att uppratthalla egendomens varde. Eftersom den osynliga infrastrukturen
(underjordiska rorsystem) latt gléms bort ar det viktigt att lyfta fram dess betydelse i det politiska
beslutsfattandet genom att “synliggéra” rornatet.

Samhallsstrukturen och den fortgaende koncentrationen av den leder till att vattentjanstverken i vissa glest
befolkade omraden har svart att tillgodose sina framtida investeringsbehov. Med en otillracklig ekonomisk
grund saknar vattentjanstverken tillrackliga resurser och i forlangningen ocksa en tillrdcklig kompetensbas.
Att gora betydande hojningar i avgifterna ar inte alltid realistiskt om kundunderlaget ar litet eller minskar.
Forutom genom avgiftshojningar bor vattenverkens behov av saneringsinvesteringar tillgodoses genom att
hoja prestandan och verksamhetens kvalitet.

Enligt svaren pa en forfragan bland vattentjanstverken (Jarvinen 2020) har behovet av prisédndringar tagits
upp for diskussion, men prishdjningarna har varit fa. Jarvinen tolkar detta som sa att vattentjanstverkens
planering av investeringarna och resurserna inte har varit tillrackligt heltdckande for att verken ska kunna
pavisa tillrackliga prisjusteringar som sikerstaller verksamheten pa lang sikt.

Tillsynen av vattentjanstverkens ekonomi och verksamhetskvalitet bor fortydligas. For genomforandet av
denna sa kallade Finlands modell behdvs ytterligare utredningar och noggrannare planering. Malet ar att
tillsynsmodellen ska vara latt och flexibel men dnda omfatta savadl de stora som de medelstora
vattentjanstverken. Atminstone ska de vattentjinstverk som levererar 200 000 m? vatten omfattas av
tillsynen, som i den modell som tillampas i Danmark. Tillsynen ska vara riksomfattande och kostnadseffektiv.
Olika alternativ for organisering av tillsynen ska utredas inom det fortsatta arbetet i programmet. Jamsides
med tillsyn av ekonomin ska finnas grundlig tillsyn av verksamheten. (Mer om detta i avsnitt 3.3)

Energimyndighetens tillsynsmodell har granskats 2011 (P6yry Finland Oy 2011) och avsikten ar att denna
utredning uppdateras 2021. Det ar synnerligen viktigt att granska det nuvarande systemet for tillsyn av
energibolagen med tanke pa definiering av investeringsbehoven. Dessutom gors en noggrannare analys av
den danska regleringsmodellen, som enligt Silfverberg (2020) ar den basta. | denna modell ingar obligatorisk
referentgranskning, vilket kraver gedigen substanskompetens av tillsynsparten.
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Finlands modell for tillsynen av vattentjanstverkens ekonomi och verksamhetskvalitet utarbetas inom den
nationella vattentjanstreformen fore utgangen av 2022. Med den foreslagna tidsplanen hinner
utredningarna om Finlands tillsynsmodell inte slutféras samtidigt med Gversynen av vattentjanstlagen,
varigenom eventuella bestammelser om tillsynsmodellen ska beredas efter 2022. | vilket fall som helst
behdvs det en starkare mekanism for tillsynen av vattentjanstverkens ekonomi och verksamhetskvalitet.

Redan innan Finlands modell ar klar, ar det skal att lansera en debatt om hur skalig intdakt som allokeras till
vattenverkets dgare ska faststallas.

Dessutom behdvs mer information om grunderna for faststallande av avgifter for vattentjanster samt
utvecklingsbehoven enligt Vattenverksforeningens rekommendationer om vattentjanstavgifter. Alla
vattentjanstverk ska ha investeringsberedskap och i synnerhet ska det goéras slut pa underprissattningen.
Dessutom ska grundavgiftens andel 6kas.

Ansvarsparter: jord- och skogsbruksministeriet, Vattenverksféreningen, Kommunférbundet

Kostnader:
Utredningar for analys av Finlands modell, inkl. faststallande av skalig avkastning, 200 000 €
Mer kommunikation om utvecklingen av vattentjanstavgifternas sammansattning, 50 000 €

Kostnaderna for implementering och drift av modellen klarnar under arbetet.
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Del B: Fungerande vattentjanstverk

Fungerande vattentjanstverk 2030:

Varje vattentjanstverk i Finland har prestationsformaga for att leverera
kunderna sdkra och kvalitativa vattentjanster. Utvecklingen av
vattentjansterna planeras genom regionalt samarbete. Verken anlitar
manga slags tjanster som tillhandahalls av utomstaende, daven for drift.
Vattentjanstverken och kommunerna hantera egendomen med
langtidsperspektiv.

De foreslagna atgarderna for regionalt samarbete, langsiktig planering och riktad radgivning framjar speciellt
sakerstallandet av driftsdkra och hogkvalitativa vattentjanster dven i framtiden. Att fullfélja dessa mal kraver
atgarder i synnerhet av vattentjanstverken, kommunerna, féretagen och de statliga myndigheterna.

d) Utveckling av regionalt samarbete

Ofta ar det forsta steget i utvecklingen av de regionala vattentjansterna att 6ka samarbetet. Samarbetet kan
utformas som kommunévergripande planeringssamarbete, upphandlingsringar samt som nara samarbete
mellan ett storre vattentjanstverk och mindre verk som koper tjanster av det. Narings-, trafik- och
miljocentralerna (NTM-centralerna) och héalsoskyddsmyndigheterna kan ocksa bidra till dialogen och
planeringssamarbetet exempelvis genom att stodja det regionala samarbetet och etableringen av samarbets-
och servicenatverk.

Vattentjanstreformen, EU:s nya dricksvattendirektiv och den férestdende Gversynen av vattentjanstlagen
kommer sannolikt att leda till skarpta kompetens och resurskrav for vattentjansterna. Ett satt att starka
resurserna ar att oka samarbetet med narbeldgna vattentjanstverk. Driftsamarbete med andra
vattentjanstverk eller med privata leverantérer av driftstjdnster ar en mojlig 16sning for att forbattra
verksamheten pa resurssvaga verk. Vi har redan nagra bra exempel i Finland pa driftsamarbete. Det ar viktigt
att beakta de konkurrensrattsliga aspekterna med anledning av det 6kande utbudet av privata driftstjanster.
Driftsamarbete ger betydande majligheter och férdelar och kan ofta vara enklare att genomfora &n fusion av
verken. Daremot ar det inte nédvandigtvis en |6sning pa utmaningarna med strategisk egendomshantering
och 6kande (sanerings)investeringar, eftersom infrastrukturen stannar kvar i det bestallande verkets dgo.

De flesta regionala 6versiktsplanerna omfattar nagra kommuner, ibland ett landskap. Under 2000-talet har
det upprattats tiotals regionala oversiktsplaner eller motsvarande utvecklingsplaner fér vattentjansterna.
Aren 2000-2009 var planerna betydligt fler 4n under det senaste artiondet (2010-2019). NTM-centralerna
har ofta varit de naturliga initiativtagarna till, sammankallarna fér och samordnarna av de regionala planerna.
Oversiktsplanerna har lampat sig speciellt val for planering av kommungemensamma férbindelseledningar,
avloppsledningar och reningsverk samt for beredskap. Ar 2020 har i bade Vastra och Ostra Finland inletts
beredning av landskapsovergripande vattentjanststrategier under ledning av NTM-centralerna.
Erfarenheterna fran dessa processer kommer val till pass da man i framtiden séker lampliga dimensioner for
den strategiska debatten om vattentjansterna. | praktiken kommer debatten att féras i olika dimensioner
dven i framtiden: medan den cirkuldra ekonomin mycket val kan framjas 6ver landskapsgranserna, ar det
mojligt att omstrukturering av vattentjansterna eventuellt endast angar en eller nagra kommuner.
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Regional planering ar ett utmarkt bidrag till samarbetet mellan vattentjanstverken och stimulerar ocksa
dialogen mellan NTM-centralerna och vattentjanstverken. De regionala planerna ger stdéd och konkret
underlag for de enskilda kommunerna och vattentjanstverkens beslut. Dessutom kan de erbjuda ”opartiska”
synpunkter pa investeringsbehoven inom vattentjansterna. Regionala natverk etableras pa ett naturligt satt
genom gemensam planering som till och med kan leda till fusioner mellan vattentjanstverk.

Gemensam upphandling mojliggér mer innovativ upphandling. Féretag dimensionerar sina FoU-satsningar,
med andra ord innovationssatsningar, enligt hur stor marknaden ar. Genom gemensam upphandling breddas
marknaden och blir mer attraktiv for foretag. | gengald reduceras riskerna for de enskilda kommunerna och
vattentjdnstverken. Ett av de omraden dédr gemensam upphandling kan ge en nivahojning ar digitalisering.
Det behovs dock ocksa en betydande satsning fran staten for att astadkomma ett genuint kliv framat pa detta
omrade. Staten skulle kunna sporra gemensam upphandling genom att ordna gemensamma utlysningar och
tillhandahalla experthjalp inom valda teman.

Det natverksbaserade kompetenscentrumet KEINO for hallbar och innovativ offentlig upphandling inrattades
under statsminister Sipildas regeringsperiod. Arbets- och naringsministeriet styr och finansierar KEINO.
Centrumen sammanfor och bygger natverk mellan upphandlingsexperter samt stddjer och hjalper offentliga
upphandlare att utveckla hallbar och innovativ offentlig upphandling. KEINOs verksamhetskoncept &r att man
valjer ett upphandlingstema, ordnar utlysningen och tillhandahaller valda upphandlare assistens av bade
substans- och upphandlingsexperter som fungerar som bollplank vid upphandlingen. Erfarenheterna har varit
positiva bland annat inom transportsektorn. Modellen uppmuntrar speciellt medelstora och sma
verksamhetsutovare att infora ny teknik och att ga med i gemensamma upphandlingar. | praktiken skulle
modellen ocksa kunna testas inom vattentjanster sa att exempelvis ministeriet véaljer fokusteman.

Ansvarsparter: NTM-centralerna, kommunerna, vattentjanstverken, Vattenverksforeningen,
Kommunférbundet, ministerierna, Finlands vattenforsérjningsandelslag rf

Kostnader:
NTM-centralernas fraimjande av regionalt samarbete, 100 000 €/ar

Stimulering av innovativ gemensam upphandling inom utvalda fokusteman, KEINO, jord- och
skogsbruksministeriet, miljdministeriet, social- och hilsovardsministeriet, 200 000 €/ar

Incitament for fusioner, t.ex. harmonisering av informationssystem, 300 000 €/ar

Framtagning av modeller for driftsamarbete, 50 000 €
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e) Langsiktig planering av investeringar och utveckling av vattentjanster

Kommunen svarar for att utveckla, ordna och delvis ocksa Overvaka vattentjansterna, medan
vattentjansterna levereras av vattentjanstverket. Bestimmelserna om utvecklingsplan for kommunens
vattentjanster stroks ur vattentjanstlagen nar lagen justerades 2014. Avsikten var att ge kommunerna storre
valfrihet i hur de skoter den allmdnna utvecklingen av vattentjanster. Kommunerna kan om de sa vill
fortfarande uppratta och uppratthalla utvecklingsplaner.

Enligt uppgifter fran experter vid NTM-centralerna har kommunerna — med undantag fér kommuner i Nyland
— inte egentligen uppdaterat sina utvecklingsplaner for vattentjansterna efter 2014, da skyldigheten att
upprétta utvecklingsplaner stroks ur vattentjanstlagen. Pa verksamhetsomradet for NTM-centralen i Nyland
har hela 14 av 26 kommuner uppdaterat (eller ska uppdatera) sin utvecklingsplan for vattentjansterna efter
lagdndringen. Pa de 6vriga NTM-centralernas omraden har hégst en handfull kommuner uppdaterat planen.
Avsaknaden av utvecklingsplaner har enligt NTM-centralerna forsamrat dels samarbetet mellan
vattentjansterna och markanvandningsplaneringen, dels den langsiktiga planeringen av dndamalsenliga
vattentjanster och investeringsbehoven for dem.

Avsaknaden av utvecklingsplaner har ansetts ge upphov till att vattenandelslag grundas i ontédan da
invanarna inte har information om eller insyn i framtiden for de lokala vattentjansterna. | vissa fall har man
inte faststallt servicenivan eller tagit tillracklig hdnsyn till beredskapsfragor. Utan en dokumenterad plan kan
det saknas klara linjer for utvecklingsinsatserna och utvecklingen kan inte verifieras. Enligt en utredning av
Saarinen (2020) skulle aterinforande av skyldigheten att uppratta utvecklingsplaner for kommunens
vattentjanster forbattra kontinuiteten, planmassigheten och férutsebarheten. | utvecklingsplanen skulle
kommunen ha ett verktyg for styrning av vattentjansterna sa att planeringen av markanvandningen anger
behoven av vattentjanster. Vattentjansterna ar en kapitalintensiv verksamhetssektor dar det kravs langsiktig
och systematisk strategisk planering. Utvecklingsplanen skulle samla ihop markanvandning,
kommunalteknik, byggnadstillsyn, miljéskydd och kommunens &agarstyrning, i vilken ekonomiférvaltning
spelar en stor roll.

Med tanke pa skotseln av den fysiska egendom som hor till vattentjansterna bor vattentjanstverken uppratta
och folja systematiska (och standardbaserade) planer for egendomshantering. Som underlag for detta
behovs mer information. Bristfallig information om vattentjanstegendomens verkliga tillstand gor det svarare
att uppratta investeringsplaner och kan 6ka investeringsbehoven. Det ska stéllas tydliga och matbara mal for
egendomens utfall och natverket ska utvecklas och uppréatthallas sa att malen kan nas eller bibehallas
(Jarvinen 2020). Det ska finnas heltackande information om egendomen. For att sakerstdlla en tillracklig
investeringsniva ska informationen fokuseras i synnerhet pa det verkliga investeringsbehovet. Inom
underhallet ska fokus vara pa att framja proaktiva atgarder och minska behovet av reaktivt underhall. | detta
kan med fordel anvdndas it-baserade underhallssystem.

Inom ramen for Gversynen av vattentjanstlagen utreds majligheten att aterinfora kommunernas skyldighet
att uppréatta utvecklingsplaner for vattentjanster. Harvid bor man ocksa begrunda majligheten att féreskriva
om obligatoriska langsiktiga investeringsplaner. Atminstone i sm& och medelstora kommuner kan
investeringsplanen integreras i utvecklingsplanen for vattentjanster, varigenom den kommun som svarar for
utvecklingsplanen dven atar sig att genomfora investeringsplanen.

Processen for utvecklingsplanering ska utvecklas sa att den bidrar till samordningen av kommunens
markanvandningsplanering och vattentjanster samt reformeringen av vattentjansterna. For ratt inriktning av
utvecklingsatgarderna inom vattentjansterna behovs information om markanvandningsplanerna. Det ar
ocksa viktigt att planeringen av vattentjdnsterna sker i samarbete med de regionala aktérerna inom
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avfallshantering och energi. Detta galler till exempel slamhantering och virmeatervinning ur avloppsvattnet.
Kommunerna ska i utvecklingsplaneringen lagga storre tonvikt pa att planen avser utvecklingen av
kommunens vattentjanster och att den inte endast géller vattentjanstverket. Det &r viktigt att fa med i
planeringen alla de parter som planen angar, inklusive vattenandelslagen. Genom utvecklingsplanen kan de
helheter och behov som hanfor sig till vattentjansterna ocksa laggas fram for beslutsfattarna. Eftersom det
ofta behdvs kommundvergripande samarbete da utvecklingsplanerna uppréttas, kan de lampligen upprattas
till exempel for den ekonomiska regionen.

Kommunférbundets handledning Vesihuollon kehittéiminen ja ohjaaminen (2016) ar fortfarandet ett gott
verktyg for utvecklingsplanering inom vattentjanster (Luukkonen 2016). Avseende investeringsplanering
behovs det lampliga modeller speciellt for sma vattentjanstverk.

Som stod for upplaggningen av langsiktiga planer behovs insamlad information.

Ansvarsparter: Vattenverksféreningen, Finlands vattenférsorjningsandelslag rf, jord- och
skogsbruksministeriet, Kommunférbundet

Kostnader:
Modeller och anvisningar for investeringsplanering speciellt vid mindre vattentjanstverk, 200 000 €

Utvecklings- och investeringsplanering pagar i kommunerna och vattentjanstverken.
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f) Anpassad radgivning till vattentjanstverk och kommuner som behover det

Att sdkerstalla vattentjanstverkens funktionsformaga kraver langsiktig planering, finansiering fér skotseln av
infrastrukturen samt satsningar pa kompetens. En del vattentjanstverk, speciellt bland vattenandelslagen,
har redan i dag en sa svag ekonomi och funktionsférmaga att det kravs sarskilda atgarder for att de ska kunna
leverera tjanster i framtiden. Problem som identifierats dr bland annat aldrande arbetstagare, knappa
personalresurser och kompetensbrist. Till exempel enligt en utredning fran 2018 (Berninger m.fl. 2018) har
hundratals sma vattentjanstverk i glesbygden varken tillracklig information om vattentjanstnatverkens skick
eller kompetens och resurser for de saneringsatgarder som behdvs. Pa grund av detta har dessa
vattentjanstverk ocksa dalig beredskap for exceptionella situationer och risker. Verksamheten i samtliga
vattentjanstverk bor forbattras sa att kvaliteten uppfyller de lagstadgade kraven.

Natverket Landsbygdens INFRA genomforde ett projekt om disponenter inom infrastrukturtjanster (Pimia
2019) dar men utredde vattenandelslagen anvédndning av tjansterna. Enligt utredningen uppgar
anvandningen av externa tjanster enligt redovisade kassafloden till 60—-80 procent hos manga
vattentjanstverk. Egentliga drifttjanster anvands sdllan, men vattentjanstverken koper ofta bland annat
byggtjanster for ledningsnatet, konsulttjanster och kemikalier, laboratorietjanster, automatisering osv. | sma
vattenandelslag dr kopen for det mesta sma och andelen talkoarbete ar stor. A andra sidan utgor andelslagen
endast en liten del av den totala volymen vattentjanster.

Aven medelstora vattentjinstverk kan ha liknande utmaningar som de ovan namnda sma verken. | praktiken
beror kvaliteten pa verksamheten samt funktions- och foérdandringsférmagan i manga medelstora
vattentjanstverk i hog grad pa ledningen, personalen och verksamhetskulturen. Ledningen och kvaliteten pa
den spelar i regel en stor roll eftersom gott ledarskap, satsningar pa arbetstagarnas kompetens och
arbetshiélsa kan ha en stor inverkan pa verksamhetskulturen och verksamhetens effektivitet da det géller i
organisationer i denna storleksklass. Dessutom kan medelstora vattentjanstverk genom att natverka
sinsemellan och utbyta information och erfarenheter astadkomma betydande férbattringar i verksamheten.
En del av de medelstora vattentjanstverken behover eventuellt hjalp med att hoja kvaliteten pa
verksamheten och sdkerstilla tjansterna.

Manga vattentjanstverk — och eventuellt ocksa de kommuner dar de finns — behoéver riktad radgivning och
handledning pa ort och stille. Med extern hjalp kan vattentjanstverket och kommunen kartldgga vilka
externa tjanster de behover och hur de kan organiseras. Bland alternativen bér man utreda mojligheter som
fusion med ett annat vattentjanstverk, samarbete med andra vattentjanstverk samt anvandning av externa
tjianster, inklusive drifttjanster. | avfolkningsbygder kan man i vissa fall tanka sig att minska
verksamhetsomradet eller sdkerstalla vattentjansterna fér de anslutna fastigheterna pa nagot annat satt.
Radgivningen skulle resultera i ett konkret férslag till framskridande, som speciellt kommunen kan anvdnda
da den ordnar vattentjansterna.

Malet &r att kartlagga de vattentjanstverk som behoéver hjilp per region. Kartlaggningen kan utféras av
exempelvis NTM-centralen och héalsoskyddsmyndigheten i samarbete utifran kvalitetsrevisioner av
vattentjanstverken och kriterierna for god vattenforvaltning. Hjdlpen skulle atminstone i inledningsskedet
vara frivillig, men den skulle understodas med statliga medel. Hjdlpen ar tankt att vara av engangsnatur.

Radgivningen bor organiseras i samarbete med tillsynen av vattentjansterna. Darfor ar det mest
dndamalsenliga alternativet att radgivningen organiseras genom radgivningstjanster som NTM-centralerna
upphandlar och styr. Det radgivande organet bor vara kompetent inom bade vattentjanster och ekonomi.
Om mojligt ska radgivningen ordnas som samarbetsprojekt fér regionalt och/eller driftmassigt enhetliga
grupper av vattentjanstverk, vilka i samrad diskuterar verkens och samarbetets tillstand och hur det kan
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forbattras. Grupperna ska garna ha foretradare for saval stora som mindre vattentjanstverk. Det radgivande
organets roll ar att ta initiativ, handleda och |6sa problem som en opartisk part.

Ansvarsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljéministeriet, social- och halsovardsministeriet, NTM-
centralerna, halsoskyddsmyndigheterna, Kommunforbundet, Vattenverksféreningen

Kostnader:
Utarbeta handlingsmodellen och sammanstalla anvisningarna, 100 000 €
Radgivningstjanster till ca 50 vattentjanstverk per ar, 200 000 €/ar

Kartlaggning av hinder for verkens samarbete, 50 000 €
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Del C: Kompetensutveckling

Kompetensutveckling 2030:

De personer som skoter vattentjansterna ar kompetenta och
intresserade av kontinuerlig kompetensutveckling. Vattentjanstsektorn
har en positivimage och attraherar tillrdackligt manga nya studerande och
branschbytare. Vattentjanstsektorn erbjuder arbetstagarna intressanta
karriarmojligheter bade i hemlandet och internationellt.

De foreslagna atgédrderna avseende behdrighetskraven och framjande av karridrmojligheterna inom
vattentjinster bidrar speciellt till utvecklingen av de kompetenser som behdvs for sakerstdllande av
vattentjanster. Att fullfélja dessa mal krdver atgérder i synnerhet av vattentjanstverken, kommunerna,
foretagen och de statliga myndigheterna.

g) Behorighetskrav for vattentjanstomradet

For narvarande ska anstdllda pa vattentjanstverken ha vattenarbetskort, det vill sdga visad
hushallsvattenhygienisk kompetens. De tidigare behdrighetskraven for verkskotare avskaffades pa 1990-
talet. Skyldigheten att avlagga kompetenstest for vattenarbetskort baserar sig pa halsoskyddslagen och géller
de anstédllda pa en anldaggning som levererar hushallsvatten som kan paverka hushallsvattnets kvalitet.
Vattenarbetskort, som inférdes 2007, anses vara ett val fungerande system. Aren 2007-2019 har totalt
68 274 personer tagit vattenarbetskort, men det bor noteras att bland dem ocksa finns andra personer
utover anstallda pa vattentjanstverk (Silvonen 2020). Enligt Silfverberg (2017) kan grundkompetens verifieras
med vattenarbetskortet, men det dr anda inget behdrighetsgaranti for vattenverksansvariga. Detta ar
sannolikt fallet, speciellt pa storre vattentjanstverk dar vattenverksansvarig i praktiken avser en person som
hor till verkets ledning.

Kraven och forvantningarna pa vattentjanstverken skarps hela tiden. For att sdkerstélla nivan pa och
kompetensen inom vattentjinstverksamheten har man redan ldnge yrkat pa mer omfattande
behorighetskrav pa bade verkets ledning och driftspersonalen. Faststdllda behorighetskrav skulle kunna
underlatta bade ldroanstalternas planering av undervisningen och vattentjanstverkens rekrytering.
Behorighetskraven motiveras ofta ocksa med faktorer som sektorns image, attraktionskraft och vardering.

Till exempel i Danmark ska avloppsverkens ledning avlagga en obligatorisk utbildning. Utbildningen omfattar
sju dagar och bestar av moduler om teknisk hantering, den kommunala verksamhetsmiljén och ledningen
samt ett avslutande prov. (Ramboll Management Consulting Oy 2017.)

Vattenverksforeningen har tagit fram kompetenskriterier for vattenverken, och verken kan frivilligt anvanda
dem da de faststéller kompetenskraven for olika befattningar. Stérsta delen av kriterierna ar generiska och
kan anpassas till olika personalgrupper. Darmed lampar sig kriterierna speciellt val som hjalpmedel vid
rekryteringen. Dartill finns det noggrannare kompetenskriterier for verksansvariga pa vattenverk och
reningsverk. Dessa kriterier kan anvandas vid faststadllandet av behérighetskraven.
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Inom energisektorn finns redan lagstadgade behdérighetskrav. Enligt den modell som tilldmpas inom
energisektorn kan behorigheter ocksa kbpas som en extern tjanst. | sddana fall ska man dock se till att det
inte uppstar situationer dar den behoriga personen inte i praktiken deltar i arbetet.

Att ta fram entydiga behorighetskrav for vattentjanstsektorn ar ingen enkel uppgift. Kompetenskraven
varierar beroende pa hur stort verket ar. Det finns manga praktiska fragor som behéver l6sas gallande vilka
behorighetskrav som ska vara forpliktande. De forpliktande kraven ska utga fran lagstiftningen och det ska
ges en tillrackligt lang 6vergangstid for avlaggande av dem.

For vattentjanstsektorn ska lagstadgade behorighetskrav definieras i samband med o6versynen av
vattentjanstlagen. Behorighetskraven ska omfatta sddana vattentjanstverk som avses i lagen, samt sadana
mindre verk som har en egen vattentakt eller eget reningsverk. For behorighetskraven ska faststallas deras
tillampning (pa vem) och innehall (beroende pa verkets storlek). Det bor exempelvis Gvervagas om personer
i vissa befattningar ska ha en behorig ersattare, sdsom Berninger m.fl. (2018) foéreslar.

Samtidigt ska behorighetsutbildningen utvecklas och ett system tas fram fér behorighetshanteringen.

Ansvarsparter: Vattentjanstverken/Vattenverksféreningen, Finlands vattenforsérjningsandelslag rf,
laroanstalterna

Kostnader:

Utarbetande av kompetenskraven genom samarbete mellan aktérer och laroanstalter, 200 000 €
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h) Utveckling av karridrvdagar inom vattentjanster

Att sakerstédlla och uppratthalla kompetensen inom vattentjdnster vallar redan problem och laget forvarras
ytterligare i framtiden. Manga yrkesutbildade inom vattentjanster kommer att ga i pension de narmaste aren.

Examen pa andra stadiet inom vattentjanster i Finland &r yrkesexamen inom miljébranschen och
specialyrkesexamen inom miljdbranschen, vilka bagge avldaggs som fristaende examina. Vattentjanster ar ett
av de valbara kompetensomradena inom ovan ndmnda examina. Yrkesexamen inom miljobranschen infordes
2019 och ersatte yrkesexamen inom vattentjanster som inférdes 2006. Specialyrkesexamen inom
miljobranschen inférdes 2013. Enligt Utbildningsstyrelsens statistiktjanst har 72 personer avlagt
yrkesexamen inom vattentjinster och 30 personer specialyrkesexamen inom miljébranschen pa
kompetensomradet for vattentjanster 2018-2019. Ar 2020 har firre dn fem personer avlagt yrkesexamen
inom vattentjanster, 12 personer har avlagt yrkesexamen inom miljdbranschen pa kompetensomradet
vattentjanster och 18 personer har avlagt specialyrkesexamen inom miljobranschen pa kompetensomradet
vattentjanster (per 19.10.2020). (Vipunen — utbildningsforvaltningens statistiktjanst 2020.) Ovan namnda
examina pa andra stadiet inom vattentjanster tillhandahalls i praktiken av endast en utbildningsanordnare
och de ar framst avsedda for personer som redan arbetar i branschen. | Finland finns ingen grundlaggande
yrkesexamen inom vattentjanster. De personer som kommer in pa vattentjanstbranschen har grundlaggande
yrkesexamina fran andra branscher. Manga yrkesskolor tillhandahaller grundexamen i natur och miljé, som
kan omfatta studier i vattentjanster, och till exempel rorlaggare med grundexamen i husteknik kan fa
anstallning inom vattentjanstbranschen.

| Finland ordnas ingenjorsutbildning inom vattentjanster vid fyra universitet och nio yrkeshégskolor (YH).
Undervisningens omfattning varierar inom ldroanstalterna och det finns skillnader i kursutbudet och
fokuseringen. For narvara ingar utbildningen i vattentjanster oftast i utbildningsprogram i energi- och/eller
miljoteknik. | sadana fall kan de grundlaggande kunskaperna om vattentjanster (som anldggande och
underhall av infrastrukturen) bli bristfalliga. (Salminen, Eronen & Kettunen 2015.)

Enligt en utredning av Salminen m.fl. (2015) arbetar uppskattningsvis 5700—6 000 personer inom
vattentjanstsektorn i Finland. Antalet YH-ingenjorer och diplomingenjérer ar 1100-1200. Andelen
hogutbildade ar mindre hos oss an i de 6vriga nordiska landerna. Enligt utredningen behdvs det
uppskattningsvis 165-220 nya hogutbildade under de foéljande fem aren for att kompensera
pensionsavgangen. Dessutom bor andelen hogutbildade 6kas for att mojliggéra branschens utveckling och
tillvaxt. Vid utredningens tidpunkt ansags antalet utexaminerade YH-ingenjorer och diplomingenjorer (60—
70 lardomsprov i vattentjanstteknik per ar) tillgodose det nodvandiga behovet av ingenjorer och
diplomingenjorer pa vattentjanstverken och féretagen inom branschen, men det fanns betydande regionala
skillnader i arbetskraftstillgangen.

Utbildningen pa vattentjanstomradet, saval inom yrkesutbildningen som pa yrkeshégskolor och universitet,
ska utvecklas i samarbete med vattentjanstsektorn. Trots att grundldggande examina vid yrkeshogskola och
universitet numera saknar profilering mot vattentjanster, ar det viktigt att baskunskaper integreras i
utbildningsprogrammen. Fér grundstudierna kan exempelvis tas fram gemensamma laromaterial. Trycket pa
att stérka och utvidga den yrkesutbildade personalens kompetens 6kar ocksa till foljd av férandringstrender
som teknikens utveckling, internationalisering, cirkular ekonomi och klimatforandringar. Att leda ett
vattentjanstverk i framtiden kommer ocksa att krdava mycket mangsidig och bred kompetens.
Utbildningsprogrammen maste vara attraktiva och ge goda grundldggande kunskaper och fardigheter for
kontinuerligt larande i arbetet.
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Vattentjanstsektorns profil maste héjas for att den ska attrahera tillrdckligt med kompetent personal dven i
framtiden. Vattentjansternas roll i genomférandet av de globala hallbarhetsmalen ska framhéavas och 6ka
mojligheterna for internationellt samarbete.

Karridrvagarna inom vattentjanster ska utvecklas langsiktigt. Det behdvs satsningar pa den grundlaggande
utbildningen pa alla nivaer, fran montdrsutbildning till universitet. Dessutom ar det nodvandigt att hoja
branschens profil och 6ppna upp karriarmdjligheter for studerande. Personer som redan arbetar inom
branschen ska ges battre mojligheter till kompetensutveckling genom laroavtalsutbildning och fortbildning.
Utvecklingen av karridrvagar ska ocksa omfatta introduktion av nya majligheter for personalen att delta i
internationella natverk, partnerskapsprojekt och affarsverksamhet.

Inom den nationella vattentjanstreformen goérs satsningar pa planering av behérighetsutbildning for
behorighetskraven.

Ansvarsparter: Utbildningsstyrelsen, laroanstalterna, vattentjanstverken/Vattenverksféreningen, Finlands
vattenforsorjningsandelslag rf, foretagen

Kostnader:
Planering och inférande av behorighetsutbildning, 300 000 €

Utveckling av utbildningen, samarbete med laroanstalterna
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Del D: Smart resursanvandning och digitalisering

Reformering av vattentjansterna 2030:

Vattentjanstsektorn har allmant 6vergatt fran en linjar till en cirkular
ekonomi. Finland har medverkat till fungerande atervinning av
naringsamnen ur avloppsslam. Smart anvandning av vatten och resurser
samt smarta vattentjanster fungerar som ett branschovergripande
samarbete. Vattentjanstverken ar energieffektiva och har beredskap
infor forandringar i klimatet. Vattentjanstleverantorerna erbjuder
|6sningar pa vattenproblem bade i hemlandet och globalt.

De foreslagna atgarderna avseende regionala kompetenkluster bidrar till reformeringen av vattentjansterna.
Vattentjanstsektorn maste hitta nya metoder, arbetssatt och samarbetsmodeller for att den battre ska kunna
ta vara pa utvecklingsmoijligheterna i framtiden och samtidigt svara pa utmaningarna i omvarlden. Att fullfélja
dessa mal kraver atgarder av vattentjanstverken och kommunerna samt av foretagen, forskningen, de
statliga myndigheterna och ministerierna.

i) Framjande av samarbetet mellan regionala kluster for vattenkompetens och cirkular
ekonomi

I manga landskap har det kring temat cirkular ekonomi eller vattenkompetens uppkommit kompetenskluster,
ekosystem och friare natverk av kommuner, vatten-, energi- och avfallsleverantorer, andra foretag och
laroanstalter i regionen.

Samarbetet mellan olika aktérer handlar pa manga sdtt om véxelverkan och kommunikation: genom att
skapa natverk och personliga relationer kan man utbyta erfarenheter och idéer om utvecklingen av
verksamheterna och sektorerna. Samarbete kraver regelbundna moéten och verksamhetsutveckling
tillsammans med samarbetsparterna. For detta behévs satsningar och personresurser. Aven pa lokal niva
behovs konkret samarbete. Exempelvis varmeatervinning kraver samarbete med energibolag.

Med tanke pa cirkuldr ekonomi kan vattentjanstsektorn géarna ta efter skogsindustrin och i synnerhet de
industriella symbioser som uppkommit dar (Virolainen-Hynna 2020). Pa samma satt bor vattentjanstverken
medverka i ett ekosystem dar material- och energiflodena fran vattentjanstverken kan atervinnas av en lokal
samarbetspartner eller tjansteleverantor. Samarbete med industrin ska ocksa 6vervagas nar det ar maijligt.
Hindren for resurs- och energieffektiv verksamhet ska elimineras.

Genom att anlita samarbetspartner vid reformeringen av vattentjansterna kan vattentjanstverket valja att
fokusera pa sin grundlaggande uppgift, att leverera vattentjanster i sitt verksamhetsomrade.

Utvecklingen av hela vattentjanstsektorn kréaver ndra samarbete och védxelverkan med manga olika parter.
Det giller att forbattra vattentjanstleverantorernas samarbete dels med andra sektorer, som energi och
avfallshantering, dels med verksamhetsutdvarna, den offentliga sektorn och forskningen. Speciellt i fraga om
cirkular ekonomi, energieffektivitet och fraimjande av digitalisering behdver vattentjanstsektorn samarbeta
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och lara sig bade internt och med andra sektorer. Erfarenheter fran omraden dar man har gjort framsteg
inom dessa teman ska spridas for bredare anvandning.

Samarbete hjalper att hoja till exempel vatten- och resurseffektiviteten inom vattentjansterna. | rapporten
Kohti vesiviisasta kiertotaloutta (red. Salminen, Tikkanen & Koskiaho 2017) konstateras att den cirkulara
ekonomin kan erbjuda nya mojligheter for vattentjanstaktérerna. Vattentjanstverken har potential att agera
som avgorande aktorer for I6sningar inom den cirkuldra ekonomin, vilket kan ge branschen den synlighet och
uppskattning som den fortjanar. Forskning, forsoksverksamhet och upphandling inom vattentjanster i
Finland skapar affarsmojligheter for finlandska foretag. Det ger ocksa internationellt inriktade foretag
mojlighet att bygga upp referenser.

Samarbetet mellan regionala och landskapens kompetenskluster inom vattentjanster och cirkular ekonomi
ska starkas. | ett land av Finlands storleksklass bor regionerna och landskapen inte konkurrera med varandra
utan samarbeta och framja olika fragor pa riksniva.

Ansvarsparter: Regionala aktorer
Kostnader:
Framjande av samarbetsnatverken, NTM-centralerna och landskapen, 100 000 €/ar

Framjande av demonstrations- och forséksprojekt
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j) Utveckling av vattentjanstverkens digitaliseringsfardigheter och
informationshantering

Digitaliseringen skapar nya mojligheter for bade informations- och processhantering och utveckling av
kundtjanster. Storsta delen av vattentjanstverken i vart land ar inte speciellt avancerade vad galler
anvandning av digitalisering och ledning genom information. Till exempel bland de o6ver tusen
vattentjanstverken har endast ca 170 verk egentliga datasystem for hantering av ledningssystemen, och i
vissa kommunala vattentjanstverks system ingar ocksa natverk som tillhor vattenandelslag pa kommunens
omrade (Hyvonen 2020; Nevas 2020).

Manga sma vattentjanstverk har uppfyllt det i vattentjanstlagen foreskrivna kravet pa att kartan over
ledningsnatet ska tillhandahallas i elektronisk form genom att ldsa in papperskartorna och lagra dem som
bildfil. Alla vattentjanstverk bor inféra ledningsdatasystem for att forbattra férvaltningen av
natverksegendomen och inriktningen av saneringsarbeten till en tillrdcklig niva dven pa de mindre
vattentjanstverken.

Som ett forsta steg for att hoja digitaliseringsnivan i vattentjanstverken utgav Vattenverksforeningen varen
2020 en gemensam digitaliseringsstrategi (Ilkdheimo & Metsdvuo 2020). Strategin erbjuder i sig
utvecklingsvagar och atgardsanvisningar for vattentjanstverken, men den bor ocksa byggas pa genom
konkreta projekt for utveckling av digitaliseringen. For narvarande framskrider digitaliseringen i olika takt
beroende pa de enskilda vattentjanstverken storlek och resurser.

Utover effektivisering av vattentjanstverkens verksamhet ar utveckling av verkens informationssystem och
digitala kompetens en forutsattning for battre tillsyn och 6ppen information samt sambruk av information.

Samutveckling av digitaliseringen pa vattentjanstverken kan ske till exempel genom féljande projekt:

e Framja och brygga upp granssnittslosningar for (mellan) verkens centrala informationssystem. Detta
kréaver utdver samarbete mellan verken dven mer Oppet samarbete och férhallningssatt hos
systemleverantérerna gallande Oppna gransytor. For mer omfattande anldggning av
systemgranssnitt bor ocksa anvisas offentlig finansiering, som i projektet KommunGML.

e Framja datamodellering for vattentjanster. Betydande forbattring av bland annat livscykelhantering
av vattentjanstnaten kan erhallas med datamodeller med tillhérande granssnittslésningar. Dessutom
kan kostnadseffektiviteten forbattras da information om naten och anldggningarna kan éverforas
och anvandas digitalt mellan aktérerna.

e Framtagning av digitala l16sningar for egendomsforvaltningen inom vattentjanster. De flesta stora
anldggningar anvander redan it-baserade verktyg for egendomsforvaltning. Gemensamt framtagna

digitala verktyg for egendomsférvaltningen skulle hjdlpa i synnerhet medelstora och sma
anlaggningar att ta de nédvandiga kliven framat inom systematisk egendomsforvaltning.

Ansvarsparter: foretagen, vattentjanstverken, kommunerna

Kostnader: >3 000 000 €
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3 Bakgrundsmaterial

3.1 Vattentjanstleverantorerna i Finland

| Finland finns hela 1 800 organisationer som levererar vattentjanster for invanarna. Av dessa ar cirka 1 100
anlaggningar sadana vattentjanstverk som avses i lagen om vattentjanster. De Gvriga 700 ar anlaggningar
som levererar hushallsvatten och som omfattas av bestimmelserna i hdlsoskyddslagstiftningen.

Leverantorerna av vattentjanster kan grovt indelas i foljande tre storlekskategorier enligt den vattenvolym
som de producerat eller fakturerat (Kuulas, Renko ja Kuivamaki 2020):

e Stora anldggningar (6ver 1 mn m3/ar), ca 80 st.
e Medelstora anldggningar (100 000-1 mn m?3/&r), ca 280 st.
e Sma anlaggningar (under 100 000 m3/ar), ca 1 460 st.

Utifran den salda vattenvolymen, antalet kunder for tjansten eller omsattningen star de 80 storsta
vattentjanstverken i stort sett for 80 procent av hela vattentjanstverksamheten i Finland. De cirka 270
vattentjanstverk som hor till Vattenverksféreningen star for 6ver 90 procent av vattentjansterna i landet.

Av de 18 storsta vattentjanstverken ar 10 aktiebolag, 7 affarsverk och en samkommun (Helsingforsregionens
miljotjanster, HRM). Sex av dem &r bolag eller samkommuner med flera branscher. Samtliga av de ovan
namnda bolagen dgs av kommuner. (Kuivamaki 2020.)

Inom vattentjanster verkar 52 tvarkommunala aktorer. Utéver tvarkommunala vattentjanstverk ingar i detta
antal dven 21 partivattenverk och 11 centralreningsverk/partiavloppsverk. (Finlands miljocentral 2020.)

Storsta delen av de sma vattentjanstverken ar organiserade som andelslag, sammanlagt 6éver 700 stycken
(Finlands miljocentral 2020; Vattenverksforeningen 2020). Dessa verk har i allmanhet inga anstéllda.

Enligt Vattenverksforeningens klassificering har medelstora vattentjanstverk 5-30 anstdllda. Bland
foreningens medlemmar hor 125 till denna kategori. Medelstora vattentjanstverk ags oftast av kommunerna.

Av figur 2 nedan framgar de relativa antalen vattentjanstverk per verksamhetsform samt den fakturerade
volymen hushallsvatten per verksamhetsform. Uppgifterna omfattar endast de vattentjanstverk som har
redovisat den fakturerade vattenvolymen for 2019 i informationssystemet for vattentjanstverken (VEETI)
(tot. 516 vattentjanstverk). Bilden askadliggor att trots det stora antalet vattenandelslag ar deras fakturering
dock liten.
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Figur 2: Antal vattentjdnstverk per verksamhetsform samt fakturerad vattenvolym per verksamhetsform fér
de vattentjdnstverk som har redovisat den fakturerade vattenvolymen 20189 till informationssystemet fér
vattentjdnster (VEETI) (Finlands miljécentral 2020).

Skillnaderna i verksamhetens omfattning ar stora. Vattentjanstverken i landsbygdskommunerna och de flesta
av andelslagen dr sma, men de d4r manga. Problem som identifierats ar bland annat bristande kdnnedom om
riskerna i verksamheten och om ledningsnatens placering och skick samt otillrdcklig beredskap for
investeringar i framtiden. Foljden ar att de inte alltid uppfyller ens de lagstadgade kraven. Visserligen finns
det vélfungerande och svaga vattentjanstverk i alla storlekskategorier, vilket framgar av rapporten
Vesihuollon tila (Vattenverksforeningen 2019).

Kommunen spelar en central roll vad géller sakerstdllandet av hallbara vattentjanster. Enligt lagen om
vattentjanster ska kommunen utveckla vattentjansterna inom sitt omrade i Gverensstammelse med
samhallsutvecklingen samt vid behov vidta atgarder for tryggande av tillgangen till tjanster i samband med
vattenforsérjning och avloppshantering. Kommunen ska trygga tillgangen till tjansterna om
forutsattningarna for tjansten foreligger enligt vattentjanstlagen. Dessutom ska kommunen genom sin
agarstyrningsroll sakerstalla de tjanster som levereras av dess vattentjanstverk. Det finns emellertid utrymme
for forbattring i kommunernas dgarstyrning och en del av kommunerna férsummar sin skyldighet att utveckla
och ordna vattentjansterna. Dessutom ska tillsynsmyndigheterna ha tillracklig kompetens och tillrackliga
personresurser for att utveckla och framja vattentjansterna.
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3.2 Forandringar i omvarlden

Vattentjanstverkens verksamhetsformer har genomgatt relativt mycket férandringar de senaste aren. Bland
Vattenverksforeningens cirka 270 medlemmar har antalet kommunala balansenheter minskat med fjorton
och antalet kommunala affarsverk med tio mellan aren 2010 och 2020. Antalet kommunagda aktiebolag har
Okat med 26. De senaste aren har dessutom manga mycket sma kommunala vattentjanstverk bolagiserats.
(Seppala 2020.)

Oftast slas kommunala vattentjanstverk samman till stérre enheter i samband med
kommunsammanslagningar, vilket har intraffat sammanlagt tio ganger under perioden 2015-2020. Det finns
intresse for att bilda regionala vattentjanstbolag, men dessa projekt har ofta gatt i stopet till féljd av bland
annat skillnader i verksamhetsmiljon, brist pa fortroende eller oskéliga forvantningar pa bolaget. | vissa fall
har utfallet varit driftsamarbete. (Kuivamaki 2020.)

Utover bolagiseringarna och sammanslagningarna har flerbranschbolagen blivit fler. Bland
Vattenverksforeningens medlemmar fanns det 7 sadana bolag ar 2010 jamfort med hela 19 bolag ar 2020
(Seppala 2020). I manga fall har vattentjanstbolaget salts till ett energibolag, men flera av flerbranschbolagen
verkar ocksa inom annan infrastruktur eller avfallshantering. | bérjan av 2020 diskuterades i offentligheten
nagra staders planer pa att 6ka det privata innehavet i stadernas flerbranschbolag. Planerna vackte en livlig
medborgardebatt som motsatte sig dem och gav bland annat upphov till medborgarinitiativet “Vattnet ar
vart” (Vesi on meiddn — kansalaisaloite vesihuollon yksityistdmisen estdmiseksi) som snabbt samlade det
erforderliga antalet stodforklaringar.

Varen 2020 tvingade den globala coronaviruspandemin saval myndigheterna som vattentjanstaktorerna att
snabbt vidta atgarder for att trygga vattentjansterna. Pandemin och det dérav foljande undantagstillstandet
lyfte fram sarbarheter i vattentjansterna, men a andra sidan gav den en betydande impuls for utvecklingen
av beredskapen och storningshanteringen samt myndighetssamarbetet inom vattentjansterna.
Coronaepidemin har forutspatts fa ocksa langvariga konsekvenser for manniskorna och samhillet. Till
exempel okat distansarbete och darmed 6kande anvandning av fritidsbostader kan leda till andringar i
behovet av och efterfragan pa vattentjinster i glesbygderna. A andra sidan har trenden redan linge gatt mot
tilltagande urbanisering och avfolkning av landsbygden, vilket ocksa har paverkat ordnandet av
vattentjdnsterna och fatt vattentjanstleverantorer att 6verviaga minskning av verksamhetsomraden.

Kommunerna ar den storsta agarkategorin avseende vattentjanstverken i Finland. Med nagra fa undantag
har kommunernas ekonomi varit anstrangd redan under en langre tid och laget blir sannolikt dnnu svarare
nar effekterna av coronapandemin med en viss férdréjning avspeglas pa skatteintdkterna. Pandemins
konsekvenser drabbar kommunerna pa mycket olika satt och statens stodatgarder ger en viss lindring i dem.
Det ar mojligt att kommunernas investeringsmojligheter minskar i samband med social- och
hélsovardsreformen, bland annat till foljd av egendomsarrangemang som anknyter till social- och
halsovardsfastigheter. Detta kan Oka trycket pa att fa in intdkter ocksd genom vattentjansterna som
finansieras med kundavgifter, antingen genom att helt eller delvis avsta fran innehavet i vattentjanstverket
eller genom att justera vattentjanstverkets avgifter for att sakerstélla en skalig avkastning. | vilket fall som
helst ska avgiftsintakterna primart anvandas pa verkets investeringar och driftsutgifter och investeringsnivan
ska tillracklig for hallbara och kvalitativa tjanster.

Kdrnan i EU:s nya dricksvattendirektiv ar forutom att trygga hushallsvattnets halsokvalitet genom
riskhantering och kvalitetsnormer &aven flera temaomraden som anknyter till vattentjanster samt
vattentjanstverkens verksamhet och omvarld. Riskbedomningen ska omfatta hela systemet for
vattenproduktion och -distribution, fran ravatten till kran. Det nationella genomférandet av direktivet kraver

24

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021/ 4



omfattande forvaltningsovergripande lagstiftning speciellt inom social- och halsovardsministeriets,
miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden.

De centrala andringar som féranleds av direktivet géller foljande temaomraden:

e Uppdatering av kvalitetskriterierna for hushallsvatten huvudsakligen enligt rekommendationer av
Varldshalsoorganisationen WHO

e Riskbedémning och riskhantering av alla faser av vattenproduktionskedjan, fran ravattenomradet
till anvandarens kran, samt harmonisering av bestammelserna i drickvattendirektivet och
ramdirektivet pa vattenpolitikens omrade (2000/60/EG) samt myndigheternas behorigheter
avseende dessa risker

e StOrre transparens i vattentjansterna, bland annat genom mer och aktuellare information till
vattenanvandarna

e Framjande av den cirkuldra ekonomin och reducering av energiférbrukningen inom vattentjanster

o Atgarder for att 6ka konsumenternas tillit till kvaliteten pd hushallsvattnet i det allmanna
distributionsnatet

e Battre tillgang till vatten for socialt utsatta och marginaliserade méanniskogrupper

e Hygienkrav pa konstruktionsmaterial som kommer i kontakt med vatten

e Riskbedémning och riskhantering avseende fastigheters vattensystem.

Extrema vaderfenomen till foljd av klimatforandringen medfor svarigheter for vattentjansterna och orsakar
problem med vattenkvaliteten pa grund av bland annat éversvamningar, ihallande regnperioder och skyfall.
Stormvindar, askvader och 6versvamningar kan forsvara elforsorjningen vilket kan paverka produktionen och
distributionen av vatten samt avloppsvattnet och avloppsreningen. Torka kan orsaka problem med saval
vattentillgdngen som vattenkvaliteten, medan varmeperioder och frost stor vattenproduktionen. Finlandska
vattentjanstverk bor ha beredskap for alla dessa omstéandigheter.

Enligt en utredning (Merildinen m.fl. 2019) har vattensektorn i Finland goda férutsattningar att anpassa sig
till klimatférandringen. Vattenverken ar val insatta i klimatférandringen och ser allmant taget den som ett
hot mot Finlands vattenforsérjning. Dessvarre upplever fa aktorer enligt enkaten att klimatférandringen
utgor ett hot mot det egna vattenverkets vattenforsorjning. Trots en god beredskap for speciellt
stromavbrott saknar halften av anldggningarna beredskap for langvariga torrperioder eller 6versvamningar.
En del av anldggningarna saknas beredskapsplan och fa av de befintliga planerna tar upp
klimatforandringarna. Vid var tredje anlaggning hade vader- och klimatrisker inte diskuterats 6éver huvud
taget.

Vattentjanstverken ska ha omfattande riskhantering och beredskap for exceptionella situationer. Darfor
maste vattentjanstverken i verksamheten ta hansyn till vdiderutmaningarna och anpassa sig till dem. Metoder
for att anpassa vattentjansterna till klimatutmaningar ar bland annat bevakning av vattenkvaliteten,
effektivare vattenhantering, battre desinfektionsberedskap, sakrare tillgang till reservstrom och omplacering
av vattentaktsbrunnar. Eftersom anpassningen kraver teknik, kunskaper och investeringar ligger stora och
medelstora anlaggningar val till, medan de minska vattenverken med de knappaste resurserna kommer att
ha det svarast med anpassningen. Anda ska vattentjansterna kunna foregripa framtida risker oavsett om
anlaggningen ar stor eller liten. A andra sidan ar det svart att f aktorerna att ta itu med fragan utan
foreskrifter och incitament.

Kommunerna, som hor till nyckelaktérerna for den cirkulara ekonomin, spelar en viktig roll i planeringen och
det integrerade genomfdérandet av infrastrukturldsningar och tjanster som direkt eller indirekt hanfor sig till
vatten. Inom vattentjansterna skapar 6vergangen fran den linjara till den cirkuldra ekonomin majligheter till
ateranvandning av vatten, atervinning av naringsdmnen ur avloppsvatten och avloppsslam samt utvinning av
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vardefulla &mnen och energi ur avloppsvatten. Genom avloppshantering ar det ocksa méjligt att rensa bort
skadliga @mnen ur kretsloppet.

Atervinning av avloppsslam fran reningsverk som naringsamnen och jordférbattringsmedel har redan lange
varit cirkuldar ekonomi inom vattentjansterna. Kvave- och fosforgddsel behdvs inom jord- och skogsbruket
och i gronanlaggningar, men att tillverka kvavegodsel kraver mycket energi och tillgdngarna pa mineralfosfor
ar begransade. Atervunna naringsamnen sparar med andra ord bade energi och jungfruliga ravaror.

Atervinningen av niringsamnen ur avloppsvatten och avloppsslam &r behiftad med flera problem pa vilka
man nu vill soka losningar. Eventuella féroreningar i atervunnen fosfor och atervunnet kvave forsvarar
ateranvandningen. Ett satt att I6sa problemet ar att decentralisera avloppshanteringen sa att tekniker for
rensning/upptagning av specifika skadliga @mnen fokuseras till de omrdden dar avloppsvattnet uppkommer.
| den traditionella avloppsreningsprocessen hamnar fosforn i slammet och storsta delen av kvavet i
avloppsvattnet emitteras ut i luften. Atervinningen av rena niringsimnen utvecklas hela tiden, men &r
tillsvidare mycket investeringsintensiv. Det sager sig sjalvt att det behévs mer forskning och utveckling pa
omradet.

Bestammelserna i avfallslagstiftningen syftar till att styra sidostrommar och avfall till atervinning.
Utvecklingen av lagstiftningen kommer att spela en viktig roll i framtiden for kvavets och fosforns kretslopp
och for anvandningen av atervunna naringsamnen. Fér narvarande pagar arbetet for nationell lagstiftning
om godselmedel, dar man kommer att beakta EU-férordningen om godselmedel fran 2019 och reformerna i
avfallslagstiftningen, speciellt den nationella end-of-waste-forordningen, vilka anger kriterier for
atervinningen av naringsamnen.

For narvarande ar kilopriset pa fosfor som atervunnits ur avloppsvatten ungefar tiofaldigt jamfort med priset
pa jungfrulig fosfor. Ekonomiska styrmedel skulle kunna ha en storre effekt dn de har i dag i att skapa en
omvarld som stodjer 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Nar de inférs pa ett dandamalsenligt satt och
integrerade i lagstiftningen kan ekonomiska styrmedel vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. For att de
ambitiosa malen for atervinning ska kunna uppnas maste de atervunna materialen dock vara godtagbara.
Eftersom lagstiftningsarbetet redan pagar ska maojligheterna att inféra exempelvis skyldighet att blanda in
naringsamnen eller incitament fér anvandning av atervunna naringsdmnen tas upp for diskussion senare
under reformen.
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3.3 Underlag

Som en del av programberedningen gavs uppdrag for flera utredningar samt beredningen stoddes av
utredningar ar 2020, som beskrivs kort har nedan.

Vesihuoltolain toimivuuden arviointi (Saarinen 2020)

Jord- och skogsbruksministeriet 1dt som en del av vattentjanstreformen gora en utredning av hur val lagen
om vattentjanster fungerar. For utredningen intervjuades ett flertal aktérer inom vattentjansterna. Det
framgick att malen och innebérden av bestammelserna i lagen ar relativt okand och att det forvaxlas latt
mellan kraven i lagen om vattentjdnster och forordningen om hushallsvatten.

| utvarderingen framstod foljande tre temaomraden som det vore skél att granska ndrmare i samband med
lagbversynen:

¢ Verksamhetsomrade och anslutning till vattentjanstnatet

Det finns manga otydligheter och tolkningsforbistring i fraga om avgransningen av verksamhetsomraden och
hanteringen av avloppsvatten fran enskilda fastigheter. Dessa fragor boér begrundas pa nytt. Dartill ar det skal
att bedéma hur vdl de kommunala miljéskyddsmyndigheternas resurser racker till for tillsynen av dessa
arenden.

¢ Hantering av dagvatten

Om kommunens ansvar for den Overgripande dagvattenhanteringen foreskrivs for narvarande i
markanvandnings- och bygglagen. | lagen om vattentjanster foreskrivs att genom beslut av kommunen kan
vattentjianstverket ha hand om avloppshanteringen av dagvatten. Anda &r ansvarsférdelningen avseende
dagvattenhanteringen pa manga stallen oklar. Ansvarsfordelningen skulle vara tydligare och lagstiftningen
|attare att folja om dagvatten endast skulle omfattas av bestammelser i markanvandnings- och bygglagen. |
sa fall behovs eventuellt separata foreskrifter om vattentjanstverkets ratt att ta hand om avloppshanteringen
av dagvatten.

e Ekonomifdrvaltning och dgande

Vattentjanster ar en investeringsintensiv sektor dar storsta delen av egendomen ar bunden i ledningsnaten.
Om verksamheten inte skots pa lang sikt ar det mojligt att investeringarna i saneringar och reparationer ar
otillrackliga. Detta ar ett kant problem, som inte har atgardats pa ett adekvat sétt.

Avgifterna och det eftersatta underhallet inom vattentjansterna hor till kirnfragorna for dgarstyrningen. |
offentligheten har de diskuterats med negativa tongangar. En del kommuner Overvager att silja sina
vattentjanstverk till utomstadende och en del av vattentjanstverken &r for sma for att klara av vare sig de
lagstadgade kraven eller utmaningarna i verksamhetsmiljon.

Med tanke pa forsérjningsberedskapen och kontinuitetshanteringen &r det viktigt att betdnka vilka
foreskrifter om ekonomitillsyn och dgande som ska tas in i lagen om vattentjanster. Det behdvs ocksa en
beddmning av en omstrukturering av vattentjansterna genom att dndra dgararrangemangen eller se over
tjansterna.

| utredningen noterades ocksa myndigheternas knappa resurser och bristande tillsyn. Dartill rader det
oklarhet om tillsynsansvaren varigenom det ar svart att organisera och genomfora parallell tillsyn.
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Vesihuollon regulaatio (valvonta ja ohjaus) Euroopassa (Silfverberg 2020)

Som en del av vattentjanstreformen lat jord- och skogsbruksministeriet utféra en utredning av europeiska
erfarenheter av verksamhetsmodellerna, regleringen, privatiseringen och utkontrakteringen av
vattentjanster samt det internationella samarbetet mellan vattentjanstverken.

Vattentjanster ar en offentlig service som regleras genom lagstiftning och olika halso- och miljénormer samt
dgarstyrning. Ungefar halften av landerna i Europa har dessutom en regleringsmyndighet for vattentjanster
som fokuserar pa ekonomisk tillsyn och styrning. Regleringsmyndigheter har inrattats speciellt i just de lander
dar vattentjinster har privatiserats eller utkontrakterats. Aven ett antal linder dar vattentjinster inte har
privatiserats eller utkontrakterats har en regleringsmyndighet. Syftet med regleringen ar att trygga
vattentjansternas kvalitet, hoja vattentjansternas effektivitet och sakerstalla skaliga avgifter. Hur regleringen
verkstélls varierar beroende pa land. Oftast riktar sig regleringsmyndigheten endast pa stora och medelstora
vattentjanstverk, medan den lagstadgade myndighetstillsynen géaller alla anldggningar. Till exempel i
Danmark 6vervakar regleringsmyndigheten sddana vattentjinstverk som producerar éver 200 000 m3
hushallsvatten per ar.

| Finland stélls redan i nulaget stranga krav pa driften genom lagstiftningen om vattentjanster, halsoskydd
och miljovard samt olika kvalitetskriterier for hushallsvatten och avloppsvatten. Myndighetstillsynen
omfattar med andra ord redan en betydande del av kvalitetsregleringen. Avseende ekonomisk reglering
utgdr kommunernas dgarstyrning redan en mekanism for tillsyn av de kommunala vattentjanstverken, som
visserligen ar behaftad med de kommunala beslutsfattarnas bristfalliga kunskaper om vattentjanstfragor och
stravan att antingen allokera en oskalig andel av vattentjanstavgifterna till annan verksamhet (géller en del
av de stora kommunerna) eller halla avgifterna sa laga att vattentjansternas hallbarhet pa lang sikt dventyras.
Verksamhetens kvalitet och effektivitet samt transparens kan forbattras genom att utveckla nationell
referentgranskning till ett system som omfattar alla vattentjanstverk. Manga av malen med regleringen kan
eventuellt uppfyllas genom referentgranskning. Detaljerade anvisningar for berdkning av
vattentjanstavgifterna kan hjalpa att gora kostnaderna skaliga och transparenta.

Om Finland behover en sarskild myndighet for kvalitets- och prisreglering kan man harvid utnyttja det danska
systemet och erfarenheterna fran det. Att inrdtta en sarskild regleringsmyndighet krdver dock en hel del
resurser. Aven en ndgot enklare modell jimfér med det danska systemet skulle krdva en personal pa cirka 10
anstéallda och en arsbudget pa cirka 1,5 miljoner euro.

Enligt utredningen ar erfarenheterna om privatisering i Europa huvudsakligen kritiska. | utredningen
presenteras som ett alternativ for tydligare organisering av vattentjansterna (ej de som levereras av
andelslag) att vattentjanster definieras i lag som tjanster som levereras av kommuner eller kommunéagda
bolag. Detta har gjorts i Nederlanderna och Norge. Forfarandet skulle 4nda inte férhindra utkontraktering av
tydligt avgransade verksamheter. Utkontraktering av specifika verksamheter, som i den nuvarande modellen,
bor utvecklas genom att ta fram verksamhetsmodeller och starka upphandlingskompetensen.
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Hyvidn vesihuollon kriteerit (AFRY 2020)

Vattenverksforbundet var uppdragsgivare till projektet for kriterier foér god vattenfoérvaltning, som slutfordes
sommaren 2020. | projektet definierades sadana mal och méatare for god vattenforvaltning som styr och
sporrar aktérerna till hallbar och kvalitativ verksamhet.

Kriterierna ar indelade i foljande tre sektorer med bade verbal och numerisk betygsattning: trygg och
leveranssdker, kostnadseffektiv och organiserad samt hdllbar och utvecklingsinriktad.

Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040 (Kuulas m.fl. 2020)

Vattenverksforbundet var uppdragsgivare till en utredning av investeringsbehoven som fardigstalldes hésten
2020. | utredningen faststalldes for forsta gangen investeringsbehoven for hela vattentjanstegendomen for
att pa sa satt fa en helhetsbild av de investeringar som behovs. Enligt utredningen uppgar det
investeringsbehovet fram till ar 2040 till 777 mn €/ar. Det innebar att det totala investeringsbehovet nistan
skulle fordubblas jamfort med nuldget (utfallet for investeringar 20162018 var i genomsnitt ca 408 mn €/ar).
Av investeringarna bor 60 procent riktas till sanering av ledningsnaten.

Resultaten av utredningen visar att saneringsvolymen ska under de féljande 20 aren 6kas sa att den i
vattenledningsnéatet ar ungefar tva ganger sa stor och i avloppsnatet ungefar tre ganger sa stor som den
nuvarande volymen pa arsniva. | utredningen lyftes ocksd fram betydelsen av langsiktig planering av
investeringarna. Genom langsiktig planering ar det lattare att identifiera de manga faktorer som paverkar
investeringsbehoven samtidigt och sedan fatta investeringsbeslut som &r dndamalsenliga for helheten.
Insamlingen av information och kvaliteten pa informationen bor forbattras for ratt inriktning av
investeringsplanerna i framtiden.

De varsta scenarierna slar nddvandigtvis inte in, men det &r skdl att vara forberedd pa &ndringar. Den
nuvarande strukturen av vattentjanstverk med de nuvarande vattentjdnstavgifterna ar otillracklig i
forhallande till det Okande investeringsbehovet. Vattentjanstverkens ekonomiska betingelser maste
forbattras genom hojning av vattentjanstavgifterna och justera vattentjansternas uppbyggnad enligt de nya
omstandigheterna.
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Kansallisen vesihuoltouudistuksen visio ja toimenpideohjelma
7.12.2020 lausunnoille lahetetty versio

Poimintoja, tiivistyksia ja johtopaatoksia — Tukimateriaaliksi VVY:n jasenlaitoksille niiden
omien lausuntojen valmistelua varten

Yleista Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteista

Kansallisella vesihuoltouudistuksella (16.1.2020 — 31.12.2022) etsitdan ratkaisuja Suomen
vesihuollon uudistamiseen ja toimintaymparistbn muutosten ennakointiin. Tavoitteena on
varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto seka edistaa
mm. uuden teknologian keinoin vesihuollon energia- ja resurssitehokkuutta.

Kansalliselle vesihuoltouudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan
seuraavia 10 toimenpide-ehdotusta, jotka edistavat vesihuollon toimintavarmuutta ja
uudistumista. Toimenpide-ehdotukset ja tavoitteet on koottu alla olevaan kuvaan 1.
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Kuva 1. Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

VVY on syksylla 2020 esittanyt nakemyksiaan Kansallisesta vesihuoltouudistuksesta ja sen
tavoitteista (mm. VVY:n kotisivut 10.11.2020).

https://www.vvy.fi/ajankohtaista/uutiset/vesihuoltoala-uudistuu-ja-katsoo-tulevaisuuteen/

Vesilaitosyhdistyksen ja vesihuoltolaitosten nakokulmasta Kansallinen vesihuoltouudistus on
tarpeellinen ja sen paatavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja linjassa VVY:n uuden strategian kanssa.
VVY:n strategian paaelementit eli visio 2030 ja tiekartta 2021-2030 Ioytyvat VVY:n Kkotisivuilta

https://www.vvy.fi/ajankohtaista/uutiset/vesilaitosyhdistyksen-strateqgia-visio-2030-ja-tiekartta-
2021-2030/ ja ne on esitetty my6s seuraavassa kuvina 2 ja 3.

Lausuntoja valmisteltaessa kannattaa peilata uudistuksen ohjelmaluonnoksessa esitettyja
tavoitteita ja toimenpiteitd myds VVY:n strategiaa vasten, ja kiinnittda huomiota kohtiin, jotka
tuntuvat strategian kannalta ristiriitaisilta tai haasteellisilta. Toisaalta on hyva my6s kannattaa
sellaisia kohtia, jotka ovat hyvin linjassa strategian kanssa.
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Kuva 2. VVY:n strategia — Visio vuoteen 2030
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Kuva 3. VVY:n strategia — Tiekartta 2021 — 2030
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Seuraavassa on kayty tiiviisti [&pi kuvassa 1 listatut 10 yleista toimenpide-ehdotusta (a — j).

Toimenpiteiden kuvauksen lisdksi on alustavasti nostettu esille kohtia, joihin VVY:n ja
vesihuoltolaitosten  lausunnoissa olisi  hyva Kkiinnittdd erityista huomiota.  Nostot
ohjelmaluonnoksesta on esitetty keltaisissa tekstilaatikoissa ja VVY:n “evastykset’ sinisissa
tekstilaatikoissa.

Lausuntokierroksella on syytd tuoda esille sekd VVY:n etta yksittisten vesihuoltolaitosten
nakemyksia paitsi uudistuksen yleisista tavoitteista, myos toimenpide-ehdotuksista ja niiden
yksityiskohdista. Nakemyksia kannattaa esittda sekd omasta mielesta tarkeista ja hyvista
ehdotuksista kuin myds haasteellisiksi tai epatarkoituksenmukaisiksi arvioiduista
ehdotuksista.

Toimenpide-ehdotukset ja niiden keskeiset kohdat lausuntojen kannalta

a) Vesihuoltolainsdadannon uudistus vaiheittain

Vesihuoltolain (2001, viimeksi muutettu 2014) uudistamisen tarvetta on tarkasteltu Risto Saarisen
selvityksessa vesihuoltolain toimivuudesta (2020)

https://mmm.fi/documents/1410837/22973482/Vesihuolto+toimivuus.pdf/53563573-c64c-2383-
af31-f4a565022617/Vesihuolto+toimivuus.pdf/Vesihuolto+toimivuus.pdf?t=1592806535000

ja myds Antti Belinskij'n ja Risto Saarisen selvityksessa vesihuollon hairidtilanteista (2019).

https://mmm.fi/documents/1271139/1371655/Selvitys+vesihuollon+h%C3%A4iri% C3%B6tilantei
statraportti+8 2019.pdf/c4dac2da-8f90-{f72-a396-
b327ca8d02c9/Selvitys+vesihuollon+h%C3%A4iri% C3%B6tilanteista+raportti+8 2019.pdf

Saarisen (2020) mukaan vesihuoltolain tavoitteita ja sdaanndsten merkitysta ei tunneta
kunnolla ja vesihuoltolain ja talousvesiasetuksen vaatimukset sekoitetaan keskenaan.
Vesihuoltolain tavoitteet eivat ole riittdvan selkeita ja motivoivia. Lain velvoitteiden
noudattamatta jattdmisesta ei valttdmatta aiheudu seuraamuksia. Kirjauksiin tarvitaan
tasmennyksia joko lain tasolla tai kirjaamalla tarkennukset asetuksiin. Myfs
viranomaisresurssit ja -osaaminen ovat puutteellisia suhteessa lainsaadanndn vaatimuksiin.
Lainsdadantbd tulee kehittdd tukemaan uudistumista sekd ottaen huomioon
toimintaympaériston muutokset.

Uudistettavat kokonaisuudet selvidvat tarkemmin lainsdadantotyon edetessd. Kansallisen
vesihuoltouudistuksen tavoitteiden kannalta on tarpeellista selvittdéda mahdollisuudet ja
vaikutukset seuraavien kokonaisuuksien sisallyttamisestd lainsaadantoon:

1. Kuntien tai asiakkaiden p&&omistajuuden sailyttdminen vesihuoltolain tarkoittamissa
vesihuoltolaitoksissa seka tukkuvesilaitoksissa

Laitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan vastuiden selventdminen
Juomavesidirektiivista tulevat vaatimukset

Lakisédateinen hyvéan vesihuollon kriteeriston kayttoonotto

Lakisaateiset patevyysvaatimukset vesihuoltolaitosten henkildstolle

Kehittdmis- ja investointisuunnitteluvelvoite

Hairidtilannesuunnitelmien siséltévaatimusten tarkentaminen ja varautumista koskevien
suunnitelmien yhteensovittaminen

Vesihuollon toiminta-aluemaarityksen ja liittamisvelvoitteen selkeyttaminen
Hulevesikysymykset

No ok~ wDd
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Vesihuoltolain  muutostarpeita arvioidaan tarkemmin ja varsinainen saadosvalmistelu
kaynnistynee alkuvuodesta 2021 eri sidosryhmistda koostuvan tydryhman tydna kuten
aiemmissakin vesihuoltolain tarkistamisissa. Oletamme, etté ainakin VVY:n edustaja(t) kutsutaan
tyoryhmaan, mahdollisesti vesihuoltolaitostenkin edustajia.

Tavoitteena on, etta hallituksen esitys asiasta voidaan antaa vuonna 2022, jolloin se voisi
toteuttaa osaltaan my6s loppuvuodesta 2020 hyvaksyttavan EU:n juomavesidirektiivin
kansallisen implementoinnin tarpeita. Osa kokonaisuuksista, erityisesti mahdollinen
valvontamalli vesihuoltolaitoksille ei ehtine samaan aikatauluun, vaan siitd tultaisiin
saatamaan vasta vuosina 2023-2024.

VVY:ssa ja vesihuoltolaitoksilla on pidetty tarkeinda mm. kohdan 5 péatevyysvaatimusten
saamista alalle. Kohdan 8 liittamisvelvollisuuteen liittyvat haasteet eri sdaddsten (VHL, YSL)
yhteensovittamisessa ovat viime vuosina vaikeuttaneet kaytannon ty6ta kunnissa ja laitoksilla.

Muutkin yo. listan kohdat on todettu tarkeiksi. Mm. kohdan 2 valvonnan laadun parantaminen,
kohdan 4 hyvan vesihuollon kriteerit, ja kohtien 6-7 suunnitteluvelvoitteet tahtaavat siihen, etta
myds heikommin resursoiduilla laitoksilla toiminnan tasoa saataisiin nostettua.

Vaikka osa listatuista muutostarpeista selvasti lisdd laitosten velvoitteita etenkin lyhyella
aikavalilla, niiden positiivinen vaikutus laitosten ja koko alan toiminnan tasoon etenkin pitkalla
aikavalilla olisi hyva tuoda lausunnoissa esille.

Vesihuoltolain uudistamisen aikataulusta ja tyon vaiheistamisesta voi myos olla hyva lausua.

b) Hyvan vesihuollon Kkriteeristén kayttédnotto

VVY:n ja muiden alan keskeisten sidosryhmien yhteistyéna ja AFRY Finland Oy:n toteuttamana
on laadittu hyvan vesihuollon kriteerit vuoden 2020 aikana.

Hyvan vesihuollon kriteerit otetaan kayttdon kaikilla vesihuoltolain tarkoittamilla vesihuolto-
laitoksilla ja arvioinnista sdadetddn osana vesihuoltolain tarkistamista. Kriteeritydssa
ehdotetulla tavalla otetaan vesihuoltolaitoksille kayttéon elintarvikealan yritysten kayttaman
Oiva-jarjestelman tyyppinen hymynaama-tarkastelu. Vesihuoltolaitokset arvioidaan ehdotetun
kriteeriston mukaisesti ja kokonaisarvosanan maéaarityksessa kaytetaan neljaa kategoriaa:
oivallinen, hyva, korjattavaa, huono.

Hyvan vesihuollon kriteereissa asetetaan yleiset kriteerit vesihuollon hyvélle tasolle eri
kokoisille vesihuoltolaitoksille. Hymynaama-arvio ja sen perusteet toimivat osana
vesihuoltolaitoksen asiakasviestintaa, tarkedna viestind vesihuoltolaitoksen omistajille seka
valvonnan ja vesihuoltolaitoksen oman toiminnan kehittdmisen tytkaluna. Hyvén vesihuollon
kriteeristd voidaan viedd osaksi Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaa vesihuollon
tietojarjestelmada (VEETI), jolloin vesihuoltolaitosten tilanne voidaan esittdd osana
valtakunnallista Vesi.fi-palvelua. Tama& mahdollistaa vesihuoltolaitosten asiakkaille
vesihuoltolaitosten vertailun ja tarvittaessa asiakaspaineen antamisen vesihuoltolaitoksen
toiminnan kehittamiseen.

Jarjestelma otetaan kayttéon vaiheittain. Vuoden 2021 aikana selvitetddn mahdollisuudet
tiedon kerdamiseksi, tarve muokata vesihuollon tietojarjestelmaa (VEETI) seka luodaan
arvioinnin esittdmiselle paikka Vesi.fi-palveluun. Kriteeristod testataan valittavalla alueella
vuonna 2021.
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VVY on kriteerihankkeen alullepanijana pitanyt kriteeriston luomista ja kayttdonottoa
tarkeana. Tavoitteena on muodostaa yhtendinen ja selked kasitys hyvan vesihuollon
edellytyksista ja myos sen mittaamisesta seka néin tukea laitosten ja koko alan kehittymista.

Ohjelmassa ehdotettu toteutus ja kayttdonotto VEETI-jarjestelmén ja vesi.fi -palvelun kautta
on teoriassa hyva, mutta sen onnistunut ja kaikki vesihuoltolaitokset kattava toteutus voi olla
varsin haasteellista, mm. tahanastisten kokemusten perusteella VEETI-jarjestelman
kayttbasteesta. Erityisend haasteena etenkin pienille laitoksille on kriteeriston
muodostamiseksi ehdotettujen perustietojen suuri lukumaara.

VVY:n tavoitteena olevan kriteeriston tavoitteisiin kannustavan vaikutuksen saavuttaminen
kriteeriston kayttoonotolla VEETI-jarjestelmén kautta lienee haasteellista. VEETIn ohella tulisi
harkita kriteerien hyddyntamista soveltuvin  osin  my6s VVY:n VENLA-tunnusluku-
jarjestelméssa. Kriteeriston ja sen kayttétavan edelleen tydstamista tarvitaan viela joka
tapauksessa. Tavoitteena on mahdollisimman selkea ja helppokayttdinen jarjestelma.

c) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan tehostaminen

Vesihuoltolaitosten toimintaedellytysten ja -kyvyn kannalta kestava talous on keskeinen
perusedellytys. Lainsdadantokin edellyttad, etta vesihuoltolaitosten on pystyttava kattamaan
maksutuloillaan laitoksen kaytdon ja kunnossapidon kustannukset sekd myos investointi-
kustannukset pitkalla aikavalilla. Toisaalta maksujen on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia.
Vesihuoltolaitoksen talouden on my6s oltava lapinakyvaa ja eriytettyna kunnan kirjanpidossa.
Omistajatuloutusten on oltava kohtuullisia ja perusteltuja, toisaalta kunta voi joissakin
tapauksissa myontaa vesihuoltolaitokselle tukea toiminnan mahdollistamiseksi.

Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvontaa tulee selventdaa. Taman ns.
Suomen mallin toteutustapa vaatii viela lisaselvityksia ja tarkempaa suunnittelua. Tavoitteena
on, etta valvontamalli olisi kevyt ja joustava, mutta sen piirissa olisi kuitenkin suurten liséksi
my0Os keskisuuret vesihuoltolaitokset. Vahintdankin Tanskan mallin mukaiset, 200 000 m3
vetta tuottavat vesihuoltolaitokset olisi tarkeda saada valvonnan piiriin. Valvonta tulisi hoitaa
valtakunnallisena tehtdvéana ja se tulee toteuttaa kustannustehokkaasti. Vaihtoehdot
valvonnan jarjestamiselle tulee selvittdd osana jatkoty6ta. Talouden valvonnan rinnalla tulee
kulkea vahva toiminnan valvonta.

Suomen malli vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvontaan suunnitellaan
osana Kansallista vesihuoltouudistusta vuoden 2022 loppuun mennessa. Ehdotetulla
aikataululla Suomen valvontamallia koskevat selvitykset eivat ehtisi valmiiksi samanaikaisesti
muun vesihuoltolain tarkistamisen kanssa, joten valvontamallia koskevat mahdollisesti
tarvittavat sdadokset tulee valmistella vuoden 2022 jalkeen. Joka tapauksessa
vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan valvontaan tarvitaan nykyista vahvempi mekanismi.
Jo ennen Suomen mallin valmistumista on tarpeen kaynnistéd keskustelu kohtuullisen,
vesihuoltolaitoksen omistajalle tuloutettavan tuoton enimmaistason maaérittelysta.

Talouden ja toiminnan valvontaan liittyen osana vesihuoltouudistuksen valmistelua tehtiin selvitys
nykyisista valvonnan jarjestelyista Euroopassa ja erityisesti muutamissa Suomen verrokkimaissa.
Tama Paul Silfverbergin laatima taustaselvitys on ladattavissa linkista

https://mmm.fi/documents/1410837/22973482/Vesihuollon+requlaatio+Euroopassa.pdf/211665¢c
c-af80-a36a-cbcl-bc9c85c475de/Vesihuollon+regulaatio+Euroopassa.pdf?t=1592806581000

VVY:n ndkemyksen mukaan laitosten toiminnan ja talouden saantelya tarvitaan jossain
muodossa mm. riittdvan investointitason varmistamiseksi ja laitosten taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kovin raskasta talouden valvontamallia ei kuitenkaan
pideta tarkoituksenmukaisena.

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021/ 4


https://mmm.fi/documents/1410837/22973482/Vesihuollon+regulaatio+Euroopassa.pdf/211665cc-af80-a36a-cbc1-bc9c85c475de/Vesihuollon+regulaatio+Euroopassa.pdf?t=1592806581000
https://mmm.fi/documents/1410837/22973482/Vesihuollon+regulaatio+Euroopassa.pdf/211665cc-af80-a36a-cbc1-bc9c85c475de/Vesihuollon+regulaatio+Euroopassa.pdf?t=1592806581000

D
» X

QU

Vesilaitosyhdistys

Vattenverksforeningen VVY

Saantelyn tarvetta tarkastellaan my0s todennékoisesti vesihuollon yksityistamista
vastustavan "Vesi on meidan" -kansalaisaloitteen kasittelyn yhteydessa. Ulkomaiset esimerkit
antavat viitteita siita, etta reguloinnin tarvetta on, jos laitoksia yksityistetaan.

d) Alueellisen yhteistydn kehittdminen

Ensi askel alueellisen vesihuollon kehittamiseksi on yhteistyon lisddminen. Yhteistyon
muotoina voivat olla muun muassa ylikunnallinen suunnitteluyhteisty®d, hankintarenkaat seka
tiivis yhteistyd suuremman vesihuoltolaitoksen ja siltd palveluja ostavien pienten
vesihuoltolaitosten valilla.

Vesihuoltouudistus, uusi EU:n juomavesidirektiivi seka tuleva vesihuoltolain tarkistaminen
johtanevat tiukentuviin vesihuollon osaamis- ja resurssivaatimuksiin. Yhteistyon tiivistaminen
l&heisten vesihuoltolaitosten kanssa voi olla keino resurssien vahvistamiseksi.
Operointiyhteisty® vesihuoltolaitosten kesken tai yksityisten operointipalveluja tarjoavien
yritysten kanssa on potentiaalinen ratkaisu heikosti resursoitujen laitosten toiminnan
parantamiseksi. Operointiyhteistyon mahdollisuudet ja edut ovat merkittdvat ja sen
toteuttaminen voi usein olla helpompaa kuin laitosten yhdistaminen.

Yhteishankintojen kautta on mahdollista edistaa innovatiivisempia hankintoja.

Alueellisen yhteistydn edistaminen on vesihuoltouudistuksen keskeisimpia tavoitteita.
Rakenteellista uudistumista tarvitaan, sitda voidaan edistdd eri toimenpitein ja eri
toimintamallein toimintaympariston ja kunkin alueen ominaispiirteet huomioon ottaen.
Laitosten omistajien tahtotilalla on suuri merkitys alueellisen yhteistydn kehittymisessa.
Voisivatko laitokset vaikuttaa yhteistyOlle myonteisen ilmapiirin vahvistumiseen? Tahan
liittyvia nakemyksia olisi hyva tuoda esille lausunnoissa.

e) Pitkdjanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittdminen

Vesihuollon omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi vesihuoltolaitoksen tulisi laatia
systemaattinen (ja standardeihin pohjautuva) omaisuudenhallinnan suunnitelma ja toteuttaa
sitd johdonmukaisesti. Taman tydn tueksi tarvittaisiin lisda tietoa. Puutteelliset tiedot
vesihuolto-omaisuuden todellisesta tilasta hankaloittavat investointisuunnitelmien tekoa ja
voivat lisata investointitarpeita. Omaisuuden suorituskyvylle tulee asettaa selkeat tavoitteet,
joita voidaan mitata ja verkostoa kehittaa ja yllapitaa kohti naita tavoitteita tai yllapitéda nykyista
tasoa.

Osana vesihuoltolain tarkistamista selvitetddn mahdollisuudet vesihuollon kehittAmis-
suunnitelman  laatimisvelvoitteen  palauttamiseen.  Kehittamissuunnitelman  liséksi
lainsdadantotydssa tulisi tarkastella pitk&n aikavalin investointisuunnitelman saatamista
pakolliseksi. Se voitaisiin hyvéksyd ainakin pienissa ja keskisuurissa kunnissa ja
vesihuoltolaitoksilla osaksi vesihuollon kehittamissuunnitelmaa, jolloin sen toteuttamiseen
saataisiin myds kehittdmissuunnitelmasta vastaavan kunnan sitoutuminen.

Saarisen (2020) selvityksen mukaan kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelman
laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin parantaisi jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja
ennakoitavuutta. Kehittdmissuunnitelma antaisi kunnalle tydkalun vesihuollon ohjaamiseen
niin, ettd maankaytdon suunnittelu madarittelee vesihuollon tarpeet. Vesihuolto on
paaomavaltainen toimiala ja pitkdn tdhtdimen systemaattinen strateginen suunnittelu on
tarpeen.

Kehittamissuunnitelma nivoisi yhteen kokonaisuuden, johon kuuluvat vesihuollon liséksi
maankayttd, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta, ympaéristonsuojelu ja  kunnan
omistajaohjaus, joka liittyy kiinteasti talouden hallintaan.
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Vesihuollon kehittamissuunnitelman palauttaminen lakisdateiseksi on kannatettava. Samoin
pitkdn aikavalin investointisuunnitelman velvoittaminen lainsaadanndlla on tarpeen.
Suunnitelman sisallén ja tason vaatimukset pitaisi kuitenkin maaritella riittavan yksiselitteisesti

seka laitosten tarpeet huomioon ottaviksi.

f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille ja kunnille

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn turvaaminen vaatii pitkajanteista suunnittelua, rahoitusta
infrastruktuurin hoitoon sek& panostusta osaamiseen. Osalla vesihuoltolaitoksista, erityisesti
vesiosuuskunnista, talous ja toimintakyky ovat jo nyt niin heikkoja, ettd palvelujen
turvaamiseksi tulevaisuudessa vaaditaan erityisia toimenpiteitd. Naiden vesihuoltolaitosten
tiedostettuja ongelmia ovat mm. tyontekijoiden ikaantyminen, pienet henkilostoresurssit ja
osaamisen puute. Kaikkien vesihuoltolaitosten toiminta olisi saatava nykyista
laadukkaammalle tasolle ja tayttamaan lakisadateiset velvoitteet.

Monet vesihuoltolaitokset ja mahdollisesti myds niiden sijaintikunnat tarvitsevat kohdennettua,
paikan paalla tarjottavaa neuvontaa ja palveluja, tietynlaista vierihoitoa. Ulkopuolisen avun
turvin vesihuoltolaitos ja kunta voisivat selvittaa tarvitsemansa ulkopuolisen palvelutarpeen ja
vaihtoehdot sen jarjestamiselle. Vaihtoehtoina tulisi selvittdd mahdollisuudet yhdistya toiseen
vesihuoltolaitokseen, tehda yhteistyotd muiden vesihuoltolaitosten kanssa sekd hyodyntaa
ulkopuolisia  palveluja, mukaan Ilukien operointipalvelut. Joissakin  tapauksissa
vaestokatoalueilla voi tulla kysymykseen myds toiminta-alueen supistaminen tai liittyneiden
kiinteistojen vesihuoltopalvelujen turvaaminen toisella tavoin. Neuvonnan tuloksena syntyisi
konkreettinen ehdotus etenemisesta, jota erityisesti kunta voisi hyédyntaa vesihuollon
jarjestamistehtavassaan.

Apua tarvitsevat vesihuoltolaitokset kartoitettaisiin alueittain esimerkiksi ELY-keskuksen ja
terveydensuojeluviranomaisen yhteistyona vesihuoltolaitosten auditointia ja hyvan vesihuollon
kriteereja hyvéksi kayttaen. Tarvittava apu olisi ainakin ensi vaiheessa vapaaehtoista, mutta
sita tuettaisiin valtion varoin. Tarvittava apu olisi padsaéantotisesti kertaluonteista. Neuvonta on
tarpeen organisoida yhteistydéssd vesihuollon valvonnan kanssa. Taman vuoksi
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto neuvonnan jarjestamiselle ovat ELY-keskusten hankkimat ja
ohjaamat neuvontapalvelut.

Apua tarvitsevien vesihuoltolaitosten neuvonta "vierihoitona” on teoriassa kannatettava asia,
mutta neuvonnan toteuttaminen esim. ELY-keskusten toimesta ohjelmassa ehdotetulla tavalla
vaikuttaa kaytettavissa oleviin resursseihin verrattuna eparealistiselta.

g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle

Vesihuoltolaitoksille asetetut vaatimukset ja odotukset kasvavat jatkuvasti. Laajempia
patevyysvaatimuksia sekd vesihuoltolaitoksen johdolle, ettd suorittavalle henkildstdlle on
toivottu jo pitkddn vesihuoltolaitostoiminnan tason ja o0saamisen turvaamiseksi.
Patevyysvaatimusten maadrittely voisi helpottaa opetuksen suunnittelua oppilaitoksissa ja
toisaalta vesihuoltolaitoksia rekrytointiprosessissa. Patevyysvaatimuksia perustellaan usein
my@s alan imago-, kiinnostavuus- ja arvostusperusteilla.

Yksiselitteisten patevyysvaatimuksien maarittdminen vesihuoltoalalle on vaativa tehtava. Eri
kokoisilta vesihuoltolaitoksilta vaaditaan erilaista osaamista. Velvoittavien
patevyysvaatimusten kohdalla on runsaasti ratkaistavia kaytannon kysymyksia. Velvoittavien
patevyysvaatimusten tulee perustua lainsdaadantéon ja niiden saavuttamiseen tulee antaa
riittdva siirtymaaika.
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Vesihuoltoalalle maéaritetdan lakisdateiset patevyysvaatimukset osana vesihuoltolain
uudistusta. Patevyysvaatimukset voisivat koskea vesihuoltolain tarkoittamia vesihuolto-
laitoksia seka lisaksi pienempia laitoksia, joilla on oma vedenottamo tai jateveden puhdistamo.
Patevyysvaatimusten osalta tulee maarittdd, ketd ne koskevat ja mika tulee olemaan
vaatimusten sisaltd eri kokoisille laitoksille. Samanaikaisesti tulee kehittda péatevoittdmis-

koulutusta ja patevyyksien hallinnoinnille tulee kehittaa jarjestelma.

VVY on pitdnyt lakisdateisten patevyysvaatimusten saamista tarkedna, seka riittdvan
osaamistason  varmistamiseksi  ettd  toimialan arvostus- ja  imagotekijana.
Patevyysvaatimusten maaritteleminen ja patevyyksien hallintajarjestelman luominen ja
yllapito edellyttavat huolellista suunnittelua ja resursseja.

h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Osaamisen varmistaminen ja yllapito vesihuoltoalalla ovat suuria haasteita nyt ja etenkin
tulevaisuudessa. Iso osa vesihuoltoalan ammattilaisia on elakoitymassa ldhivuosina.

Vesihuoltoalan koulutusta sekd ammatillisessa koulutuksessa ettéd ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa tulee kehittdda yhdessa vesihuoltoalan kanssa. Vaikka perustutkinnot
ammattikorkeakoulu- ja yliopistotasolla eivat enaé profiloidukaan vesihuoltoon, on tarkeaa,
etta keskeinen perusteiden osaaminen saadaan osaksi koulutusohjelmia.

Vesihuollon urapolkuja tulee kehittda pitk&janteisesti. Tarvetta on kiinnittd& huomiota alan
peruskoulutukseen kaikilla tasoilla asentajien koulutuksesta yliopistoihin. Liséksi tulee
Kiinnittdd huomiota alan tunnetuksi tekemiseen ja uramahdollisuuksien avaamiseen
opiskelijoille. Jo tytssa olevalle henkildstdlle on tarvetta luoda kehittymismahdollisuuksia
oppisopimuskoulutusta seka taydennyskoulutusta kehittamalla.

Osana Kansallista vesihuoltouudistusta panostetaan patevyysvaatimusten tarvitsemaan
patevoittamiskoulutuksen suunnitteluun.

VVY:n mielestd ohjelmaluonnoksessa esitetyt alan koulutuksen ja osaamisen kehittamisen
pidemmaén aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia. Akuutisti on noussut esille
mm. verkosto-osaajien puute, jonka korjaamiseen tarvittaisiin nopeitakin koulutustoimenpiteita.

i) Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistydén edistdminen

Vesihuoltolaitosten tulisi toimia osana ekosysteemid, jossa vesihuoltolaitoksilta tulevat aine- ja
energiavirrat voitaisiin hyédyntaa alueella toimivan kumppanin tai palveluntarjoajan toimesta.
Hyddyntamalla paremmin kumppaneita vesihuollon uudistamisessa, vesihuoltolaitos voi
halutessaan edelleen keskittya perustehtavdansa eli toiminta-alueensa vesihuollosta
huolehtimiseen.

Koko vesihuoltoalan kehittymiseen tarvitaan tiivisté yhteisty6ta ja vuorovaikutusta monien eri
tahojen kanssa. Toisaalta tulee parantaa vesihuollon toimijoiden yhteisty6td muiden alojen,
kuten energia- ja jatesektorin kanssa, toisaalta tulee edistaa yhteistydta toiminnanharjoittajien,
julkisen sektorin ja tutkimuksen kanssa. Erityisesti kiertotalouden, energiatehokkuuden ja
digitalisaation edistamisesséa vesihuoltoalalla tarvitaan yhteisty6ta ja keskinaista oppimista
alan sisalla sekd myods muiden toimialojen kanssa.
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Monissa maakunnissa on syntynyt kiertotalouden tai vesiosaamisen ymparille
osaamiskeskittymia, ekosysteemeja ja myds I0yhempia verkostoja, joissa ovat mukana alueen
kunnat, vesi-, energia- ja jatealan toimijat, muut yritykset ja oppilaitokset. Alueellisten ja
maakunnallisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien valista yhteisty6ta tulee vahvistaa.

VVY on pitanyt vesialan toimijoiden verkottumista ja yhteistyota tarkeand mm. tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi. Esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan
kokemukset vesialan toimijoiden klusterimaisesta toiminnasta ovat olleet hyvida. Suomeen
syntyneet maakunnalliset osaamiskeskukset ovat sinansa positiivinen kehitys, mutta niiden
toiminta on usein jaanyt liilan etaiseksi vesihuoltolaitosten tarpeisiin nahden.

Vesihuoltolaitosten yhteistydn vahvistaminen muiden(kin) toimialojen kanssa edistaa
kiertotalouden tavoitteita ja tekee laitosten roolin ja panoksen kiertotaloustoimijoina nykyista
nakyvammaksi. Samalla vahvistuu vesihuollon imago alati kehittyvana alana.

j) Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan kehittdminen

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia seka tiedon ettd prosessien hallintaan ja
asiakaspalveluiden kehittamiseen. Suurimmalla osalla maamme vesihuoltolaitoksia
digitalisaation hyddyntéamisen ja tiedolla johtamisen taso on toistaiseksi vield varsin matala.

Vesihuoltolaitosten yhteinen digistrategia tarjoaa jo sinallddn kehittamispolkuja ja
toimenpideohjeita vesihuoltolaitoksille, mutta strategiaa tulisi jatkaa konkreettisilla
digitalisaation kehittAmishankkeilla. Vesihuoltolaitosten digitalisaatio etenee talla hetkella
laitoskohtaisesti ja eritahtisesti riippuen vesihuoltolaitosten koosta ja resursseista.

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelmien ja digiosaamisen kehittdminen on vesihuoltolaitosten
oman toiminnan tehostamisen lisdksi edellytys valvonnan ja tiedon avoimuuden
parantamiselle seka tiedon yhteiskayton edistamiselle.

Vesihuoltolaitosten digitalisaation konkreettisia kehittdmishankkeita tarvitaan ja niille pitaisi
saada myos julkista rahoitusta laitosten oman panostuksen lisaksi; erityisesti, mikali
ohjelmassa esitetty tiedon yhteiskayttt etenee ja tuo laitoksille investointitarpeita. Hankkeiden
toteuttamisessa laitosten ja jarjestelmatoimittajien yhteistyo ja yhteinen nakemys tavoitteista
on tarkeaa.

Yleisia evastyksia ja toiveita vesihuoltolaitosten lausunnoille

Edella on keltaisissa tekstilaatikoissa ohjelmaluonnoksesta lyhyesti poimittuina keskeisia kohtia
siteerattuina ja sinisissa tekstilaatikoissa joitakin mahdollisia evastyksia otettavaksi huomioon
lausunnoissa. Kannattaa kuitenkin lukea ohjelmaluonnos kokonaisuudessaan, myds toimenpide-
ehdotusten jalkeen oleva tausta-aineisto (kappale 3). Myds mainittuihin linkkien takaa I6ytyviin
taustaselvityksiin kannattaa tutustua.

On hyva, ettd kukin laitos arvioi ehdotuksia ja ohjelmaluonnosta omasta ndkdkulmastaan ja tuo
samalla laajaa alueellista perspektiivid uudistuksen tavoitteille ja toimenpide-ehdotuksille.
Rakentava kritiikki on toivottavaa, niin ohjelman paatavoitteiden kuin yksittaisten ehdotusten
suhteen. Hyviksi arvioituja ehdotuksia kannattaa tukea myds lausunnoissa, vaikka niita olisi
luonnoksessa jo esimerkiksi ehdotettu lainsaadannén uudistamiseen mukaan.

On toivottavaa, ettéd laitokset ottavat kantaa myo6s vesihuoltouudistuksen tarpeeseen ja
tavoitteisiin yleisemmin ja kokonaisuutena, yksittiisten toimenpide-ehdotusten lisaksi.

9
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Laitosten nadkemyksia olisi hyva saada myo6s uudistuksen tavoitteiden ja toteutuksen
realistisuudesta. Ohjelma on vuosille 2021-2022, josta jo pelkastaan vesihuoltolainsaadannon
tarkistamisvaihe vienee suurimman osan ajasta. Isojen, aikaa ja resursseja vievien
rakenteellisten muutosten valmistelu ja toteuttaminen lienee huomattavasti pidemman ajan asia.
Lausunnoissa olisi hyodyllista myos esittdé laitosten nédkemyksié toimenpiteiden priorisoinnista,
jos/kun kaikkia toimenpiteita ei ole realistista toteuttaa samanaikaisesti.

Uudistuksen tavoitteisiin, sen toteuttamisen edellytyksiin ja sen pitkdjanteisiin vaikutuksiin
toivotaan siis hyvin mielella&n myos vesihuoltolaitosten ndkemyksia. VVY:n "tavoitepaperista” ja
VVY:n strategiasta saa vapaasti poimia ajatuksia laitosten lausuntojen tueksi.

---0
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Vesihuoltoala uudistuu ja katsoo tulevaisuuteen
Vesilaitosyhdistyksen ndkokulmia Kansalliseen vesihuoltouudistukseen

Kansallisen vesihuoltouudistuksen valmistelu on loppusuoralla. Vuosina 2021-2022 toteutettavan
hankkeen ohjelma on lausunto- ja  kuulemiskierroksella loppuvuodesta 2020.
Vesihuoltouudistuksen tavoitteina on varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen
ja laadukas vesihuolto seka uudistaa alaa siten, ettd otetaan harppauksia kohti Suomen
vesihuoltolaitosten ilmastoneutraaliutta ja resurssiviisautta hyddyntden uuteen teknologiaan ja
kiertotalouteen perustuvia ratkaisuja

Vesilaitosyhdistyksen ja vesihuoltolaitosten nékokulmasta Kansallinen vesihuoltouudistus on
tarpeellinen ja sen paatavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja linjassa VVY:n uuden strategian kanssa.
Seuraavassa on kuvattu VVY:n ja laitosten ndkemyksia uudistuksen toteuttamiseksi.

Vesihuoltolaitoksilla on valmius uudistua ja jatkuvasti parantaa toimintaansa

Vesihuoltopalvelut ovat Suomessa paaosin hyvalla tasolla kansainvalisestikin vertaillen ja
vesihuollon asiakasmaksut ovat edulliset. Maassamme on suuri maara eri kokoisia ja erilaisissa
toimintaymparistoissa ja yhdyskuntarakenteissa toimivia vesi- ja viemarilaitoksia, joten toiminnan
taso vaihtelee suuresti. Suurilla ja keskisuurilla laitoksilla vesihuollon perustoiminnot ovat paaosin
kunnossa ja toimintaa kehitetdan jatkuvan parantamisen periaatteella. Perustoimintojen ohella
vesihuoltolaitokset voivat olla aktiivisia toimijoita mm. bio- ja Kkiertotalousratkaisujen
hyddyntamisessa ja digitalisaatiossa, hiilineutraaliuden edistdmisessa ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa seka kansainvalistymisessd. Vesihuoltolaitokset ovat sitoutuneet ja
motivoituneet kehittamaan toimintaansa edelleen ja edistamddn koko vesihuoltoalan
uudistumista.

Vesihuoltoalan uudistuminen edellyttaa rakenteellisia muutoksia

Vesihuoltoala ei voi kehittyd ja uudistua ilman rakenteellisia muutoksia sek& alan sisalla etta
laajemmin yhteiskunnassa. Vesihuolto kytkeytyy muuhun yhdyskuntakehitykseen, kunnallis- ja
valtionhallintoon ja muihin toimialoihin. Uudistumiseen tarvitaan eri tahojen yhteinen tahtotila ja
toimenpiteita. Laitosten kuntaomistajien tahtotila, sitoutuminen ja pitkdjanteinen nakemys on
keskeinen edellytys. Myos valtion maaréatietoisia linjauksia ja toimenpiteita tarvitaan.

Vesihuoltolaitoskentdan haasteena on toimijoiden suuri lukumééra ja erityisesti pienimpien
laitosten vaikeat lahtokohdat laadukkaiden vesihuoltopalvelujen tuottamiseksi, kun niiden
asiakaspohja, taloudelliset ja osaamisresurssit ovat ohuet.

Vesihuoltolaitoskentéan rakenteen uudistuminen tarkoittaa esimerkiksi laitosten yhdistymisia,
operointiyhteistyon lisdamista tai muuta uudenlaista yhteisty6ta. Palvelujen ulkoistaminen on jo
nykyisin varsin laajaa, mutta vesihuoltolaitosten ja yksityisen sektorin kumppanuusmalleja on
mahdollista kehittdd edelleen.

Vesihuolto on tarkea osa kriittistd infrastruktuuria ja huoltovarmuutta

Vesihuoltojarjestelmien ja -palvelujen merkitystd osana kriittistd infrastruktuuria ja kansallista
huoltovarmuuttamme ei aina muisteta riittvasti. Koronapandemian aikana toimivan vesihuollon
tarkeys on tosin varsin hyvin tunnistettu. Viestinnan ja koulutuksen keinoin toimintavarman
vesihuollon ja sen edellyttamien investointien ja kehittdmisen merkitystd on tehtava nykyista
tunnetummaksi erityisesti kuntien ja valtakunnallisten paattdjien keskuudessa. Vesihuolto
kriittisen& infrastruktuurina asettaa korkeita vaatimuksia sille, etta laitokset pystyvat turvaamaan
palvelun toimintavarmuuden, vesiturvallisuuden ja fyysisen turvallisuuden. Digitalisaation
lisdantyessa myos tieto- ja kyberturvallisuuden merkitys korostuu.
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Vesihuoltolaitosten vastuullinen omistajuus ja hyva omistajaohjaus

Vesihuoltolaitosten hyvan toiminnan ja uudistumisen kannalta niiden omistajatahon tahtotilalla,
vastuullisuudella ja hyvalla omistajaohjauksella on keskeinen merkitys. Omistajapolitikassa ja
omistajaochjauksessa on tarkeata pitda fokus vesihuollossa ja vesihuoltopalvelujen kayttdjien
edussa seka toteuttaa vesihuoltoa parhaalla mahdollisella tavalla koko yhteiskunnan eduksi.

Vesihuoltopalvelun tuottavien organisaatioiden ja tarvittavan infrastruktuurin pitaisi olla
ensisijaisesti julkisessa omistuksessa. Lainsdadannon uudistamisen yhteydessa on arvioitava,
onko tarvetta sdatdd vesihuoltolaitosten omistajuudesta tarkemmin, erityisesti julkisen
enemmistdosuuden puolesta. Kunnat ovat olleet ja ovat jatkossakin maassamme luontevin taho
taajamien vesihuoltolaitosten omistajiksi. Asiakasmaarilla mitattuna yli 90 % Suomen
laitosmaisesta vesihuollosta onkin julkisessa eli kuntien omistuksessa. Loppua 10 %:ia hoitavat
l&hinna haja-asutusalueilla toimivat, asiakkaidensa omistamat ja hallinnoimat vesiosuuskunnat.
Tama malli on tuottanut Suomeen hyvin asiakkaitaan palvelevan ja tehokkaasti toimivan
vesihuollon.

Kansallisessa vesihuoltouudistuksessa tulisi kiinnittdé&d huomiota siihen, ettd erilaisin toimin
edistetdaan vesihuoltolaitosten vastuullista omistajuutta ja laadukasta omistajaohjausta.
Omaisuudenhallinnan osaamisen kehittdminen laitosten ohella my®s omistajaorganisaatioissa on
tarkeaa.

Lainsdadanndn ja valvonnan vahvistamista tarvitaan

Vesihuoltolainsdddanndn toimivuuden tuore arviointi osoittaa, ettd vesihuoltolakiin ja siihen
laheisesti liittyvaan muuhun lainsdaadantdon tarvitaan melko runsaasti muutoksia. Suurin osa
tunnistetuista muutostarpeista liittyy nykyisten sdanndsten parantamiseen ja tdydentamiseen.

Nykyisen lainsaadannon tiukentaminen uusilla saannoksilla on kuitenkin haaste niille pienille
laitoksille, jotka eivat tallakaan hetkella pysty tayttama&an suurta osaa nykyisista maarayksista.
Valvonnan parantaminen on tarpeen ja siihen on osoitettava riittavat resurssit. Lainsdadantoon
tarvitaan my6s muutoksia, joilla edistetdaan alan rakenteellisen uudistumisen toteutumista.
Mahdollisia lainsaadannodn uudistuksia ovat mm. vesihuoltolaitosten omistajuudesta saataminen,
toiminnan ja talouden saéntely mm. riittdvn investointitason varmistamiseksi, laitosten
vertaisarvioinnista sdatadminen, ja hyvan vesihuollon kriteerien jalkauttaminen yleisesti kaytetyksi
tyokaluksi. Lainsaadannélla tulisi velvoittaa toimijat laatimaan ja toteuttamaan tarkeita pitkan
aikavalin suunnitelmia, kuten vesihuollon kehittdmissuunnitelma, saneeraussuunnitelma ja
taloussuunnitelma.

Vesihuoltolaitokset kokevat niiden toimintaa sé&éantelevdn luvituksen (vesitalous- ja
ympadristbluvat) muuttuneen hankalaksi ja liian pitkiksi prosesseiksi. Lupaprosessien
sujuvoittaminen on tarpeen laitosten toiminnan ja varautumisen kehittamiseksi.

Osaamisen jaresurssien turvaaminen vaatii pitkajanteisyytta

Alan uudistuminen ja jatkuva kehittyminen edellyttdvat vesihuoltolaitosten ja muiden
sidosryhmien henkildston osaamisen pitkdjanteista ja jatkuvaa kehittamista. TAhan sisaltyvat alan
perus- ja taydennyskoulutuksen kehittdminen, alan houkuttelevuuden ja tydnantajakuvan
parantaminen, hyva henkilostojohtaminen ja urapolkujen Kkehittdminen. Alan péatevyys-
vaatimukset ja osaamiskriteerit tulisi ottaa kayttoéon.

Vesihuollon rooli ja ndkyvyys koulutuksessa on vahentynyt ja vesihuollon opetus on suurelta osin
integroitu mm. yleisiin ymparistd- tai energiatekniikan koulutusohjelmiin. T&ma& on johtanut
tilanteeseen, jossa vesihuoltolaitosten on usein vaikea l6ytaa valmiiksi riittdvan ammattitaitoista
henkilostba. Patevoityminen alaan jaa usein tyossd oppimisen varaan. Akuutti haaste on
verkosto-osaajien puute, johon tarvittaisiin selkeita parannuksia koulutusohjelmiin.
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Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen on koulutuksen ohella tarkeatéa alan
uudistumisen ja kehittymisen kannalta. Myds osaamis- ja henkildresurssien kannalta laitoskentan
rakennemuutos ja nykyista aktiivisempi yhteistyd on valttamatonta. Pienilla laitoksilla ei ole
mahdollisuuksia houkutella ja pitaé erityisosaamista ja tehda aktiivista TKI-toimintaa.

Bio- ja kiertotalouden ja digitalisaation mahdollisuudet vesihuollossa

Vesihuoltolaitoksilla on mahdollisuus olla nykyista aktiivisempia toimijoita bio- ja kiertotalous-
ratkaisujen hyoddyntadmisessd, hiilineutraaliuden ja energiatehokkuuden edistamisessa,
iimastonmuutokseen sopeutumisessa ja hillitsemisessa seké digitalisaatiossa.

Bio- ja kiertotaloudessa vesihuollon ja muiden toimialojen — erityisesti energia ja jatehuolto —
kesken ndhdaan runsaasti yhteistydpotentiaalia ja synergiamahdollisuuksia. Kunkin toimialan
pitaa kuitenkin toimia selke&sti oman alansa lainsaadannon puitteissa. Vesihuoltolaitosten ei aina
ole tarkoituksenmukaista tehda kaikkea itse, vaan esimerkiksi yhteistyossa yksityisen sektorin
kumppaneiden kanssa.

Vesihuoltolaitokset ovat jo pitkd&dn hyddyntéaneet digitalisaatiota erityisesti laitostoimintaan
littyvassa automaatiossa sekd etdvalvonnassa ja -ohjauksessa. Verkostotoiminnoissa ja
asiakaspalvelussa digitalisaatioratkaisut ovat viime aikoina yleistyneet. Pienissa laitoksissa
digitalisaatioaste on toistaiseksi viela varsin alhainen.

Laitosten digitalisaatiovalmiuksia tulisi ensisijaisesti kehittaa laitosten omien prosessien ja
asiakaspalvelun tarpeisiin. Tietojarjestelmien valisten rajapintojen standardisoinnin ja
kayttoonoton edistdminen on tarkeata, jotta laitosten toiminnassa syntyvaa tietoa voidaan kayttaa
tehokkaasti. Tiedolla johtamisen merkitys on keskeinen erityisesti talouden- ja omaisuuden-
hallinnassa.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteutuminen edellyttda resursseja ja konkreettisia
toimenpiteita

Uudistuksen tavoitteet ovat kokonaisuutena hyvia ja alan keskeisilla toimijatahoilla on yhteinen
ymmarrys uudistuksen tarpeellisuudesta. Uudistuksen ohjelman toteuttaminen vaatii kaikkien
tahojen sitoutumista, resursseja ja konkreettisia toimenpiteitd. Toteuttaminen vie aikaa, joten
pitkdjanteista sitoutumista tarvitaan.
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1. Alkusanat

Suomessa vesihuoltoon on totuttu luottamaan. Vesihuolto-osaamisemme on korkealla
tasolla. Kuitenkin julkisessa keskustelussa vesihuoltoon liitetéan kielteisia asioita. Pu-
hutaan korjausvelasta ja vesimaksujen korottamisesta sekd muista tekijoistd, jotka eivat
yllapida mielikuvaa Suomesta tehokkaana vesihuollon osaajana. On kurssin muutoksen
aika. Vesihuoltoalan on nédytettava kykynsa ja toimivuutensa.

2. Toimeksianto ja selvityksen toteutus

Maa- ja metsatalousministerio on 16.1.2020 asettanut hankkeen kansallisen vesihuolto-
uudistuksen toteuttamiseen. Hankkeella etsitddn ratkaisuja Suomen vesihuollon uudis-
tamiseen ja toimintaympaériston muutosten ennakointiin. Kolmevuotinen hanke tuo yh-
teen alan toimijat eri hallinnonaloilta ja eri pad&toksenteon tasoilta.

Loppuvuodesta 2020 valmistuu kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma, jonka
osana arvioidaan tarpeet sdéadésmuutoksille, yhteistyon tiivistamiselle, vesihuoltoken-
tan rakenteen vahvistamiselle, koulutukselle, tutkimukselle sek& muille tarpeellisille
toimenpiteille.

Osana vesihuoltouudistusta maa- ja metsétalousministerio on teettdnyt tdman selvityk-
sen vesihuoltolain toimivuudesta. Selvityksessa on pyritty ottamaan huomioon rajapin-
nat vesihuoltolakiin laheisesti liittyvien lakien kanssa. Selvitystydssa on haastateltu
laajaa joukkoa vesihuollon parissa toimivia tahoja. Selvitysraportti kokoaa haastateltu-
jen nédkemykset yhteen. Haastattelujen avoimuuden saavuttamiseksi on paadytty rat-
kaisuun, jossa kommentit eivét ole yksiloitavissa. Taméan raportin tarkoitus ei ole toimia
lausuntokanavana, vaan esittaa niita kytannon tydssa esiintyneité seikkoja, joiden takia
on vahintaén harkittava muutoksia vesihuoltolakiin ja siihen l&heisesti liittyviin lakei-
hin. Haastatteluissa esiin tulleita neuvonnan ja ohjeiden tarpeita on myds tuotu esille.
Erikseen maa- ja metsatalousministerid on teettdnyt selvitykset varautumisesta erityi-
sesti epidemiatilanteisiin liittyen sekd viranomaisten roolista lain valvonnassa.

Erikseen todettakoon, ettd tassé selvitystydssa ei ole pyritty selvittdmaan sellaisia vesi-
huoltoalan kehittdmisen kannalta tarpeellisia asioita, joita laki ei nykyisellaan kata. Néi-
hin kysymyksiin kansallisen vesihuoltouudistuksen valmistelussa otetaan varmasti kan-
taa.

3. Vesihuoltolakiin laheisesti liittyvét lait

Vesihuollon toimijoita velvoittavat lukuisat sdéddokset vesihuoltolain (119/2001) ja seu-
raavassa lueteltujen lakien ja asetusten liséksi. Toimeksiannon rajallisuuden vuoksi
haastatteluissa keskityttiin ensi sijassa tassa lueteltuihin sdadoksiin. Muita sdadoksid on
muun muassa varautumisesta, hankinnoista ja omistajachjauksesta.
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Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yll&pi-
tdminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaistd, véhentad ja poistaa sellaisia elinymparis-
tO0ssa esiintyvid tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulain
nojalla annetuissa asetuksissa sdédetddn muun muassa talousveden laatuvaatimuksista
javalvontatutkimuksista (1352/2015) ja pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuk-
sista ja valvontatutkimuksista (401/2001).

Ympériston- ja vesiensuojelu

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on muun muassa ehkaista ympariston
pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahent&a paastoja seké poistaa pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistévahinkoja. Vesihuoltolaitosten toimintaan mer-
Kittdvasti vaikuttavat valtioneuvoston asetukset yhdyskuntajatevesisté (888/2006), ta-
lousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) sek&
ymparistonsuojelusta (713/2014)

Maankayttd ja rakentaminen

Maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on muun muassa jérjestaa alueiden
kayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvélle elinympéristolle
seka edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehi-
tystd. Maankaytto- ja rakennuslain 13 luvussa séadetaan hulevesien hallinnasta sen li-
séksi, etté vesihuoltolaissa séadetddn hulevesistd vesihuoltolaitoksen huolehtiessa hule-
vesien viemaroinnista.

4. Yleisid havaintoja ennakkokuulemisesta

Tata selvitysté varten haastateltiin kymmenié henkildité vesihuoltolaitoksista, kunnista,
viranomaisorganisaatioista, edunvalvontaorganisaatioista seka muista intressiryhmisté.
Haastatteluihin osallistuneet organisaatiot on esitetty liitteessd 1. Lisaksi yksittaiset
henkil6t toimittivat ndkemyksiaan raportin laatijalle. Haastattelut toimivat ennakko-
kuulemisena ennen vesihuoltolain uudistamisen kéynnistamisté.

Haastatteluissa pyrittiin selvittdméaan, onko lain kirjauksissa muutettavaa — joko lieven-
nettavaa epéoikeudenmukaisuuden tai kohtuuttomuuden takia taikka Kiristettavaa te-
hokkuuden tai vaikuttavuuden lisddmiseksi. Samoin pyrittiin saamaan selkoa siité,
mitka kirjaukset ovat vaikeita tulkita ja ovat ty6ldita toteuttaa. Naihin kysymyksiin saa-
tiin runsaasti ja monipuolisesti vastauksia ja nakemyksia.

Haastatteluissa nousi esille viranomaistoiminnan resurssien niukkuus. Monia lain vel-
voitteita ei lainkaan valvota tai valvonta on puutteellista. Viranomaisten kesken ei
mydskaan ole kaikkien Kirjausten osalta selvad, kenen vastuulle valvonta kuuluu. Eri-
tyishaasteena on eri valvontaviranomaisten rinnakkaisvalvonta ja sen toteuttaminen.
Mydoskéaéan eri edunvalvojille ei ole muodostunut yhteista késitystd asiasta. Ilmi tuli
myds tilanteita, joissa nédhtiin puutteita lain noudattamisessa, mutta oikaisuprosessin
mittavuus suhteessa kyseisessé asiassa arvioitavissa olevaan hyotyyn néhden oli niin

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 /4



véhdainen, ettei toimiin ole ryhdytty. Vesihuoltolaissa on myos pykalia, joiden valvonta
on olematonta sen takia, ettd viranomaisilla ei ole riittdvaa asiantuntemusta valvonnan
hoitamiseen. Esimerkiksi taloudellisiin kysymyksiin paneutuminen on ajallisesti niin
véhaistd, ettel ammattitaitoa niissa voi pitaa ylla.

Haastatteluissa kaytiin l&pi vesihuoltolaki pykélittdin sen selvittdmiseksi, miten laki
kaytanndssa toimii tavoitteidensa edistdmiseksi. Talloin kavi ilmi, miten organisaation
rooli ja koko vaikuttivat kommentteihin ja nakemyksiin. Sellaisissa pienissé organisaa-
tioissa, joissa oli véhan asiantuntijatasoisia tyontekijoita, lain kasitteiden ja k&ytdnnon
tyon kytkent6jé oli vaikeampi hahmottaa ja haastattelujen anti jai vahdiseksi. Monissa
organisaatioissa laki tunnettiin kohtalaisen hyvin ja sen pykaliin oli perehdytty kéytén-
non pulmatilanteita ratkottaessa. Moniin kirjauksiin toivottiin kuitenkin td&smennyksia
joko lain tasolla tai kirjaamalla tarkennukset asetuksiin. VVahintdan hallituksen esityk-
seen tai vesihuoltolakioppaaseen olisi tarkennettava tulkinnanvaraisia kohtia.

Ennakkokuulemista pidettiin hyvand. Yhteydenpito toimijoihin hyvissa ajoin ennen
lain valmistelun aloittamista koetiin myonteiseksi. Haastatteluihin oli varattu riittavasti
aikaa, mutta viel& parempaan lopputulokseen olisi paasty, ellei pandemiatilanteen takia
suurinta osaa haastatteluista olisi jouduttu jarjestamaan etdayhteydelld. Kaiken kaikki-
aan suullinen kuuleminen osoittautui kuitenkin erinomaiseksi tavaksi selvittaa lain toi-
mivuutta.

5. Johtopééatokset ja suositukset
Vesihuoltolain toimivuuden arvioinnissa esille nousi kolme kokonaisuutta, joita olisi
perusteltua lain paivittdmisen yhteydessa arvioida tarkemmin. Liitteeseen 2 on kirjattu
kommentit pykalakohtaisesti. Niissa on selkeita yksittéisiin pykéliin liittyvia tarpeita.

Toiminta-alue ja vesihuoltoverkkoon liittiminen

Vesihuoltolain padsaannén mukaan kiinteistén omistaja tai haltija vastaa kiinteiston ve-
sihuollosta. Jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydensuojelulliset tai ympériston-
suojelulliset syyt sité edellyttavat, kunnan on ryhdyttavé toimenpiteisiin vesihuollon
jarjestamiseksi.

Vesihuoltolaitokseksi laissa maaritellaan sellainen toimija, jolla on kunnan hyvaksyma
toiminta-alue. Sen rajaaminen aiheuttaa runsaasti erilaisia tulkintoja ja kiistoja. Toi-
minta-alueen rajaamisella on vaikutusta siihen, kenella on velvollisuus liittya keskitetyn
vesihuollon piiriin. Toiminta-alueen ulkopuolella ovat voimassa ympéristonsuojelu-
lainsaadannon saéannokset siitd, miten Kiinteiston jatevedet on kasiteltavd. Sama koskee
toiminta-alueella taajama-alueen ulkopuolella olevia kiinteistdja. Kun naihin haja-asu-
tusalueen talousjatevesid koskeviin velvoitteisiin on monessa vaiheessa tullut rajauksia
ja aikataulun pidennyksié, laajalla joukolla kiinteistdja toimenpidevelvoite on poistunut
kokonaan tai ainakin hyvin pitkaksi ajaksi. Tama on edelleen johtanut siihen, etté ver-
kostojaan taajamien ulkopuolella laajentaneiden vesihuoltolaitosten potentiaalinen asia-
kaskunta on supistunut sellaisella tasolle, jolla viemardinnin hoitaminen taloudellisesti
asianmukaisesti on kdynyt mahdottomaksi.
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Lain tulkintaa ei helpota se, ettd lainsaddanndssa ja tilastoinnissa erilaisia aluerajauksia
on runsaasti ja niita kdytetddn varsin eri tavoilla eri tilanteissa ja eri kunnissa. Monille
on vaikea tulkita, kuuluuko jokin kiinteistd viemarointivelvoitteen piiriin tai onko sen
liityttdva vesihuoltolaitoksen viemariin tai onko tehtdva yhtaan mitadn. Seuraava luet-
telo kuvaa alueiden rajaamisen vaikeutta: taajama, taajamaliikennemerkilla rajattu alue,
asemakaava-alue, ranta-asemakaava-alue, suurehko asukasjoukko, toiminta-alue, pal-
velualue, ranta-alue, pohjavesialue. Vaikka viranomaisille on vuosien kuluessa muo-
dostunut kasitys lain velvoitteista, niillakin on aluerajausten kéytdssa toisistaan poik-
keavia kéaytantojé.

Toiminta-aluerajauksiin ja kiinteistkohtaiseen talousjatevesien hallintaan liittyvéat ky-
symykset olisi tarkasteltava syvallisesti ja laajasti, kun vesihuoltolakia uudistetaan. On
mya®s syytd arvioida kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten resurssien riittavyytté toi-
minta-aluekysymysten ja liittdmisasioiden valvontaan.

Hulevesien hallinta

Hulevesien hallinta on viimeisimmén vesihuoltolain kokonaispaivityksen myo6ta pois-
tettu vesihuollon kasitteesta. Tuolloin maank&ytto- ja rakennuslakiin siséllytettiin kun-
nan vastuu hulevesien hallinnasta. Tama rooli on kunnalle luonteva, silld se vastaa
maankayton suunnittelusta ja silla on seké vaikutusmahdollisuus ettd omilla alueillaan
toteutusvastuu siitd, miten vesia viivytetddn ja imeytetddn. Lisaksi maankayton suun-
nittelulla ratkaistaan se, mité reittejd mydten hulevedet on johdettavissa pintavesiin sil-
loin, kun niitd ei voida imeyttaa. Erityisesti kunnan tulee suunnitella ja toteuttaa tulva-
reitit niitd tilanteita varten, jolloin normaalit hulevesireitit — painanteet, ojat ja huleve-
siviemdrit — eivat riita.

Vesihuoltolakiin siséltyvat sédnnokset siitd, ettd vesihuoltolaitos voi kunnan paatokseen
pohjautuen huolehtia hulevesiviemardinnistd. Tama mahdollistaa kahden tyyppisten —
julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten — maksujen kdyton. Niiden vaihtoehtoi-
nen tai ristikkdinen kayttd on aiheuttanut runsaasti pulmia. Ongelmat liittyvat paatok-
sentekoon, viestintdén ja talouden hallintaan. Tilanne eri puolilla maata on epdaselva
eikd paatoksia viemarodinnista kaikissa kunnissa ole vieldkaan tehty, kun on odoteltu
ohjeistuksen tai oikeuskaytannén muodostumista.

Hulevesien hallinnan vastuu olisi selkeampi ja lainsaadantoa olisi helpompi noudattaa,
jos kaikilta osin hulevesiin sovellettaisiin vain maankéaytto- ja rakennuslakia. Mahdol-
lisesti vesihuoltolaitoksen oikeudesta hoitaa hulevesien viemarointia tulisi talloin saataa
erikseen (toimialarajaus).

Talouden hallinta ja omistajakysymykset

Vesihuoltolaki edellyttdé toiminnan kustannusten kattamista asiakkailta keratyilla mak-
suilla. Korkeintaan kohtuullinen tuotto on sallittu. Vesihuolto on investointivaltainen
toimiala, jossa suurin osa omaisuudesta on verkostoissa. Verkoston kunnon arviointi
on tyolastd, vaikkakaan ei mahdotonta. Lyhytjénteisesti toimien on mahdollista ly6da
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laimin korjauksiin ja saneerauksiin kohdistuvat investoinnit. Tdma on tunnistettu on-
gelma, johon ei ole kuitenkaan riittdvasti reagoitu. Viranomaiset eivat juurikaan valvo
tatd kokonaisuutta.

Julkisuudessa vesihuollon nousevista maksuista ja korjausvelasta on puhuttu kieltei-
sessé valossa. Namé vesihuoltolaitoksen talouden avaintekijat ovat omistajaohjauksen
ydinkysymyksid. Vaikka parhaissa vesihuoltolaitoksissa kriittisten osa-alueiden hal-
linta on hyvélla tasolla, on nahtavissg, ettd ilman valtiovallan selke&d ohjausta suurta
joukkoa vesihuoltolaitoksista ei saada parantamaan toimintaansa.

On merkkeja siité, etta vesihuoltolaitoksia harkitaan kokonaan tai osittain myytavaksi
ulkopuolisille tahoille. Huoltovarmuuden turvaamiseksi ja jatkuvuuden hallitsemiseksi
on arvioitava, millaisia madrayksia vesihuoltolakiin tulee kirjata talouden valvonnasta
ja omistuksesta. Nykyisin vesihuoltolaitokset ovat joko yhteiskunnan omistuksessa
(kuntien laitokset tai yhtiot taikka kuntayhtymat) tai asiakkaiden omistamia (osuuskun-
nat).

Eri yhteyksissé ja tassakin selvityksessé on tullut esille vesihuoltolaitosten kyvyttomyys
vastata vaatimuksiin ja haasteisiin laitosten liian pienen koon takia. Vesihuollon raken-
neuudistusta joko omistajajarjestelyiden muutoksella tai palvelutoiminnan uudistami-
sella on tarpeen arvioida perusteellisesti.

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 /4



Haastatteluihin osallistuneet organisaatiot
Vesihuoltolaitokset:

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY)
Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry (SVOSK)

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymé& HSY
Kouvolan Vesi Oy

Nivos Vesi Oy

Paraisten kaupungin vesihuoltolaitos

Liikelaitos Porvoon vesi

Kunnat:
Suomen Kuntaliitto ry

Lappeenrannan kaupunki, tekninen sektori
Nurmijarven kunta, tekninen sektori
Porvoon kaupunki, tekninen sektori
Sodankyléan kunta, tekninen sektori

Helsingin kaupunki, ympéristénsuojelu
Kangasalan kaupunki, ymparistonsuojelu
Lapuan kaupunki, ympéristonsuojelu

Keski-Uudenmaan ympaéristokeskus, terveydensuojelu ja ymparistonsuojelu

Porvoon kaupunki, ymparistéterveydenhuolto

Alueelliset viranomaiset:

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Asiakkaiden edunvalvonta:

Elintarviketeollisuusliitto ry

Kiinteistdliitto Uusimaa ry

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Suomen Omakaotiliitto ry

Haja-asutusalueen jatevesineuvonta:

Lansi-Uudenmaan vesi ja ymparisto ry
Valonia (Varsinais-Suomen liitto)
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LIITE 2

Pykéalakohtainen arviointi

Tassa liitteessa on esitetty haastatteluissa esiin tulleita havaintoja ja mielipiteita pykalittain. Osa kir-
jauksista on haastateltujen henkiléiden analyyttisia havaintoja siitd, millaisia vaikeuksia lain sovelta-
misessa on esiintynyt. Osittain taas haastateltavat ovat tulkinneet lakia omiin kokemuksiinsa pohjau-
tuen eika lain tai oikeuskéytdnnon kokonaisuus ole ollut tiedossa. Siksi tdman liitteen kommentteja
ei pid& tulkita kuvaukseksi lain todellisesta siséllosta. Haastateltavien kommentit on kuitenkin pyritty
kirjaamaan siten, ettd ne mahdollisimman hyvin kuvaavat lain soveltamisessa eteen tulleita tilanteita.
Taman liitteen on tarkoitus antaa varsinaiseen vesihuoltolain uudistusty6hon kuvaus siitd, mita kysy-
myksid eri pykalien kirjauksista on kdytannon tydssé noussut esiin. Td&mén selvitystyon toimeksian-
toon ei sisaltynyt lakiin kohdistuvien tasmallisten muutosehdotusten esittdminen, mutta jonkun ver-
ran selvid ehdotuksiakin on Kirjattu.

Lukuohje:
e Pykélakohtaiset kommentit on esitetty sisennettyna
Lyhenteet: VHL Vesihuoltolaki
MRL Maankéytto- ja rakennuslaki
TSL Terveydensuojelulaki
ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
WSP Water safety plan, (talousveden turvallisuutta

uhkaavien riskien hallintajarjestelma)

VESIHUOLTOLAKI (119/2001)
1 luku
Yleiset sédnnokset
1 § Tavoite
Taman lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa
riittdvasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja ympéristonsuo-
jelun kannalta asianmukainen viemarginti.
e Vesihuoltoalan edistdminen voitaisiin Kirjata tavoitteeksi.
e Kun VHL:ssa on kirjauksia hulevesistd, voisi olla perusteltua asettaa tavoit-

teeksi hulevesien jatevesiviemariin johtamisen vahentdminen kuten MRL:ssa
(103 ¢ §).
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2 § Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon sekd, jollei toisin saadetd, asutukseen vesihuollon kan-
nalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon.

Tata lakia sovelletaan myos rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pin-
nalle kertyvéan sade- tai sulamisveden (hulevesi) viemargintiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siita
huolehtii. Mitd tassa laissa sdadetdan hulevesistd, koskee lisdksi perustusten kuivatusvesia.

e Asutukseen rinnastuva elinkeino- ja vapaa-ajan toiminta ovat vaikeita tulkita.
Lomakylat, muu matkailuala, eldintilat, metalliteollisuus (maalaamot), pieni-
muotoinen maatalous, hevostallit, venesatamat, vapaa-ajan asutus ja yksittdinen
saunarakennus aiheuttavat tulkintavaikeuksia.

e Vesihuoltolaitosten asiakkaina on yrityksid, jotka toimivat huoltovarmuuden
kannalta tarkeilld aloilla, kuten elintarvikkeiden tuotannossa. Néiden toimijoi-
den asemaa olisi tarpeen tarkentaa. Esimerkiksi veden niukkuustilanteessa kayt-
torajoitusten priorisointi voi johtaa yhteiskunnan toiminnan hairiintymiseen.

e Hulevesia koskevien sdédnnosten siséllyttdminen VHL:iin mutkistaa tulkintaa ja
vastuita.

e Muun kuin asutuksen ja siihen rinnastuvan toiminnan pois sulkeminen sovelta-
misalasta luo mielikuvan, ettd muu toiminta on toisarvoista yhteiskunnan kehi-
tyksen kannalta.

e Teollisuuskiinteistojen liittdmistd, jatevesien merkitysta ja teollisuusjatevesiso-
pimusten laadintaa pitd4 pohtia tapauskohtaisesti, mihin erityisesti pienissa lai-
toksissa tai pienissa kunnissa on huonot valmiudet.

e Teollisuusjatevesisopimusten sisaltd hyvaksytddn kunnan puolelta esim. vesi-
huoltolaitoksen johtokunnassa, jolla kunnallispoliittisen vaikuttamisen takia voi
olla laitoksen edun vastainen kanta.

e Teollisuusyritysten valvonta jaa helposti vain ympéristdluvan méaardysten va-
raan. Ongelmia aiheuttaa joskus se, ettd ymparistoluvassa viitataan teollisuusja-
tevesisopimukseen, mutta sen sisallon maarittely jaa avoimeksi.

e Jos pienimuotoisella teollisella toiminnalla (esim. maalaamot) ei ole ympéristo-
lupaa eika sen kanssa tehdé erillissopimusta, sen valvonta saattaa jaada taysin
hoitamatta.

e Vahintaan hallituksen esityksessa olisi tarkennettava asutukseen rinnastuvaa
toimintaa.

3 § Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kéytettavaksi seka jateve-
den poisjohtamista ja kasittelya;

2) talousvedella ihmisten kayttoon tarkoitettua vettd sen mukaan kuin siitd terveydensuojelulaissa
(763/1994) saadetaan;
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3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toi-
minta-alueella;

4) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai haltijaa taikka muuta, joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa
sopimuksen kiinteiston liittdamisesta laitoksen verkostoon tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kéyttdmisesta;

5) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 8:ssé tarkoitettua henkil6d, joka tekee vesi-
huoltolaitoksen kanssa t4ssa laissa tarkoitetun sopimuksen;

6) yleisilla toimitusehdoilla vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisestd sekd laitoksen palvelujen
toimittamisesta ja kdyttamisesta tehtaviin sopimuksiin liitettavia yleisia ehtoja;

7) huleveden viemaroinnilla huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemarissa ja késittelya;

8) taajamalla aluetta, jolla asuu vahintdan 200 asukasta toisiaan lahelld olevissa rakennuksissa.

e Toiminta-alueen hyvéksyminen ja rajaus vaikuttaa siihen, mik& toimija luoki-
tellaan vesihuoltolaitokseksi, jolloin sitd koskevat kaikki VHL:n velvoitteet.
Tama aiheuttaa suuria vaikeuksia pienemmille toimijoille, etenkin osuuskun-
nille.

e VHL:n mukaiset varautumisvelvoitteet eivat koske niita toimijoita, joille ei ole
maéaratty toiminta-aluetta. Tdma heikentda yhteiskunnan kykya yllapitaa huol-
tovarmuutta.

e Kaikilla vesihuoltolaitoksilla ei ole varoja, henkilostéd, kiinnostusta tai osaa-
mista velvoitteiden hoitamiseksi. My06s lainsaddantdon perehtyminen on vaja-
vaista monissa tapauksissa.

e Jos ei ole mééritelty toiminta-aluetta, ei ole VHL:n tarkoittamaa vesihuoltolai-
tosta eika siten sitd osapuolta, joka tekisi VHL:n mukaisen sopimuksen. Silloin
ei ilmeisesti ole myoskaan sellaista asiakasta tai kuluttajaa, johon tdman lain
oikeudet ja velvoitteet kohdistuvat. Sopimus, jos sita lainkaan laaditaan, voi si-
ten olla hyvin epdmaérainen.

e Osuuskuntia ei yleensé ole suunniteltu pysyviksi, vaan ohituskaistaksi’ vesi-
huollon palveluihin padsemiseksi. Tama pitaisi ottaa huomioon velvoitteita ase-
tettaessa. Kunnan vastuulle siirtyvan osuuskunnan rakentaman verkoston kunto
voi osoittautua sellaiseksi, etta siihen kohdistuu suuri riski tai korjausvelka.

e Kuntien valilla ja jopa kuntien sisalla on isoa vaihtelua siitd, minkélainen alue
on maéaritelty toiminta-alueeksi: muutamasta kiinteistosta (toiminta-alue) koko-
naisiin taajamiin (ei toiminta-alue).

e Vesihuoltolaitosten yhdistymisen myota voi muodostua alue, joka pitdisi maa-
ritell& toiminta-alueeksi, mutta joka jaa maarittelemattd, ellei toimija tee aloi-
tetta. Vrt. terveydensuojelulain méérittely 18 a §, jossa ilmoitusvelvollisuus on
vedenottamon tai vesisailion omistajalla.

e Vesihuoltolaitoksen méaaritelma VHL:ssa ja vettd toimittavan laitoksen maari-
telma TSL:ssa poikkeavat toisistaan, minké takia velvoitteet ja valvonta poik-
keavat hAmmentavasti.

e VHL:ssa madritellyn toiminta-alueen ja talousvesisdadanndssa madaritellyn ve-
denjakelualueen erot aiheuttavat vaarinymmarryksia. Sen vuoksi saannoksien
muutostarvetta on arvioitava.
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4 § Viranomaiset

Yleisten toimitusehtojen sijasta “yleiset toimitusmadraykset” -termin kaytto an-
taisi toimijoille selvemman viestin siitd, ettd ehdot ovat velvoittavia. Kuitenkin
VHL:n mukaisissa yksityisoikeudellisissa sopimuksissa oikea termi on sopi-
mus- tai toimitusehdot ja ehdot ovat osapuolia velvoittavia.

Taajama ymmarretddn usein Tilastokeskuksen maéérittelemand alueena, jota
Suomen ymparistokeskus SYKE kéyttdd omissa tarkasteluissaan. Tilastokes-
kuksen tuottama ruutuaineisto yhdyskuntarakenteen seurantaan (YKR) soveltuu
muun muassa yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin muutosten seurantaan ja ti-
lan analysointiin, alue- ja yhdyskuntarakenteen tutkimukseen, operatiiviseen ja
ohjaavaan toimintaan sek& erilaisiin vaikutusten arviointi- ja suunnitteluteht-
viin. YKR-maéritelmélle ei ole sdaddsperustetta. Myos pohjoismainen taajama-
kasite poikkeaa VHL:n mééritelmasta. Lisaksi EU-saddosten aglomeraatioméaa-
rittely, jota kdytetdan viemarointialueiden yhteydessd, tulisi ottaa huomioon.
Yhdyskuntajatevesidirektiivissa kaytetddn 2.000 ja 10.000 asukkaan rajoja vaa-
timuksille yhdyskuntajatevesien kasittelysté.

Y KR-taajamarajauksia ei paiviteta tai julkaista vuosittain ja rajat vaihtelevat
molempiin suuntiin asukasmuutosten mukaan.

Kahden kunnan alueella sijaitsevan taajaman tulkintaa olisi selvennettava.
Tulkinnanvarainen vesihuoltolaitokseksi méaérittely johtaa vaikeisiin tilantei-
siin, joissa eri intressitahot ovat vastakkain.

Vesihuoltolaitokset solmivat runsaasti sopimuksia muun kuin asutukseen rin-
nastettavaa toimintaa harjoittavien yritysten kanssa. Esimerkiksi elintarvikeyri-
tysten ja vesihuoltolaitosten vélinen sopimusmalli on kdytettavissa. Liséksi on
laadittu sopimusmalleja teollisuusjatevesien vastaanottamisesta seké esimerk-
keja korotetun jatevesimaksun laskennasta. Taman tyyppisten sopimusten sol-
mimista voisi edistdd kirjaamalla lain tasolle tavoite erillissopimuksista sellais-
ten asiakkaiden kanssa, jotka kuuluvat toimialan ulkopuolelle.

Talousveden kanssa kontaktissa olevia materiaaleja koskevaa saéntelya on ke-
hitettava tarpeiden mukaan.

Tamaén lain toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat maa- ja metsatalousministeriélle.

Tamaén lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kus seka kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Kuluttaja-asiamies valvoo 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajan-

suojan kannalta.

Rinnakkainen valvontavelvollisuus kuntien viranomaisten ja ELY-keskusten
valilla on ongelmallinen. Esimerkkeja toiminnoista, joiden valvontavastuu on
epaselva, ovat varautumiskysymykset, talouskysymykset ja osuuskuntien ver-
kon rakentaminen. Viimeksi mainittu voi tulevaisuudessa aiheuttaa merkittavia
taloudellisia vastuita, jos rakentamisen huonon laadun takia joudutaan ennenai-
kaisiin saneerauksiin.

Viranhaltijoiden kelpoisuusvaatimuksista sadtdmista on tarpeen arvioida. Esi-
merkiksi vesihygienian osaaminen on tarkeé varmistaa.
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e Termi ”Toimialoillaan™ ei riittdvésti selvennd sitd, milloin valvonta kuuluu kun-
nan viranomaiselle, milloin taas ELY:lle. Toimialat vaihtelevat ELY :ittdin.

e On myos epdselvad, mink& viranomaisen luo vesihuoltolaitos voi ohjata asiak-
kaan.

e Viranomaistoiminnan maksuttomuus ei kohdenna kustannuksia oikein.

e On arvioitava, mit4 lausuntomenettelyité tai muita toimintamalleja viranomais-
ten kesken on tarpeen yllapitaa.

2 luku

Vesihuollon kehittdminen ja jarjestaminen
5§ (22.8.2014/681)
Vesihuollon yleinen kehittéaminen

Kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystéd vastaavasti tdmén lain tavoitteiden
toteuttamiseksi yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vettd toimittavien ja niiden jate-
vesia kasittelevien sekd muiden kuntien kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnit-
teluun.

e Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen
lakiin parantaisi jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta sekd an-
taisi kunnalle selkeédn tydkalun ohjata vesihuoltoa siten, ettd maankayton suun-
nittelu maarittelee vesihuollon tarpeet. Vesihuolto on pddomavaltainen toimiala
ja pitké&n tdhtdimen systemaattinen strateginen suunnittelu on tarpeen.

e Kehittdmissuunnitelma nivoisi yhteen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaavoi-
tus, kunnallistekniikka, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja omistajuus,
miké sisaltdd talouden hallinnan.

e Kehittdminen ilman dokumentoitua suunnitelmaa voi jaada epdmadaraiseksi eiké
sitd voi todentaa.

e On epaselvaa, miten toimitaan, jos osuuskunnat toimivat oma-aloitteisesti ra-
kentamalla vesihuoltoverkkoa kunnan tavoitteiden vastaisesti.

e Voitaisiin harkita, siséllytettdisiinkd vesihuoltoverkostojen kehittdmisen vaati-
mus MRL:iin, koska sielld sédadetddn maankayton suunnittelusta muutenkin.
Tassa tilanteessa vesihuoltolaitoksen talouden ja kasittelylaitoksen seka varau-
tumisen suunnittelu voisi olla vesihuoltolaitoksen vastuulla siten, ettd vaatimuk-
sena olisi yhteisty® kunnan kanssa. Kunnilla ei ole osaamista vesihuollon koko-
naisvaltaiseen suunnitteluun. Vesihuoltojarjestelman kehittdminen, varautumi-
nen hairidtilanteisiin, verkostosaneeraus, varautuminen saneerausvelkaan, vuo-
tovesien vahentdminen on ty6td, joka laitoksen pitaa itse tehda.

e Kehittdmissuunnittelussa on otettava kaikki vesihuoltolaitokset kehitystyohon
mukaan, mutta sellaiset suuretkaan osuuskunnat eivat kuulu tdhén joukkoon,
joille ei ole maaréatty toiminta-aluetta. Kehittdmissuunnitelmien puute voi joh-
taa tarpeettomasti osuuskuntien perustamiseen, kun asukkailla ei ole tietoa tai
nédkemysté tulevaisuudesta.
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e Pienet kunnat ja vesihuoltolaitokset pitavat kunnan vesihuollon kehittamissuun-
nitelmaa tyoladna ja usein tarpeettomana. Tdma johtuu siita, etta niitd on mo-
nesti laadittu ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ilman riittdvad paneutumista
kyseisen kunnan erityisoloihin.

e Yhtioittdmisen kautta kunnan ja vesihuoltolaitoksen kytkos heikkenee, jolloin
riski kasvaa siitd, ettd kehittamisella olisi selva veturi. Kunnan roolia olisi tdmén
takia korostettava.

e Joskus kehittdminen etenee asukaslahtdisesti, mika ei ole lain tarkoitus. Nain
syntyy osuuskuntia tai vastaavia, jotka ajautuvat kunnan syliin ilman suunnitel-
mallisuutta. Maank&yton pitéisi olla ohjaava tekija, ei asukkaiden toiveet.

6 8 Vesihuollon jarjestaminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsé vesihuollosta sen mukaan kuin tassa laissa ja
muussa laissa saddetaan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sité vaativat,
kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen pe-
rustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymistd kunnan on varattava alueen kiinteis-
tojen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

e Suurehkon asukasjoukon, terveydellisten ja ympéristénsuojelullisten syiden tul-
kinta on vaikeaa. Tulkinta my6s poikkeaa eri puolilla maata ja jopa kuntien si-
salla eri alueita kohdellaan eri tavoin. Asemakaavaa ei kunnissa ole laadittu
samojen Kkriteerien mukaan, joten sen kdyttdminen téssa arvioinnissa hankalaa.
Myos YKR-taajaman kéyttd huolehtimisvelvoitteen laukaisemisessa on aiheut-
tanut ongelmia. Tulkintaongelmista aiheutuu pitkia valitusprosesseja.

e Terveydellisten ja ymparistonsuojelullisten syiden ilmeneminen on vaikeaa,
ellei suoriteta maastokayntejd, miké ei kdytanndssa resurssien vahaisyyden takia
ole mahdollista.

o Jarjestamisvelvollisuutta on selvennettava (asemakaava-alue, taajama, toiminta-
alue, palvelualue). Vastaavaa ongelmaa ei ole katujen ja teiden vastuiden
kanssa.

e On tarkennettava, pitadkd esim. pienen karttavirheen oikaisun takia kuulla kiin-
teistonomistajia. Kiinteistokohtaista kuulemista ei pitéisi edellyttad, jos asiasta
tiedotetaan riittavasti ja alueen kiinteistdille varataan tilaisuus tulla kuulluksi
(yleiskuuleminen). Nain onkin katsottu oikeuskéytdnndssa, mutta laki itsesséén
jattaa asian auki.

e On epaselvaa, mitd on muu tarpeellinen vesihuollon palvelu.

e On arvioitava, miten laajasti kunnan on vesihuollon jarjestamisvelvollisuus taa-
jaman ulkopuolella.

e Tilanne voi kehittyd arvaamattomasti esim. silloin, kun alueelle on myénnetty
rakennuslupia olettaen, ettd kaivovedella parjataan, mutta vesi ei olekaan kel-
vollista ja kunnan velvollisuus terveydellisten syiden takia astuu voimaan.
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Kéytdnndssa on tilanteita, joissa vesihuollon toteutus on kdynnistynyt ennem-
minkin kiinnostuksen kuin tarpeen vuoksi. Tallgin on epaselvad, miten kunnan
tai vesihuoltolaitoksen pitaisi toimia.

Ymparistonsuojelun edellyttdmat jateveden puhdistusvaatimukset sisaltyvat eri-
tyislainsd&dantdon, mika vaikeuttaa lain soveltamista.

7 § Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittami-
nen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yh-
dyskuntakehityksen vuoksi.

8§ (22.8.2014/681)

Suunniteltu kehitys on ongelmallinen tarkasteltaessa yhdessa taajamarajauksen
kanssa. Taajamiin ei lasketa vapaa-ajan asuntoja, joita voi olla hyvinkin run-
saasti ja tiiviisti.

Taajaman ja ranta-alueen tai pohjavesialueen rajauksen epatarkkuus johtaa ta-
lousjatevesikysymyksissa nakemyseroihin ja riitoihin.

Minimivaatimus kattavuudesta on riittavasti kirjattu, mutta usein alue on péa-
tetty tehda liian suureksi. Lainsaadanto ei tunne verkkoa, joka on tehty vapaa-
ehtoisesti suuremmaksi kuin yhdyskuntakehitys edellyttdisi (toiminta-alueen ul-
kopuolella oleva palvelualue). Kun laitos on vapaaehtoisesti rakentanut viema-
riverkkoa toiminta-alueen ulkopuolelle, hajajatevesisaantelyn lieventyminen ro-
mahdultti liittyjapotentiaalin monilla laitoksilla.

Suunniteltu kehitys ei usein ole mukana alueita madritettdessa. Kytkenté
MRL.:iin olisi tarpeen.

Toiminta-alueen méarittelyssé kaytetaan joskus sanallista tarkennusta, misté voi
tulla tulkintaerimielisyyksia.

Epdvarmuutta aiheutuu, kun vesihuoltolaitos ei ole ryhtynyt huolehtimaan vesi-
huollosta eli rakentamaan verkostoa 9 8:n mukaisesti koko silla alueella, jolle
toiminta-alue on méaaratty.

Kun kunnan tavoitteet eivat ole selvid, asukkaiden aktiviteetti ohjaa toiminta-
aluepaatoksid. Ongelmallisia ovat kahden tai useamman kunnan alueelle ulot-
tuvat toiminta-aluekysymykset. Yhden kunnan alueella saattaa olla vain kaksi
Kiinteistod eikd aluetta sen kunnan nédkokulmasta tarvitse madarata toiminta-alu-
eeksi, kun rajan toisella puolella on selva toiminta-aluetarve.

Epaselvaa on, pitaako yritys- ja elinkeinotoiminnan kehitys ottaa huomioon sel-
laisena yhdyskuntakehityksend, joka vaikuttaa toiminta-alueen rajaukseen.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Kunta hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvéksyttya toiminta-
aluetta vesihuollosta huolehtimiseen soveltuvan laitoksen esityksesta tai, jos laitos ei tallaista esitysta
ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on tiedo-
tettava riittdvassa laajuudessa sekd varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa lausunto ja
alueen kiinteist6jen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.
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Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etté:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asian-
mukaisesti; ja

2) vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavét vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi.

Hyvéksyessaéan toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet huomioon
ottaen méaarittaa alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, seké alueet,
jotka on saatettava laitoksen jatevesiviemariverkoston piiriin. Hyvaksymispadtoksen yhteydessa on
myos asetettava tavoitteellinen yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin.

Toiminta-alue, sill& sijaitsevat taajamat sekd vesijohtoverkoston ja jatevesiviemariverkoston piiriin
saatettavat alueet esitetdédn kartalla, jonka on oltava yleisesti saatavilla tietoverkossa. Toiminta-alueen
hyvaksymisestd on tiedotettava riittdvassa laajuudessa.

e On epéselvaa, millainen menettely riittdd, kun pitdd antaa tilaisuus tulla kuul-
luksi. Taté pitdisi ilmeisesti tarkentaa ohjeistuksella.

e Laissa on tarkennettava, ettei vesihuoltolaitoksen johtokunnalle tai hallitukselle
voi delegoida p&atosta toiminta-alueen hyvéaskymisestd. On myds selvennettava,
voiko péaatoksenteon delegoida viranhaltijalle.

e Kuntien motiivit voivat vaihdella runsaasti. On tilanteita, joissa aluetta ei haluta
madrittad toiminta-alueeksi velvoitteiden valttdmiseksi. Toisaalta taas on tilan-
teita, joissa toiminta-alue maaritetaan, vaikka ei ole edellytyksié hoitaa muodos-
tuvaa vesihuoltolaitosta asianmukaisesti.

e Kaunta ei aina arvioi vesihuoltolaitoksen kykyé huolehtia vesihuollosta. Kunnan
edellytykset arvioida huolehtimiskykyé voivat nekin olla puutteelliset.

e Asianmukainen huolehtiminen on epéselva kasite ja sita olisi selvennettava.

e Maksujen kohtuullisuus vaarantuu, jos yksityisomistus sallitaan. Tahén liittyen
on arvioitava tarvetta tehostaa regulaatiota.

e On epaselvéd, pitddko kohtuullisuutta verrata saman alueen muihin kiinteistoi-
hin, saman kunnan muihin kiinteistéihin, muihin kuntiin vai saman kiinteiston
Kiinteistokohtaiseen ratkaisuun.

e Tavoitteellisia aikatauluja ei juurikaan aseteta. Aikataulu sopisi ehké paremmin
kehittdmissuunnitelmaan.

e On tapauksia, joissa todellinen vesihuollon toteuttamisen aikataulu on venynyt
useita vuosia esitetysta tavoitteellisesta aikataulusta.

e Tavoitteellisen yhdyskuntakehityksen esittdminen johtaa helposti vaariin odo-
tuksiin. Kuntien kyky ja halukkuus toteuttaa eri kaava-alueiden rakentamista voi
vaihtua nopeastikin. Pykalaa voisi muuttaa siten, ettd maaritetddn toiminta-alu-
eiden sijasta alueet, joilla selvitetaan liittymishalukkuutta ja toiminta-alueen laa-
jenemismahdollisuutta. Varsinainen toiminta-aluepaatos tehtéisiin erikseen.

e Osuuskuntien rakentaessa verkostoa avainhenkilot vaikuttavat merkittavasti
johtolinjojen sijaintipaatoksilla siihen, kenelle vesihuoltoon liittyminen tulee
kalliiksi ja kenelle halvemmaksi.
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e Osuuskunnat esittavat monesti hyvéksyttavaksi tarpeettoman suuria toiminta-
alueita asiakaspotentiaalin kasvattamiseksi. Kuntap&attajiin kohdistuva vaikut-
taminen voi nousta paatoksenteossa merkittavaksi tekijaksi, vaikka kunnan ve-
sihuoltolaitos esittaisi omana ndkemyksendén pienemman alueen riittavan. On
arvioitava, pitdisiko ELY -keskukselle asettaa velvoite lausunnon antamisesta.

e On epéselvaa, voiko kunta toiminta-aluepdatoksellaan velvoittaa osuuskunnan
laajentamaan verkostoaan.

o Kaikilla toimijoilla ei ole omia internet-sivuja, joten muu paikka karttaesityk-
selle olisi tarpeen.

e On epéselvad, kuka panee toiminta-aluetiedot tietoverkkoon tai kuka tiedottaa.
Jos se on kunta, asia tulisi selke&sti mainita.

e Toiminta-alueen supistamisprosessi tulisi kuvata selkeésti ja kriteerit supistami-
selle olisivat tarpeen. Verkoston kayttdjien vahentyessa viipymé kasvaa ja ta-
lousveden laatu muuttuu tai viemaréinnin hajuhaitat ja tukokset yleistyvat.

8 a § (22.8.2014/681)
Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa

Tehdessadn paatoksen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta kunnan on samalla pééatet-
tavé, miten vesihuolto turvataan niilla laitoksen verkostoihin liitetyilla kiinteist0illa, jotka jadvat toi-
minta-alueen ulkopuolelle.

e Turvaaminen ja perustelut on kuvattava tarkemmin. Pitéisi tarkentaa, onko kyse
alkuinvestoinnista ja milloin velvoitteet kaytosta ja kustannuksista voi siirtdé
Kiinteiston omistajalle.

e Erdassd tapauksessa kunta paatti rakentaa kiinteistokohtaiset jarjestelmat. On
ollut epaselvaa, kenen vastuulla ja omistuksessa ne ovat, vaikka VHL:ssa toimi-
taan yksityisoikeudellisessa sopimuskentdssé ja asiasta olisi tullut sopia.

e Kaytadnndssa on ollut epéselvyyksia mydos siitd, kuinka kauan kunnan tai vesi-
huoltolaitoksen kunnossapitovastuu jarjestelmista jatkuu. Yksin sopimuksella
vastuukysymyksia ei voida aina ratkaista, koska sopimus edellyttad, ettd osa-
puolet ovat samaa mielta.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaa-
vasti 8 §:ssd tarkoitetun toiminta-alueen hyvéksymispaatoksen mukaisesti.

e On tarkennettava huolehtimisen maaritelma.

e Ohjeistuksessa on hyva viitata osuuskuntalakiin (421/2013) niiden tilanteiden
varalta, jolloin osuuskunta ei valitse hallitusta. (Huom! Tama havainto ei ehka
ole oikean pykélan kohdalla)
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e On epaselvad, miten toimitaan, kun vesihuoltolaitos on 10 vuotta sitten laatinut
sopimuksen vesihuollosta kiinteiston kanssa, mutta ei ole aloittanut verkoston
rakentamista.

e Pienimpien tdman lain mukaisten vesihuoltolaitosten kyky huolehtia vesihuol-
losta tdmén lain vaatimusten mukaisesti on kyseenalaista niiden riittdmattoman
henkilGstokapasiteetin seké taloudellisen ja teknisen osaamisen puutteen takia.

3 luku
Liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitaminen

10 § (22.8.2014/681)

Kiinteiston liittAminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jateve-
siviemariin.

Taajaman ulkopuolella kiinteistod ei kuitenkaan tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen vesijohtoon, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksy-
mist&; ja

2) kiinteistoll& on kaytettavissa riittdvasti terveydensuojelulaissa sdadetyt laatuvaatimukset tayttavaa
talousvetta.

Taajaman ulkopuolella kiinteistoa ei tarvitse liittdd vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin, jos:

1) kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksy-
mista ja jatevesien johtamisessa ja kasittelyssé noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa (527/2014)
s&adetdan; tai

2) kiinteist6ll& ei ole vesikdymalaa ja sen jatevesien johtamisessa ja késittelysséd noudatetaan, mité
ymparistonsuojelulaissa saadetaan.

Edelld 1 momentissa sdadetyn estamatta vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen vesijoh-
toon tai jatevesiviemariin kiinteistdd, jonka vedenkulutus tai jolta jatevesiviemariin johdettavan jate-
veden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydytta-
vasti muiden kiinteistojen vesihuollosta.

e Kun Kiinteistd on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemadriin, tulkinta
on ollut, etta yksi liittyma Kiinteistéd kohti on riittdvd menettely. Useamman
liittyman toteuttamisesta olisi sovittava erikseen. Tama olisi tarpeen kirjata la-
kiin tai hallituksen esitykseen pykalakohtaisiin perusteluihin.

e Pitéisi arvioida, voidaanko 2 ja 3 momentti kokonaan poistaa, jolloin toiminta-
alueella taajaman ulkopuolella kaikilla olisi liittymisvelvollisuus.
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Ympéristonsuojelulain perusteella on annettu valtioneuvoston asetus talousjate-
vesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017). Sen ja
tamé pykaélan velvoitteiden samanaikaisuus ei tayta lain selkeydelle ja ymmér-
rettavyydelle asetettua tavoitetta. Taméa kokonaisuus olisi tarpeen selkeyttéa.
Viemdriin liittymisvelvollisuus on ajan myo6té lieventynyt ja “kuivalla maalla”
siirtynyt hyvin pitkaksi ajaksi. T&mé on ympariston- ja terveydensuojelun edis-
tamisen kannalta kohtuuton tilanne.

Liittymisvelvollisuuden puuttuminen aiheuttaa taloudellisesti kohtuuttomia ti-
lanteita laitoksille, jotka ovat velvollisia liittdmaan kiinteiston verkkoon toi-
minta-alueella taajaman ulkopuolella. Td&ma realisoituu erityisesti silloin, kun
on runsaasti niita, joilla ei ole velvollisuutta, mutta joku haluaa liittyd. T&lta osin
laitosten on ollut ”pelattava pelid likkkuvaan maaliin,” kun lain vaatimukset ovat
muuttuneet ja samaan aikaan kuitenkin on tullut varautua verkostoinvestointiin
odotettavissa olevan tarpeen takia.

Olisi selkeampi ratkaisu, jos vaadittaisiin, ettd kunta paattad, minka toimielimen
vastuulle kriteerien arviointi kuuluu. Kiriteereissé pitdé ottaa huomioon ympa-
ristonsuojelulain sek& terveydensuojelulain sadnnokset.

Pykélan kayttd aiheuttaa asiakasneuvonnassa runsaasti ty0td. Usein on tarve
my0s suorittaa maastokatselmuksia kiinteistokohtaisen talousjatevesijarjestel-
méan ymparistonsuojelulain mukaisuuden arvioimiseksi.

Osuuskunnilla ja muilla pienill4 organisaatioilla ei ole riittdvasti osaamista té-
mén pykalan tulkintaan yhdessd YSL:n kanssa voidakseen neuvoa kiinteiston
omistajia tai neuvotella eri osapuolten kanssa.

Joskus jo liittyneiltd Kiinteistoiltd on tullut toiveita verkostosta irtautumisesta,
kun naapureilla ei ole velvoitetta liittyd. Nama ajoissa ympéristonsuojelumaa-
rayksiin varautuneet kiinteistonomistajat tuntevat tulleensa harhautetuiksi.
Kiinteistot ovat erilaisessa asemassa sen mukaan, milld aikataululla toiminta-
aluepdatds on tehty, kunnan ympaéristonsuojelumaaraykset on annettu, haja-asu-
tuksen jatevesiasetus (157/2017) on lieventynyt ja mahdolliset hakemukset on
tehty tai Kiinteistéll& on toteutettu jatevesien hallintaan liittyvié toimia.

Tamén lain taajamamadritelman epamadraisyyden takia kdytetddn monesti
Y KR-taajamamaaritelmad. YKR-taajama voi muuttua vuosittain suuntaan tai
toiseen ja on siten vaara aluemaaritelmé, kun pyritaan jatkuvuuteen ja ennustet-
tavuuteen.

Jos taajamamaéarittelyn epamaaraisyyden takia ei voida olla varmoja siitd, kuu-
luuko Kiinteistd taajama-alueelle vai ei, voidaan tarpeettomasti joutua kaytta-
maan 11 § vapautuksen myontamiseksi, vaikka tilanne olisi ilmiselva ja vapau-
tuskriteerit olisivat olemassa. Tama menettely koetaan turhauttavaksi.
Kiinteistdn liittymisen jalkeen voi tulla tilanne, jossa veden kulutus on kasvanut
vaiheittain. Esimerkiksi verkostoon liittynyt teollisuusyritys tai elinkeinonhar-
joittaja voi vaikuttaa merkittavasti veden tarpeeseen ja vesihuoltolaitoksen ky-
kyyn toimittaa kaikille riittdvasti laatuvaatimukset tayttdvaa talousvettad. Vas-
taava ongelma voi tulla jatevesien vastaanottamisen kanssa. Laitoksen mahdol-
lisuutta olla liittdmattd 4 mom mukaisesti kiinteistda vesihuoltoverkkoon on
kuitenkin arvioitava ennen liittamista, ei jalkikateen. On arvioitava, pitdisiko la-
kiin kirjata menettelyita niiden tilanteiden varalle, joissa kasvanut vesiméaara ai-
heuttaa ongelmia laitokselle.

Kun talousveden laatu vaikuttaa arviointiin, olisi tarkennettava, milloin ja miten
otettu nayte kelpaa todisteeksi.
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e Talousveden riittdvyyden osalta patds perustuu hakijan ilmoitukseen, kun val-
vontaa on tyolastd tai mahdotonta tehdé hakuvaiheessa.

e Muun kuin asutuksen tai siihen rinnastettavan toiminnan oikeutta liittya vesi-
huoltoverkkoon ja oikeutta kieltaytyé liittymisesté pitéisi selventaa.

e On selvennettava, etta osuuskuntaan liittyminen on pakollista, jos sille on maéa-
ratty toiminta-alue ja kiinteistoll& on tdman pykalan mukaan velvoite liittyé ve-
sihuoltoverkkoon eika sille voida myonta4 vapautusta 11 8§ mukaan.

e On epéselvéd, mikd on vesihuoltolaitteisto (rengaskaivo, porakaivo, pumppu).
On tarkennettava, miten toimitaan, jos ei ole vesihuoltolaitteistoa (vesi tuodaan
séiliossé kiinteiston ulkopuolelta).

e Kiinteiston liittdminen omatoimisesti ilman lupaa vesihuoltolaitoksen verkos-
toon (veden varastaminen) tulisi selkeésti kirjata lain vastaiseksi.

11§ (22.8.2014/681)

Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontdd hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai
maéaraaikaisen vapautuksen 10 §:ssé tarkoitetusta kiinteiston liittdmisvelvollisuudesta tassa pykalassa
séadetyin perustein. Ennen vapautuksen myontamistd vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston omistajalle
tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on pyydettava vapauttamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on myonnettéva, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun ote-
taan huomioon Kiinteiston vesihuoltolaitteiston rakentamisesta aiheutuneet kustannukset, liittdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vahéinen tarve tai muu vastaava erityi-
nen syy; ja

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella.

Edelld 2 momentissa saddetyn lisdksi edellytyksena vesijohtoon liittdmisvelvollisuudesta vapautta-
miselle on, ettd kiinteistolla on kéytettavissa riittavasti vaatimukset tayttavaa talousvetta. Edellytyk-
send jatevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttamiselle on 2 momentissa sdadetyn liséksi,
etta kiinteiston jatevesien johtaminen ja kasittely voidaan jérjestaa ymparistonsuojelulaissa saadetty-
jen vaatimusten mukaisesti.

e Lausunnon pyytdminen terveydensuojeluviranomaiselta on koettu byrokraat-
tiseksi ja turhaksi. Toisaalta ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole vélttdmatta
patevyyttd arvioida, tayttadkod vesi talousveden laatuvaatimukset. TSL:ssa on
maéaritetty, ettd tulee tehda terveyshaittojen kokonaisarviointi ja talldin tulkinta
vaatii terveydensuojeluviranomaisen osaamista.

e Yksittdinen vapautus ei mahdollisesti muodostu taloudellisesti kestamatto-
maéksi, mutta useiden vapautusten kumulatiivinen vaikutus voi sellaiseksi muo-
dostua. Jos tilanteen muuttuessa vesihuoltolaitokselle kohtuuttomaksi vapautuk-
sia el endd myonnettdisi, asukkaita kohdeltaisiin eriarvoisesti, mika kaytannossa
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estdd vapautuksen epadédmisen. Asukkaiden tasapuolinen kohtelu ja ennakoita-
vuus karsivéat, jos samanlaisissa tilanteissa eri aikoina syntyy erilainen paatos
vapautushakemukseen.

Monet laitokset, erityisesti osuuskunnat ovat perustaneet verkoston rakentamis-
paatoksen siihen oletukseen, ettd kaikkien kiinteistdjen taytyy parantaa talous-
jatevesien hallintaa. N&ilt4 suunnitelmilta on pohja pudonnut, kun haja-asutuk-
sen jatevesiasetus on lieventynyt ja liittyjapotentiaali on romahtanut. Osuuskun-
tia on ajautunut selvitystilaan asetusmuutoksen takia.

Vapautushakemusten lopputuloksen ennakoitavuutta vaikeuttaa se, ettd viran-
haltija/esittelija ja paattdja/lautakunta voivat olla eri mieltd. Molemmilla voi olla
perustellut ndkemykset, joita on vaikea kumota, koska lain kirjaukset antavat
tilaa tulkinnoille.

Yhdenvertaisuus ei toteudu, jos vapautuksia alkaa tulla paljon ja jossain vai-
heessa vapautuksia ei endd myonneté sen vuoksi, ettd vesihuollon taloudellinen
tai asiallinen huolehtiminen vaarantuu.

On tarpeen tarkentaa, ettd vapautusta ei voi saada takautuvasti. Tassa pykéalassa
puhutaan liittdmisestd, ei sopimuksen purkamisesta.

On koettu, ettd ELY-keskusten intresseissa vesihuollon kehittdmisessé on toi-
minta-alueiden laajentaminen tarpeettomankin suuriksi. Talloin on riski siit,
etta liittyjia ei saada tarpeeksi, jolloin laitos ei voi toimia taloudellisesti asian-
mukaisesti.

Viranomaisilla ei ole riittdvaa kykya ja tietoja arvioida taloudellista kohtuutto-
muutta Kiinteiston omistajalle eika laitoksen taloudellista kykyé& vastata vesi-
huollosta asianmukaisesti.

Viranomaisilla ei mydskaan ole resursseja valvoa liittymista vesihuoltoverk-
koon. Tama aiheuttaa erityisesti pienille laitoksille talousvaikeuksia.

On tarkennettava, milla viranomaisella olisi oltava velvollisuus kohtuuttomuu-
den arvioinnista. Kohtuuttomuudesta lienee oikeuskéyténtod, joten tieto olisi
hyédynnettavd VHL:n uudistustydssa.

Yksittdisissa tapauksissa tyopanos ja kustannukset seka prosessiin kuluva aika
muodostuvat ennakolta arvioiden niin suuriksi, etté riitatapauksia valtellaan.
Millek&én viranomaiselle ei ole saddetty viranomaisten valvontatoiminnan val-
vontaa. Viranomaisen tehtavien epdillystd laiminlyénnistd voi tehda hallinto-
kantelun. Tastd nahd&an seurauksena, etta liittymisvelvollisille kiinteistoille
uhka pakkotoimista on matala.

Palvelujen vahdinen tarve on tarkennettava. On tarkennettava, onko esimerkiksi
kesaveden kaytto vahaista tarvetta.

”Muu vastaa erityinen syy” on tarkennettava lain valmistelun yhteydessa.
Kunnan maaraykset vaikuttavat paljon viimeisen momentin ratkaisuihin. Erityi-
sesti 100 metrin saanto ranta-alueilla on tarkasta numeroarvosta huolimatta vai-
kea tulkita.

VHL-oppaassa euromaaraiset arviot helpottaisivat kohtuullisuuden arviointia.
On tarkennettava, kasitelladnkd vapautushakemusta kiinteistd- vai rakennus-
kohtaisesti.

Talousveden riittavyys jaa yleensa hakijan ilmoituksen varaan eika sité voi Kiin-
teistokaynnilla tarkastaa, jolloin vapautuksen saa arvioiden mukaan liian hel-
posti.
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Kiinteistokohtaisen vesihuoltoratkaisun kustannukset jaavat hakijan ilmoituk-
sen varaan eika vapautuslupahakemuksen kasittelijalla ole tarkempaa arvioita,
jolloin hakijoiden tasapuolinen kohtelu vaarantuu.

e “Aiheutuneet” kustannukset viittaavat sithen, ettd vain jo rakennetun jatevesijar-
jestelman kustannukset huomioidaan eik& vertailukohdaksi oteta mahdollisia
uuden jarjestelméan tulevia kustannuksia. Tdmé olisi selvennettava.

e On epaselvad, voiko taloudellinen kohtuuttomuus kasvaa asiakkuuden aikana
maksujen kasvaessa siten, ettd vapautus verkostoon liittymisesta tulisi myontaa.
Tassa olisi kyse takautuvasta vapautusperusteen synnystd. Houkutus liittymis-
maksujen palautukseen esim. perintotilanteessa kiinteiston jaadessa asumatto-
maksi voi konkretisoida kysymyksen.

e Olisi loogisempaa, jos kiinteiston osalta puhuttaisiin liittymisvelvollisuudesta ja

laitoksen toimenpiteiden osalta liittdmisesta.

12 § (22.8.2014/681)

Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee maaraté jokaista verkostoonsa liitettdvaa kiinteistoa varten liittdmiskohdat,
joiden tulee sijaita kiinteiston valittomassa laheisyydessa. Liittdmiskohtien sijainnin takia kiinteiston
liittdmisestd laitoksen verkostoon ei saa aiheutua Kiinteistén omistajalle tai haltijalle kohtuuttomia
kustannuksia.

e On harkittava, tulisiko liittdmiskohta kategorisesti olla kiinteiston rajalla. Taméa
poistaisi tulkintaongelmat kohtuuttomuudesta ja selkeyttdisi verkoston sanee-
raustoimintaa, kun yleisella alueella sijaitsevien tonttijohto-osuuksien (nk. tont-
tijohtoennakoiden) kunnossapitovastuu olisi vesihuoltolaitoksella. V&hintaan
tulisi kirjata laitoksen oikeus saneerata tonttijohtoennakkoja kiinteiston omista-
jan lukuun oman toimintansa yhteydessa.

e On tarkennettava, tarkoitetaanko kiinteistdlle aiheutuvina kustannuksina liitta-
mismaksun liséksi kustannuksia rakentamisesta kiinteiston rajalle vai rakennuk-
seen saakka.

e Tien tai kadun alitustilanteissa kiinteistja voidaan kohdella eriarvoisesti, kun
asiasta ei ole tarkempaa saantelyd. Tien alittaminen on maallikolle vaikea teh-
tava suunnittelu-, rakentamis-, liikkenteen hallinta- ym. edellytyksineen.

e Verkoston saneerausinvestointien toteutuksen yhteydessa liittdmiskohdalla on
iso merkitys siind, miten jouhevasti tyot voidaan suorittaa. Kadun toisella lai-
dalla sijaitsevat putkistot asettavat Kiinteistot erilaiseen asemaan, mikali liitta-
miskohta on runkojohdossa. Ison tontin kiinteistokohtaiset kulut voivat muuttua
merKkittavasti sen mukaan, missa liittdmiskohta sijaitsee suhteessa rakennuksiin.
Vastaavasti haja-asutusalueella Kiinteiston raja voi olla kaukana runkojohdosta,
miké& aiheuttaa kustannuksia laitokselle.

e Erityisesti kaava-alueen ulkopuolella runkojohdosta matka kiinteiston rajalle
voi olla laitoksen kannalta kohtuuttoman pitkd. Tilanne voi tulla yllatyksena
niille laitoksille, joiden toiminta-alue on kasvatettu tarpeettoman suureksi.

e Lohkomisen my6té uusien tonttien etaisyys liittdmiskohdasta voi kasvaa, mika
voi laukaista erimielisyyksia kiinteiston haltijoiden taikka uuden kiinteiston hal-
tijan ja laitoksen valilla.

e On tarkennettava kayttadko laitos julkista valtaa, kun se ”maéraa” liittdmiskoh-
dan. Tam4 vaikuttaa vahingonkorvausasioiden kasittelyyn.

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 /4


about:blank#a22.8.2014-681

e Kiinteiston omistajien ja haltijoiden osaaminen vesihuoltorakentamisasioissa on
usein puutteellinen. Sen vuoksi olisi harkittava, miten asiantunteva suunnittelija
saadaan kytketyksi hankkeeseen kiinteiston liittyessa vesihuoltoverkkoon.

e Jannitteita eri osapuolten vélilla on aiheutunut tilanteissa, joissa naapurusten
olisi tarpeen tehdd yhteisty6td, esim. nk. kimppajohtosopimuksia. Laitoksen
roolia tilanteessa olisi tarpeen selventdd. Sopimusmallit, joita on laadittu, ovat
tarpeellisia.

o Pykala aiheuttaa paljon neuvontatarvetta, koska tulkinta valittomasté l&heisyy-
desta on epamadrainen. Kun aikanaan julkaistuille ohjeille tulee ik&a, niiden pai-
noarvo vahenee, joten tarkennukset laissa tai asetuksissa olisivat tarpeen.

13§

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettdvén kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteiston vesihuol-
tolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka. Laitteisto tulee suunnitella, sijoittaa ja rakentaa niin, ett4 se on
yhteensopiva vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa. Kiinteiston vesihuoltolaitteisto tulee pitaa sellai-
sessa kunnossa ja sité tulee kayttaa siten, etté siita ei aiheudu vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen
laitteiston kaytolle eika terveydelle tai ympéristolle.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn kiinteiston omistajan ja haltijan tulee sallia, ettd vesihuolto-
laitoksen edustaja tarkastaa laitoksen laitteistoon liitetyn tai liitettdvan laitteiston laadun, kunnon ja
toiminnan. Tarkastus on suoritettava siten, ettd siita aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa kiinteis-
ton kaytolle.

Kiinteistdn vesihuoltolaitteiston ja vesihuoltolaitoksen laitteiston suunnittelusta, rakentamisesta, kun-
nossapidosta, kaytosta ja tarkkailusta on lisdksi voimassa, mitd niistd muussa laissa sdédetédén seka
mité kiinteiston liittdmisestéd seka laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisesta tehdyssa so-
pimuksessa on sovittu.

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu kaava, vesihuol-
tolaitoksen laitteistoja ei saa rakentaa siten, ettd kaavan laatiminen tai voimassa olevan kaavan toteut-
taminen vaikeutuu.

e Liittdmiskohdan sijainti katualueella voi vaikeuttaa tarkoituksenmukaista ver-
koston saneerausta, jos Kiinteistonomistaja ei ole halukas samanaikaiseen sanee-
raukseen laitoksen kanssa. Sujuvat liikennejarjestelyt ja muu asumisviihtyvyys
voivat vaarantua, kun kadulla liikkumista rajoitetaan useassa vaiheessa.

e Liittdmiskohdan maaraaminen Kiinteistdn rajalle mahdollisin poikkeuksin voisi
selventad vastuukysymyksia silloin, kun verkoston saneerauksen yhteydessé on
ilmeinen tarve yleisella alueella sijaitsevien tonttijohto-osuuksien (nk. tonttien-
nakko) samanaikaiselle saneeraamiselle. Tilanne korostuu, kun aiemman seka-
viemarin tilalle saneerataan jatevesiviemari ja rakennetaan uusi huleve-
siviemari.

e Kaavoittajalla ei ole velvollisuutta ottaa huomioon olemassa olevaa verkostoa.
Pykalékohtaisissa perusteluissa tai ohjeistuksessa olisi viitattava MRL.:iin (89 §)
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siitd, kenelle voidaan osoittaa siirtokustannukset, kun esim. kadun linjausta
muutetaan ja vesihuollon putkistoa tai rakenteita pitaa siirtaa.

14§

Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siitg, etté laitoksen toimittama talousvesi tayttaa terveydensuoje-
lulaissa saadetyt laatuvaatimukset.

e VHL:ssa puhutaan laatuvaatimuksista. On epaselvéd, milloin TSL:n laatusuosi-
tusten ylittyessd kausittain ylittyy kynnys toimenpiteisiin ryhtymiseksi, esim.
uuden kasittelylaitoksen rakentamiseksi. Vaikka TSL:n mukaisesti terveyden-
suojeluviranomainen arvioi laatutavoitteiden ja laatusuositusten ylitysten ai-
heuttaman terveyshaitan mahdollisuuden ja veden hyvéksyttavyyden kayttgjille,
vesihuoltolaitoksille ei toimenpidekynnyksen ylittyminen ole selvaa.

e Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvon-
tatutkimuksista (1352/2015) koskee talousvettd, jota kdytetdan tai toimitetaan
kaytettaviksi talousvetena vahintadn 10 m? paivissi tai vahintain 50 henkilon
tarpeisiin. Naiden rajojen alla toiminnasta ei saada riittavésti tietoa.

e Veden hygieenisen laadun lisaksi kemialliset ominaisuudet vaikuttavat veden
kaytettavyyteen esimerkiksi elintarviketeollisuudessa. T&ma on otettava huomi-
oon vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélisissad sopimuksissa ja riskinarvioin-
nissa. Klooraus poikkeustilanteissa on hyvé nostaa esimerkiksi ohjeistuksessa.

15§ (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kéyttdmansé raakaveden maaréan tai laatuun kohdistuvista ris-
keistd seké laitteistonsa kunnosta. Tdssa tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kéaytta-
méansa raakaveden méaaraé ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd vuotovesien mééraa laitoksen vesijohto-
ja viemariverkostoissa. Tiedot verkostojen sijainnista on saatettava sahkdiseen muotoon.

Mitd 1 momentissa saddetdan, koskee myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai ka-
sittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuu-
desta.

e Pykalan velvoitteita on tarkennettava asetuksella tai ohjeistuksella. Vaatimukset
ovat niin epaselvid, etté tarvittaisiin vahintdan neuvontaa.

e Kun tdman pykélan tulkinta on vaikeaa, my6s vaikutusten arviointi on mahdo-
tonta. Lain kirjain voidaan helposti tayttda ilman myonteisid vaikutuksia.

e Onrunsaasti toimijoita, joilla ei ole tdman lain mukaista toiminta-aluetta eivatka
lain velvoitteet koske niitd. On kuitenkin arvioitava, mité velvoitteita niillekin
voitaisiin saatéa.

e Selvilla olon ja tarkkailun velvoitteet tulisi olla suhteutettu laitoksen kokoon.
Jos ndin ei menetelld, tarkennuksia pykaldan on liki mahdotonta tehda.
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e TSL:n riskinarviointi koetaan riittavaksi. Sellaiset toimijat, joilla ei ole kunnan
maaraamaa vesihuollon toiminta-aluetta, eivét ole tdman lain mukaisia vesi-
huoltolaitoksia ja siten tdman sadnnoksen velvoitteet eivat koske niitad. On arvi-
oitava, onko téssa asiassa tdsmennettavaa.

e Pit&& arvioida, riittaisiko riskinarvioinnin (WSP) vaatimus TSL:n puolella.

e Kun kahden vesihuoltolaitoksen viemariverkot ovat yhteydessa kesken&éan, toi-
sen laitoksen verkossa syntyviin vuotovesiin liittyva tieto on térkeéa tilanteen
hallinnalle. Keinot valvontaan ja tiedon saantiin on puutteellisesti s&éénnelty.

e On tarkennettava, mika tieto on julkista. Esimerkiksi liitoskohtien tai muiden
yksityiskohtaisten tietojen julistaminen tietoverkossa ei ole huoltovarmuuden
kannalta toivottavaa.

e Onarvioitava, tulisiko séatéa selvilla olosta vesijohtojen ja viemérien kunnosta.

e Pykalan tavoite on ilmeisesti pyrkid tiedolla johtamiseen. Kun pyritaan esimer-
kiksi yllapitdmaan tai kohentamaan verkko-omaisuuden arvoa, on arvioitava,
riittavatko nyt esitetyt velvoitteet selvill olosta.

e Selvilldolon jatkoksi olisi luontevaa asettaa velvoite ryhtya tarvittaviin kunnos-
sapito-, korjaus- ja uudisrakennustoimenpiteisiin tilanteen sita edellyttaessa.

15 a § (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaaminen héiridtilanteissa

Vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta
héiridtilanteissa. Palvelujen turvaamiseksi laitoksen on oltava yhteistydssa muiden samaan verkos-
toon liitettyjen vesihuoltolaitosten, kunnan, kunnan valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten,
sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa.

Vesihuoltolaitos laatii ja pitda ajan tasalla suunnitelman hairi6tilanteisiin varautumisesta seka ryhtyy
suunnitelman perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos toimittaa suunnitelman valvontaviran-
omaisille, pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Mité 1 ja 2 momentissa saadetdan, koskee myds laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid perusteista, joiden mukaan vesi-
huoltolaitos suunnittelee varautumista hairiétilanteisiin.

e ELY puuttuu yhteistydtahojen luettelosta, jolloin toiminnan vaikutus laajemmin
saattaa hamartya.

e Varautumissuunnitelmavaatimus myos tdman lain maaritelmaa (toiminta-alue
=> vesihuoltolaitos) pienemmille laitoksille olisi tarpeen.

o Paallekkaisyys muiden saaddsten kanssa olisi tarkasteltava. Esim. WSP ja val-
vontatutkimusohjelma TSL:n puolella ovat hyvia tytkaluja.

e Varautumisen tasoa ei ole maéritelty ja se vaihtelee huomattavasti eri laitoksilla.
Varautumisesta olisi tarpeen antaa tarkempia sadnnoksid. Lain velvoitteet va-
rautumisesta ovat tyolaita pienille toimijoille, etenkin osuuskunnille. Pienillekin
toimijoille olisi tarpeen saataa velvoitteita varautumisesta. Toisaalta isoille lai-
toksille voitaisiin s&ataa nykyistakin laajempia velvoitteita.
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e Viestintdvastuu poikkeustilanteissa puuttuu vaatimuksista. Hairiétilannesuunni-
telmassa olisi oltava kuvaus viestinnasté.

15 b § (4.5.2018/290)
Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Vesihuoltolaitoksen, joka toimittaa vettd tai ottaa vastaan jatevetta vahintadn 5 000 kuutiometrid vuo-
rokaudessa, on ilmoitettava viipymétté elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle merkittavasta
héiriosta vesihuollossa. Jos hairidsta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi velvoittaa vesihuoltolaitoksen tiedottamaan asiasta tai vesihuoltolaitosta kuul-
tuaan tiedottaa asiasta itse.

Mitd 1 momentissa sdddetédan vesihuoltolaitoksesta, koskee myos laitosta, joka toimittaa vetta vesi-
huoltolaitokselle tai ottaa vastaan jatevettd vesihuoltolaitokselta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimittaa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tiedoksi
maa- ja metsatalousministeritlle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on liséksi arvioitava,
koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairid muita Euroopan unionin jasenvaltiota, ja ilmoitettava héi-
riosta tarvittaessa jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle.

Maa- ja metsatalousministerio voi antaa asetuksella tarkempia sadnnoksid siita, milloin 1 momentissa
tarkoitettua vesihuollon héiriota on pidettava merkittdvand, sekd momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

e Hairi6tilanteita koskevia ilmoittamisvaatimuksia tulisi tarkastella laajana koko-
naisuutena ja paallekkaiset vaatimukset tulisi poistaa laista.

e NIS-direktiivin pohjalta annettu saannds ei riita tayttdmaan eri tahojen tietotar-
peita hairidtilanteissa yleisesti.

e Hairi6tilanteet pitdisi tarkemmin maaritelld. Joskus toteutuneiden tilanteiden li-
séksi olisi tarpeen ilmoittaa nk. lahelld piti” -tapahtumista.

e lImoittamisesta asiakkaille, kuluttajille, kunnalle ja eri valvontaviranomaisille
olisi tarpeen joko saatéa laissa tai asetuksissa taikka antaa tarkemmat ohjeet.

16 §

Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettaessa annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon
liittamisen seka vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavasti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja jateveden
puhdistuksen tasosta seka siitd, miten vesihuollosta perittavat maksut muodostuvat.

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai talousveden laatua ja
ma&éarad tai jateveden késittelyd ja johtamista koskevia ymparistotietoja, seka velvollisuuteen edistaa
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tallaisten ymparistotietojen saantia, sovelletaan, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) séé&detdan. (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen paatokseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa asiassa saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) séadetéaan. (5.7.2019/827)

e Juomavesidirektiivin tulevat muutokset on huomioitava. On selvennettéva, mi-
ten hoidetaan kaytannoss, jos pitéé toimittaa tiedot jokaiselle erikseen eika tie-
toverkkoon ndhtiville saattaminen riitd. “Pyytdmattd” on raskas velvoite. Ku-
luttajan ja asiakkaan ero otettava huomioon.

e Osakeyhtidita ei koske julkisuuslaki, joten niiden osalta on varmistettava lain-
s&adannolla riittava lapinakyvyys.

e On epéselvaa, mitd maksujen muodostumisesta pitdisi raportoida.

17§

Asiakkaan kiinteiston kaytto

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus tarvittaessa liikkua asiakkaan kiinteist611a ja suorittaa siella
laitoksen vesihuoltolaitteiston rakentamisen, kunnossapidon ja kdyton kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd. Jollei erityisista syistd muuta johdu, liikkumisesta ja toimenpiteista on etukateen ilmoitettava
kiinteiston omistajalle tai haltijalle.

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaan kiinteistoll& liikkumisesta ja sielld suoritet-
tavista toimenpiteista aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa tai vahinkoa kiinteistolle tai sen kay-
tolle. Vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheuttamansa haitta ja vahinko.

Kéaytto- ja omistusoikeuden saamisesta vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, laitteita ja rakennelmia
varten tarpeellisiin alueisiin sdadetdan erikseen. Vesilaissa (264/1961) saadetdan oikeudesta pohja-
veden ottamiseen ja veden johtamiseen seké tutkimuksista, jotka ovat tarpeellisia vesilaissa tarkoite-
tun toimenpiteen toteuttamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.

e Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden riittavyys tulee tarkastella eri viranomaisten
osalta. VHL:n mukaisia viranomaistoimia hoidettaessa ollaan usein vasta otta-
massa selkoa tilanteesta eiké kiinteistolla asioinnin syyta voi tdsmentéa. Ta-
lousveden turvallisuutta arvioitaessa viranomaisen olisi oma-aloitteisesti voi-
tava perehtya esim. siséisten putkistojen toteutukseen riskien havaitsemiseksi.
Jatevesijarjestelman toimivuutta arvioitaessa vapautushakemuksen késittelyssé
on tarpeen suorittaa tarkastus kiinteistolla.

e On arvioitava, onko siind ristiriita, etta asiakas ei saa koskea tonttiventtiiliin,
mutta talla on velvollisuus huolehtia sen kunnosta.

e Laissa tai sen esitdissa voitaisiin tarkemmin kuvata, mika on 2 mom mukainen
korvattava haitta.
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3 aluku (22.8.2014/681)
Huleveden vieméargdinnin jarjestaminen ja hoitaminen

e Hulevesien hallinnasta saatdminen sekd MRL:ssa ettd VVHL:ssa vaikeuttaa lain
tulkintaa.

e Kuntaorganisaatioissa on totuttu toimimaan MRL:n sd&nndsten mukaan ja kéy-
tannossd VHL sivuutetaan vesihuoltolaitokselle ’kuuluvana”. Vastuun ottami-
nen kokonaisuudesta on selvasti ontuvaa.

e MRL:n hulevesisadnnoksissé ei ole nédhty ongelmia, mutta laajasti eri osapuo-
lilla on ndkemys siit4, ettd VHL:sta kirjaukset pitéisi siirtéd MRL:iin.

e On selvitettdva, onko toimialakasitteen takia hulevesiasiat kirjattava VHL:iin ja
pitaisiko lakiin tehda tarvittavat muutokset sen mahdollistamiseksi, etté huleve-
siin liittyva sddnnoskokonaisuus kirjattaisiin MRL:iin.

e Siirtymé&saannds on johtanut siihen, ettd paatokset hulevesien viemardinnin vas-
tuusta ovat siirtyneet.

e On selvitettavé, estdako kunnan verkosto-omistus vesihuoltolaitosta toimimasta
palveluntarjoajana.

e Vesihuoltolaki ei edisté tehokkaasti hulevesien erottelua jatevesista.

e Kunnan hulevesiverkon omistus on katsottu selkedksi ratkaisuksi, joka on hel-
pottanut toimintaa.

e On tarkennettava, voiko MRL:n mukainen kunnan monijaseninen elin antaa
maéarayksia hulevesien hallinnasta vesihuoltolaitokselle.

17 a § (22.8.2014/681)

Huleveden viemardinnin jarjestdminen

Kunta voi paattéda vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos huolehtii paatoksessa méaéri-
teltavalla alueella huleveden viemardinnista yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Viemarginti
on osa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 103 b §:ssa tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen edellytyksend on, etté:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellisesti ja asianmukai-
sesti; ja

2) viemaroinnin kustannusten kattamiseksi perittavat maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuo-
lisiksi.

Lisaksi 1 momentissa tarkoitetun paatdksen edellytyksena on, etta kunta ja laitos ovat sopineet hule-
veden viemardinnista tai, jos tallaista sopimusta ei ole, hulevedet vieméardidaan paatoksessa tarkoite-
tulla alueella maankaytto- ja rakennuslain mukaisen asemakaavan, hulevesisuunnitelman, katusuun-
nitelman tai yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.
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Paatokseen on liitettava kartta, jossa esitetdan alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen hulevesiviemari-
verkosto, seka alueet, joille verkosto rakennetaan.

17 b § (22.8.2014/681)

On tarkasteltava, onko MRL:n ja VHL:n kirjaukset puolin ja toisin riittavia vas-
tuiden ja velvoitteiden kohdentamiseksi oikein.

Mikéli kunta ja vesihuoltolaitos eivat pykalan mukaisten neuvottelujen jalkeen
padse yhteisymmarrykseen hulevesien viemardinnisté ja kunta paattéa jarjesta-
misestd laitoksen ndkemyksesta poikkeavalla tavalla, tdmé& voi osoittautua lai-
tokselle kohtuuttomaksi, ellei asiakkaita vapautusten takia saada riittavasti.
Toiminnanharjoittajille on epéselvad, soveltuuko julkisoikeudellisen hulevesi-
maksun kaytto silloin, kun laitos huolehtii hulevesivieméardinnista.

On tarkennettava, voidaanko hulevesimaksut perid toisen puolesta. Esim. siten
ettd laitos perii kunnan maaraamaét julkisoikeudelliset maksut.

Laki mahdollistaa sekd julkisoikeudellisen ettd yksityisoikeudellisen maksun.
Rinnakkaiset maksujarjestelméat ovat ongelmallisia viestinnan kannalta.

Seka julkisoikeudellisilla maksuilla ettd yksityisoikeudellisilla maksuilla on
seké kannattajansa etta vastustajansa.

Yksityisoikeudellisten maksujen kéayttoonotto hulevesien viemérdinnissa nah-
daén tyolaana ja mahdolliset riitakysymykset lisdavat haluttomuutta niiden kéyt-
toonottoon.

On tarpeen maéaritella tarkemmin, mitd hulevesien asianmukainen vieméardointi
tarkoittaa. Tulvareittien suunnittelu ja toteutus kuuluu kunnalle, mutta se on epa-
selvad, millaista hulevesimaaraa varten viemérit on mitoitettava ja toteutettava.
Taméan mitoitusrajan kuuluminen kunnan vastuulle on tdsmennettava.

Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin

Kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaréinnin alueella oleva kiinteisto on liitettava
laitoksen hulevesiviemariin.

Edelld 1 momentissa saadetyn estamétta vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen huleve-
siviemariin Kiinteistod, jolta viemériin johdettavan huleveden laatu tai maara vaikeuttaisi laitoksen
toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavésti muiden kiinteistdjen huleveden viemé-

réinnista.

On epéselvéd, milloin huleveden méara alkaa vaikeuttaa toimintaa ja voidaanko
silloin Kiinteiston liittamisestd hulevesiviemariin kieltdytyd. On arvioitava,
voiko tdmé johtaa kiinteistonomistajien epatasapuoliseen kohteluun riippuen
siitd, milloin ne ovat liittymassa hulevesiviemariin.

Naapurikiinteistdjen kesken ilmenee erilaisia nakemyksia siitd, mihin hulevedet
voidaan johtaa. On arvioitava, taytyyko asiasta sadtaa tarkemmin MRL:ssa
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17 ¢ § (22.8.2014/681)
Hulevesiviemariin liittAmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen myontdd hakemuksesta kiinteistolle toistaiseksi voimassa
olevan tai maardaikaisen vapautuksen 17 b 8:ss@ tarkoitetusta liittdmisvelvollisuudesta huleve-
siviemdriin. Ennen vapautuksen myontamistd vesihuoltolaitokselle ja kiinteiston omistajalle tai hal-
tijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta hulevesivieméariin on myonnettava, jos:

1) liittdminen hulevesiviemariin muodostuisi Kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun
otetaan huomioon kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneet kustannukset, liittdmisesté aiheutu-
vat kustannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesivieméroinnin vahdinen tarve tai muu vastaava erityi-
nen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden vieméaroinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista 17 a
8:ssd tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen hulevesivieméardinnin alueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan Kiinteiston hulevesi voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.
e Kunnalla, joka vastaa maankaytén suunnittelusta, on kokonaisvastuu hulevesien
kokonaishallinnasta. Ympéristonsuojeluviranomaisella pitéisi olla kéytettavis-

séan maankayton suunnittelijan nakemykset ja laskelmat vesitaseesta voidak-
seen arvioida hulevesien asianmukaista hallintaa seké& kohtuullisuutta.

17 d § (22.8.2014/681)

Kielto johtaa kiinteiston hulevesia jatevesiviemariin
Kiinteistdltd ei saa johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaériin hulevesié.

Jos kiinteiston hulevesia ei poisteta kiinteistoltda muulla tavalla, kiinteistd voidaan kuitenkin liittaa
jatevesiviemadriin huleveden poisjohtamiseksi, jos:

1) jatevesiviemari on rakennettu ennen vuotta 2015 ja se on mitoitettu myds huleveden poisjohtami-
seen;

2) alueella ei ole huleveden viemériverkostoa, johon kiinteistd voidaan liittaa; ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan jatevesiviemariin johdettavasta hulevedesté taloudellisesti
ja asianmukaisesti.
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e On arvioitava, tarvitaanko 2 mom 1) ja 2) kohdan vaatimuksia uudistettavassa
VHL:ssa lainkaan.

e On tdsmennettdvd, mitd tarkoitetaan sillg, ettd huolehditaan asianmukaisesti ja-
tevesiviemaériin johdettavasta hulevedesta.

e On selvennettdvd, saako viemariverkostosta olla lainkaan ylivuotoja tai jateve-
denpuhdistamolla ohituksia, jotka aiheutuvat normaalia suuremmasta jatevesi-
virtaaman, jonka hulevedet ovat aiheuttaneet. VVuotovedet vaikuttavat myos ja-
tevesiprosessin lampdtilaan, miké heikentdd biologisen puhdistusprosessin te-
hoa. On siten epéselvéd, voidaanko lainkaan sallia hulevesien johtamista viemé-
riverkkoon.

17 e § (22.8.2014/681)
Muut sdannokset huleveden vieméarodinnin hoitamisesta

Vesihuoltolaitoksen hulevesivieméardinnin hoitamisessa on noudatettava liséksi, mitd 12, 13, 16 ja 17
§8:ssd saddetéan.

e Ainakin viittaukset maksuja koskeviin pykaliin puuttuvat. Pitaa arvioida myos
muiden pykalien noudattamisen tarvetta.

4 luku

Vesihuoltolaitoksen taloushallinto (22.8.2014/681)
18 §

Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkélla aikavélilla voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisaltyé enin-
taan kohtuullinen tuotto padomalle. (22.8.2014/681)

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve
séadelld veden kulutusta, veden erityinen kayttotarkoitus taikka jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maéaard. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistavat veden saastavaista kayttoa ja
jateveden maaran vahentamistd sekd ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemaériin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteison varoista. Tuki on otettava huomioon

kustannuksia 1 momentin mukaisesti katettaessa. VVesihuollon tukemisesta on liséksi voimassa, mita
siitd erikseen saadetaan.
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e Tamén pykalan periaatteet on yleisesti hyvéksytty, mutta toteutus ontuu. Myods
ohjeistus on vahintadn paivitettava.

e Uus- ja korjausinvestointien tason riittavyytta ei valvota. Jos ne pidetadn tarkoi-
tuksellisesti alhaisina, tdman pykalan vaatimukset on helpompi saavuttaa.

e Omistajan tuloutusvaatimuksella perustellaan usein sit4, ettei voida investoida.

e Kohtuullinen tuotto on vaikea méérittad. Avaavan taseen ja mahdollisen paa-
omalainan merkitys on suuri. Piilevié kuluja ei saada esiin. Yhtididen osalta ve-
rottaja ilmeisesti ottaa kantaa korkotasoon, mutta liikelaitosten osalta omistaja
paattad vapaasti korkotasosta.

e Organisaatiorakenteen ja omistuksen muuttuminen (taseyksikké — liikelaitos —
osakeyhtié — monialayhtid — yksityinen omistaja) muuttaa omistajaohjausta,
mika lisaa tarvetta valvonnalle.

e Tuoton kohtuullisuutta ei valvota, koska vastuutaho ei ole selvd. NyKyisin laissa
séadetyilla viranomaisilla ei myosk&an ole ammattitaitoa ja resursseja valvon-
taan.

e Tuoton kohtuullisuus muuttuu ajan my6ta. Nykytilanteessa korkojen ollessa ne-
gatiivisia, tilanne poikkeaa 10 tai 20 vuoden takaisesta tilanteesta, jolloin tuotto-
odotukset olivat toisella tasolla.

e Kustannusten kohdentaminen oikein ja tavoite saéstavaisyyteen ovat ristiriitai-
sia keskenaan.

e Kun hulevesien viemarointi ei endé ole vesihuoltoa, mahdollisuutta tukea sita
kunnan tai muilla julkisilla varoilla on ohjeistuksella selvennettava.

e Vesihuoltoverkon ja kadun rakentaminen tehddén usein samanaikaisesti. Suori-
teperusteinen kirjanpito olisi tarpeen kustannuksien jakamiseksi oikein néiden
vélille.

e Toimialan rajauksen mukaisesti VHL koskee asutusta ja siihen rinnastettavaa
toimintaa. N&in ollen on luontevaa, etté jateveden laskutus perustuu toimitetun
talousveden maaraan. Yritys- ja elinkeinotoiminnassa on tilanteita, joissa osa
toimitetusta talousvedesta kéytetddn eldinten juomavetend tai se poistuu kui-
vauksen hdyryna tai tuotteena. Néihin erikoistapauksiin olisi syyta viitata saa-
doksissa tai ohjeistuksessa.

19§ (22.8.2014/681)

Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee peria vesihuollosta kayttdmaksua. Kayttdmaksu peritdan Kiinteiston kayt-
tdman veden ja poisjohdettavan jateveden méaaran ja laadun perusteella. Vesihuoltolaitos voi perié
kayttomaksua myos huleveden viemargdinnista.

Lisaksi laitos voi perid liittymismaksua ja perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toimittamista
palveluista. Ndma maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos tdma on tarpeen kustannusten oikean koh-
dentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta. Liitty-
mismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds Kiinteiston kayttotarkoitus.
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e Kiinteiden liittymis- ja perusmaksujen kayton pakollisuutta on harkittava silla
ne luovat jatkuvuutta ja ennustettavuutta vesihuoltotoimintaan, jossa kiinteiden
kustannusten osuus on merkittavasti suurempi kuin muuttuvien kustannusten.

e Liittymismaksun ja perusmaksun erisuuruisuus alueittain jakaa ndkemyksia.

e Nykyisen kirjauksen mukaan erisuuruisuudesta ei voi poiketa, jos oikea koh-
dentaminen ja oikeudenmukaisuus sité edellyttavét. On arvioitava, voisiko eri-
suuruisuuden muuttaa valinnaiseksi.

e Olisi tarpeen tarkentaa, mink& kokoisia alueita erisuuruisuustarkastelussa on ar-
vioitava.

e Liittymismaksujen erisuuruisuus verkostoa laajennettaessa kertaluonteisena las-
kentatoimenpiteend on kohtuullisesti toteutettavissa. Kun maksuista paatetaan
laitoksen johtokunnassa tai vastaavassa, jokaisen rakennettavan alueen liitty-
mismaksut olisi vietédva paatettavéksi. Olisi myos yllapidettava yksittaisia kiin-
teist0ja varten jo rakennettujen alueiden maksuluetteloa. Kuvattu prosessi on
ty6las paatosprosessin valitusaikoineen.

e Perusmaksun eriyttdminen alueellisesti aiheuttaa tarpeen tarkastella asiaa vuo-
sittain talousarviota laadittaessa, mik& on varsin tyolasta.

e Maksut paatetaén poliittisesti valitussa luottamuselimessd, jossa paatds voi poi-
keta esittelijan ehdotuksesta. Tamén paatoksen lainmukaisuutta ei valvota esi-
merkiksi siltd kannalta, riittavatko varat kéyttékustannusten ja investointien kat-
tamiseen pitk&janteisesti. Kunnan tai kuntayhtyman paatoksiin voi hakea oikai-
sua tai niisté voi valittaa. Tdassa tilanteessa regulaattorilla voisi olla rooli, koska
laitos tai esittelija ei voi kdytannossé valittaa luottamuselimen tekemésté péa-
tOksesta.

e Laitosten yhdistymistilanteita varten on tarpeen saatéa siirtymaajasta maksujen
harmonisoimiseksi.

e Kiinteist6ll& tapahtuvan tdydennysrakentamisen takia maarattavan lisaliittymis-
maksun oikeutusta on joskus vaikea perustella. Maksu maaréytyy kaavamaisesti
esimerkiksi varastotilan rakentamisen yhteydessa ilman, ettd veden kaytto kiin-
teistolld muuttuu.

e Kiinteistojen lietteitd yms. puretaan jatevedenpuhdistamoille tai muihin jarjes-
tettyihin vastaanottopaikkoihin. Tyhjennystoiminta perustuu jatelain saannok-
siin. Maksut vaihtelevat laitoksittain ja jatelajeittain. Purettujen lastien valvonta
on ongelmallista ja resursseja viranomaisilla tdhan toimintaan on niukasti. Kul-
jetusyritys ilmoittaa tuotujen kuormien laadun, mutta vesihuoltolaitoksella ei
ole kaytanndssd mahdollisuuksia todentaa sitd, mitd puhdistamolle tuodaan.
Monesti mittauksen sijaan myods méaéaratieto on kuljetusyrityksen ilmoituksen
varassa. Vaikuttaa siltd, ettd sakokaivolietteitd tuodaan todellisuudessa enem-
maén, kuin niité ilmoitetaan tuoduksi. Umpikaivolietteilla ja jatevesilla on tavan-
omaisesti alhaisempi maksu kuin sakokaivolietteilla.

19 a § (22.8.2014/681)

Korvaus yleisten alueiden huleveden vieméardinnista

Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen yleisilta alueilta vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemariin johdettavan huleveden vieméardinnisté.
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e Nykyinen ilmaisu ”perii” ei ndytd olevan riittdvén selkedsti kirjattu. On harkit-
tava kirjauksen muutamista muotoon “’tulee perid”.

o Ei ole riittavasti perusteltu, miksi valtion alueilta ei peritd maksua.

e Pykalan tarpeellisuutta tulee arvioida yhdessé sen kanssa, kun ratkaistaan, sisal-
lytetadnko kaikki hulevesiasiat MRL.:iin.

20 § (22.8.2014/681)
Vesihuollon eriyttéminen kirjanpidossa

Kunnan tai yrityksen tulee kirjanpidossaan eriyttéa vesihuolto muista toiminnoista. Vesihuollolle on
tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettava niiden liitteend olevat
tiedot. Tase ja tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) sd&nndsten mukaisesti.

Mitd 1 momentissa saddetdan vesihuollon eriyttdmisestd, sovelletaan myos 17 a §:ssé tarkoitettuun
huleveden viemardintiin.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetdan, koskee myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié tai hulevesié.

e Kirjanpidon eriyttdmisen nakdkulmasta on tarpeen selkeyttad vesihuollon méaaritel-
mé&a. On esim. tarkennettava, onko oman toiminta-alueen ulkopuolella (esim. haja-
asutusalueella tai toisen kunnan alueella) suoritettavat vesihuoltopalvelut eriytet-
tava kirjanpidossa taikka voiko tietty osuus liikevaihdosta olla kansainvalista toi-
mintaa.

e Lapindkyvyyden kannalta olisi tarkennettava, mitd kustannuksia pitaa laskea vesi-
huoltoon (esim. katurakenteen perusparannus ja pinnoite).

e Olisi tasmennettava, etté kirjanpidossa on kéytava ilmi, kuinka suuri on kunnan tai
muiden julkisten tahojen tuki tilanteessa, jossa maksut eivét kata kuluja. Vesihuol-
lon tietojarjestelma ei nykyisellaan palvele tata tarkoitusta.

20 a § (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitoksen toimintakertomus

Vesihuoltolaitoksen on laadittava Kirjanpitolaissa tarkoitettu toimintakertomus. Siina tulee esittda
ymmaérrettdvéssa muodossa tdmén lain 20 §:ssé tarkoitetut tilinpatostiedot seka tiedot vesihuollon
hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista.

Toimintakertomuksessa tulee esittdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot myds 17 a §:n mukaisesta hule-
veden viemarginnista.

Toimintakertomuksen sisallostd voidaan antaa tarkempia sdéanndksia valtioneuvoston asetuksella.
e On tarpeen tdsmentdd asetuksella, mitd tietoja tulee julkaista. Tilintarkastajat-
kaan eivéat tunnuslukujen puuttumisesta ole huomauttaneet.

e Laitoksen koko voitaisiin ottaa huomioon, kun tdsmennettaisiin, mita tunnuslu-
kuja tulee julkaista.
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e Pieniltd toimijoilta, joilla ei ole toiminta-aluetta, olisi my6s saatava toiminta-
historia talteen. Sille on tarvetta, kun aikanaan toimintoja yhdistetdan isommiksi
kokonaisuuksiksi.

20 b § (22.8.2014/681)
Tilinpaéatostietojen ja toimintakertomuksen tarkastaminen

Tilintarkastajien tulee tarkastaa 20 §:ss& tarkoitetut tilinpaatostiedot ja 20 a §:ssé tarkoitettu toimin-
takertomus osana kunnan tai vesihuoltolaitoksen lakisaateista tilintarkastusta.

20 ¢ § (22.8.2014/681)
Tilinpaatostietojen, toimintakertomuksen, toimitusehtojen ja tunnuslukujen julkistaminen

Vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tietoverkossa 20 §:ssd tarkoitetut tilinpaétostiedot ja 20 a 8:ssé&
tarkoitettu toimintakertomus. Liséksi laitoksen tulee julkistaa tietoverkossa vesihuollon toimituseh-
dot ja hinnoitteluperusteet seké vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut.

e Tiedot tulisi voida julkaista 20 d § mukaisessa vesihuollon tietojarjestelméssa
etenkin, kun juomavesidirektiivin perusteella on vastaavia tarpeita. Kaikilla
osuuskunnilla ei ole omia internetsivuja, joilla tietoja voisi julkaista.

e Hinnoitteluperusteita ei valvota. Laitoksen koon kasvaessa on tarkoituksenmu-
kaista edellyttdd suurempaa madraa tunnuslukuja. Tahén tarvittaisiin ohjeis-
tusta.

20 d § (22.8.2014/681)

Vesihuollon tietojarjestelméa

Suomen ymparistokeskus yllapitéa vesihuollon tietojarjestelméa yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kanssa.

Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tietojarjestelméan vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden
maéaardytymisperusteet seka tiedot, joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi.

Mitd 2 momentissa saadetdan vesihuoltolaitoksista, koskee myds laitosta, joka toimittaa vetta vesi-
huoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesié.

Vesihuollon tietojérjestelméasté ja siihen toimitettavista tiedoista voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

e Asetuksella olisi tarpeen saétéa tietojarjestelmaén pakollisina toimitettavista tie-
doista. Tietojarjestelmaa olisi osin myos laajennettava, jotta riittavéat tiedot saa-
taisiin kayttoon.

e Tietojen oikeellisuuden valvontaa ja tarkistusta ei riittavasti tehdd, mika heiken-
taa tietojarjestelman hyoétyja.

e On harkittava, voitaisiinko tietojarjestelmaa kehittdd myaos héiriotilanteista il-
moittamiseen ja tiedottamiseen.
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5 luku

Sopimukset vesihuollosta ja huleveden viemardinnista (22.8.2014/681)
218§

Sopimuksen tekeminen

Sopimus Kiinteiston liittdmisestd vesihuoltolaitoksen verkostoon taikka laitoksen palvelujen toimit-
tamisesta ja kayttdmisesta on tehtéva Kirjallisesti tai sdhkoisesti siten, ettd sopimuksen sisaltoa ei
voida yksipuolisesti muuntaa ja etta sopimus sdilyy kummankin osapuolen saatavilla.

e Kun vesihuoltolaitoksilla ei ole tietoa huoltovarmuuskriittisisté yrityksist, niiden
vesihuollon turvaamiseksi ei VHL:ssa voitane esittéa velvoitteita. Vesihuoltolaitok-
sen ja yrityksen valiselld sopimuksella on selvennettdvissa osapuolten vastuut.
Laista annettavissa ohjeissa asiaa on tarpeen painottaa.

e Sopimuksiin olisi edellytettavé kirjattavaksi veden kayttotapa. Talléin vesihuolto-
laitos saisi selkoa asiakkaan erityisluonteesta ja osaisi nykyista paremmin arvioida,
minké asiakkaiden vesihuolto on Kriittisen tirke&a jarjestad myos hairidtilanteissa.
Esimerkiksi omavalvontasuunnitelmaa ja riskinarviointia tehdessa tarkeét asiakkaat
pitad ottaa huomioon.

22 § (22.8.2014/681)

Vesihuollon ja huleveden vieméardinnin yleiset toimitusehdot

Vesihuollon ja huleveden viemardinnin yleiset toimitusehdot on laadittava siten, ettd ne ovat koh-
tuulliset ja tasapuoliset.

e VHL:n mukaisesti toimittaessa laaditaan yksityisoikeudellinen sopimus kiinteiston
kanssa. Siihen liitetddn yleiset toimitusehdot. Jos toimitaan MRL:n mukaisesti
yleisten toimitusehtojen sijaan annettaisiin lakiin perustuvat maaraykset. Tama ai-
heuttaa hammennysta toimijoiden keskuudessa.

e Asutuksen ja yritys- ja elinkeinotoiminnan tarpeet vesihuollolle poikkeavat toisis-
taan. Siksi olisi tarpeen yhtendistdd sopimuskaytantda. On harkittava, riittdako ny-
Kyinen kédytantd oppaineen vai tarvitaanko ylemmaén tasoista ohjausta.

238
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja ja muita sopimuksen
ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksiloidyilla perusteilla edellyttden, ettd sopimuksen sisalté ei kokonaisuutena
olennaisesti muutu;

2) lainsdéddannoén muutoksen tai viranomaisen siihen perustuvan paatoksen perusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden olennaisesti muututtua.
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Vesihuoltolaitoksella on lisaksi oikeus tehdéd sopimusehtoihin vahéaisia muutoksia, joilla ei ole vaiku-
tusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissa ajoin ennen sopimuksen muuttamista lahetettavé asiakkaalle ilmoitus
siitd, miten ja mista ajankohdasta maksut tai muut sopimusehdot muuttuvat sekd mika on muutoksen
peruste. Jos muutoksen perusteena on muu kuin lainsdddannén muutos tai viranomaisen siihen pe-
rustuva paatos, muutos saa tulla voimaan aikaisintaan kuukauden kuluttua ilmoituksen lahettdmisesté.

e S&hkoinen menettely tietojen toimittamisesta olisi sallittava. Muutenkin menettelya
tiedoksi antamisesta ja lahettdmisestd on tasmennettava. Esimerkiksi yleisten toimi-
tusehtojen osalta on erilaisia kaytantoja.

e On arvioitava, tarvitaanko tarkentavia saannoksia siitd, kun hulevesien vastaanotto
paattyy. Talldin sopimusta asiakkaan ja laitoksen kesken pitaisi muuttaa, mika on
ty6las prosessi. Liittymismaksun palautustarve pitdd myds arvioida, kun sopimus-
rakenne muuttuu.

e On arvioitava, pitd&ko yleisten toimitusehtojen hyvaksynnéssé olla joku ylimaarai-
nen taho siltd varalta, ettd laitoksen omistus siirtyy ulkopuolisille sijoittajille vai
riittaéko, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo toimitusehtojen kohtuullisuutta.

e Vahéisten muutosten raja epéselva ja sitd on tarpeen selventad asetuksella tai oh-
jeistuksella.

248

Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 8:ssé tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisestd vain, jos so-
pimuksen pitdminen voimassa on kiinteiston vedenkulutuksen tai kiinteistolta viemaériin johdettavan
jateveden, huleveden tai perustusten kuivatusveden laadun tai mé&&ran olennaisen muuttumisen
vuoksi kohtuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun sopimuksen verkostoon liittdmisesta vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella vain, jos kiinteistdlle on myonnetty vapautus liittdamisvelvollisuudesta 11 §:n perus-
teella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ss& tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen palvelujen toimit-
tamisesta ja kayttamisestd vain, jos vesihuollon palvelu on keskeytetty 26 §:ssa saadetyilla perusteilla
ja sopimuksen voimassa pitdminen on kohtuutonta.

Sen lisaksi, mitd 3 momentissa saadetaan, vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta ja kaytta-
misesta tehty sopimus saadaan irtisanoa, jos palvelun kaytdn edellytyksend oleva sopimus verkostoon
liittamisestd irtisanotaan 1 tai 2 momentissa sdadetylla perusteella.

Sen estdmatta, mitd 1 ja 3 momentissa saadetaan, vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta ja laitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttamisestda myos
silloin, kun asiakkaan kiinteisto jaa laitoksen toiminta-alueen supistamisen takia toiminta-alueen ul-
kopuolelle. Irtisanomisen edellytyksena on, ettd vesihuoltolaitos tai kunta turvaa kiinteiston vesihuol-
lon siten, ettd asiakkaalle ei aiheudu tasté ylimééaraisia kustannuksia. (22.8.2014/681)
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e On tarpeen selventdd, miten menetelldan, kun kiinteiston kayttétarkoitus muut-
tuu esim. tilapdisen tai pitemman asumattomuuden takia. Talléin voisi olla tar-
koituksenmukaista sanoa sopimus irti, mika koetaan usein tarpeettoman voi-
makkaaksi toimeksi. Ajoneuvon vakuutuksen keskeyttdminen on menettely,
jonka tyyppista voisi harkita vesihuoltolakiin.

e Toiminta-alueen supistamisprosessi olisi kuvattava. Sen puute aiheuttaa epasel-
vyyttd. 5 mom mukaan vesihuoltolaitoksen tai kunnan turvaamisvelvollisuu-
desta voi aiheuta ristiriitoja.

e Ylimaardisten kustannusten laskentaa olisi tarkennettava. Nykyisell&dan kirjaus
on niin valja, ett4 toiminta-alueen supistaminen ja sitd myoten kiinteiston irrot-
taminen vesihuoltoverkosta voi osoittautua kdytannéssa mahdottomaksi. Taméa
saattaa pahimmillaan aiheuttaa palveluiden laadun romahtamisen, jolloin ter-
veydelliset vaatimukset tayttavaa talousvetta ei pystyta toimittamaan.

e On arvioitava, pitaisik asiakkaalle antaa mahdollisuus osallistua p&&atokseen
kiinteiston vesihuollon turvaavasta ratkaisusta toiminta-aluetta supistettaessa.
On epéselvéd, onko tamé péatodsasia vesihuoltolain 8 a8:n mukaan vai sopimus-
asia vesihuoltolain 24 8:n 5 momentin mukaan.

6 luku
Keskeytys ja virhe
25§

Pakottavuus

Tamaén luvun saannoksista ei saa sopimuksin poiketa kuluttajan vahingoksi. Jollei jaljempané toisin
séadetd, tdman luvun séannoksia sovelletaan muutoin vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan kesken vain,
jos ei muuta ole sovittu.

26 8
Vesihuollon palvelun keskeyttdminen

Vesihuoltolaitos saa keskeyttaa veden toimittamisen seké jateveden, huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamisen, jos asiakas on olennaisesti laiminlyonyt 19 §:ssé tarkoitettujen maksujen
suorittamisen tai on muutoin olennaisesti rikkonut saddoksiin tai sopimukseen perustuvia velvoittei-
taan.

Vesihuoltolaitos saa keskeyttaa veden toimittamisen seké jateveden, huleveden ja perustusten kKuiva-
tusveden poisjohtamisen aikaisintaan viiden viikon kuluttua siitd, kun 1 momenttiin perustuvasta kes-
keyttdmisen uhkasta on ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle eiké laiminlydntia tai velvoitteiden
rikkomista ole oikaistu ajoissa ennen ilmoitettua keskeyttamisajankohtaa. Jos sdééddosten tai sopimuk-
sen vastainen toiminta on omiaan aiheuttamaan véalitonta vaaraa tai huomattavaa haittaa laitoksen
kaytolle taikka terveydelle tai ympaéristolle, veden toimittaminen sek jateveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtaminen saadaan keskeyttaad valittomasti.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu maksun laiminlyonti aiheutuu kuluttajan maksuvaikeuksista, joihin han
on joutunut vakavan sairauden tai ty6ttomyyden taikka muun niihin rinnastettavan erityisen seikan
vuoksi padasiassa omatta syyttaan, ja asiakas on téllaisista maksuvaikeuksista ilmoittanut vesihuol-
tolaitokselle, veden toimittaminen seka jateveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjoh-
taminen saadaan keskeyttdd aikaisintaan kymmenen viikon kuluttua siitd, kun keskeyttdmisen uh-
kasta on ensimmaisen kerran ilmoitettu asiakkaalle.

e On harkittava, voidaanko lakiin kirjata sahkdmarkkinalain mukaisesti, ettd mak-
suvaikeustilanteissa olisi oltava mahdollisuus yhdessa sosiaalitoimen kanssa et-
sié ratkaisu siihen, ettei veden toimitusta tarvitsisi katkaista.

e On tarkennettava asetuksella tai ohjeistuksella, mika voi olla ”muu rikkomus”.
Esimerkkeind a) sopimuksen allekirjoittamatta jattdminen sopimuksen siirron
yhteydessd, b) tonttijohdon vuodon korjauskustannuksiin osallistumatta jattami-
nen ja c) myo6tavaikuttamisen puute mittaria vaihdettaessa.

e On tarpeen kirjata velvollisuus tiedottaa viranomaisille tilanteista, joissa ongel-
mia voi syntyé vesihuoltopalvelun puuttumisen takia (esim. teollisuusjatevesien
vastaanoton katkaisu tai karjatilan veden saannin keskeytys).

27 § (22.8.2014/681)

Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa tai huleveden viemérdinnissa on virhe, kun veden laatu tai toimitustapa tai vesihuolto-
laitoksen palvelu ei vastaa sitd, mitd sopimuksen tai saadosten perusteella voidaan edellyttda. Vesi-
huollossa tai huleveden viemardinnissa on virhe myaés silloin, kun se on yhtajaksoisesti tai toistuvasti
keskeytynyt, jollei keskeytys aiheudu vesihuoltolaitoksen laitteiston tavanomaisesta korjaus- tai huol-
toty0std, joka kestéa yhtéjaksoisesti alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asiakkaalle etukateen, tai jollei
keskeytystd voida muutoin pitda keskeytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vahaisena.

Virheend ei pidetd sellaista vesihuoltolaitoksen palvelun hairiété tai keskeytymistd, joka aiheutuu
vesihuoltolaitoksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevasta esteestd, jota sen ei kohtuudella
voida edellyttdd ottavan huomioon toiminnassaan ja jonka seurauksia se ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen olisi voinut valtta4 tai voittaa.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen. VVaatimus hinnanalennuksesta on esi-
tettdva vesihuoltolaitokselle kohtuullisessa ajassa siitd, kun asiakas havaitsi virheen tai hanen olisi
pitanyt se havaita.

Jos virhe perustuu vesihuollon yli 12 tunnin yhtéjaksoiseen keskeytykseen, hinnanalennuksen maaré
on vahintaan kaksi prosenttia asiakkaan vuotuisesta perus- ja kayttdmaksusta. Vesihuoltolaitos va-
hentdd hinnanalennuksen asiakkaan laskusta todettuaan vesihuollon yhtdjaksoisen keskeytyksen.
Tassa momentissa saadetysta ei saa asutuksen vesihuollossa sopimuksin poiketa asiakkaan vahin-
goksi.

e Ylivoimaisesta esteesta on eri tulkintoja, mutta tarkentaminen ei liene lain ta-
solla helposti tehtavissa.

e On epaselvéd, milloin palvelu ei vastaa odotuksia. Tatdkaan ei voitane laissa
tarkasti mééritella.
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e Ohjeistuksella voitaisiin tasmentad, milla aikataululla tavanomaisista toista pi-
taa ilmoittaa asukkaille ja mik& on kohtuullinen aika hinnanalennusvaatimusten
esittdmiseen.

28§

Vahingonkorvaus

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan vesihuollossa tai huleveden viemardinnissa olevasta vir-
heestd henkil6lle taikka yksityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa karsineen péa-
asiassa sellaiseen tarkoitukseen kayttamalle omaisuudelle aiheutuneen vahingon. Ennen vahingon il-
menemista tehdyn sopimuksen ehto, joka rajoittaa vahinkoa kérsineen oikeutta korvaukseen tdman
momentin nojalla, on mitaton. (22.8.2014/681)

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaamaan vesihuollossa tai huleveden vieméaroinnissa olevasta vir-
heest4 asiakkaalle aiheutuvan taloudellisen vahingon. Valillisen vahingon vesihuoltolaitos on velvol-
linen korvaamaan vain, jos virhe tai vahinko aiheutuu huolimattomuudesta laitoksen puolella.
(22.8.2014/681)

Valillisend vahinkona pidetaén:
1) ansionmenetystd, joka aiheutuu vesihuollossa olevasta virheesté tai siitd johtuvista toimenpiteist4;
2) vahinkoa, joka aiheutuu muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) vesihuollon palvelujen kayttdon perustuvan hyddyn olennaista menetystd, josta ei aiheudu suora-
naista taloudellista vahinkoa, sekd muuta siihen rinnastettavaa olennaista haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti ennakoitavaa vahinkoa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu vahinko aiheutuu muunlaisen vahingon rajoittamisesta, vahinkoa ei talta
osin pideta valillisena.

e Pykélan kayttdminen on tyolastd ja tulkinta vaikeaa. Monesti on haettava vas-
taavia esimerkkeji eri dokumenteista, kuten hallituksen esityksesti. Termit ta-
loudellinen vahinko” ja “vélillinen vahinko” ovat vaikeita kidytdnnossd. Usein
joudutaan tukeutumaan molempien osapuolien vakuutusyhtididen asiantunte-
mukseen.

e Voi olla tarpeen tdsmentéa yleisissa toimitusehdoissa joitakin taman pykalan
seikkoja, kuten asunto-osakeyhtitiden ja vesihuoltolaitoksen vastuita ja velvol-
lisuuksia. Tdma tulee ottaa arvioitavaksi malliehtoja laadittaessa lain uudistami-
sen jélkeen.

e Viemaritulvien tulkinta on vaikeaa. On epaselvad, milloin sovelletaan vesilakia
tulvan aiheutettua ajoneuvolle vahingon (VL 13. luku 3 8). VHL:ssa voitaisiin
viitata vesilakiin, jossa on ankara vastuu.

e On arvioitava, onko ”huolimattomuus” laitoksen kannalta liian vaativa kriteeri
vélillisen vahingon korvausvelvollisuuden ehtona vai pitdisiko olla “torked huo-
limattomuus”.
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e Ongelmia pykélan tulkinnassa aiheuttavat ne asiakkaat, jotka eivat kuulu lain
soveltamisalaan. Vakuutusyhtio ei korvaa niiden yritysten vahinkoja, koska so-
pimuksessa “olisi voinut olla” korvauspykala.

e Vesihuoltolaitosten ja yritysasiakkaiden kesken olisi tarpeen nykyista kattavam-
min ratkaista, miten vahinkotilanteisiin varaudutaan. On harkittava, miten vas-
tuuvakuutuksissa otettaisiin huomioon veden toimitukseen, veden laatuun tai
viemardinnin toimimattomuuteen liittyvat hairiot.

7 luku
Valvonta, hallintopakko ja muutoksenhaku

e On tarkasteltava, mitka tdman luvun kirjaukset ovat tarpeen ja minka kirjausten
osalta riittad, etta ne ovat muualla laissa.

e Tietojen luovuttaminen viranomaisille on liian rajattu. Esimerkiksi sen selvitta-
minen, onko vesihuollossa riittdvasti henkilokuntaa epidemiatilanteessa, ei ole
mahdollista lain sadddsten perusteella.

29§

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi Kieltaa sitd, joka rikkoo taté lakia tai sen nojalla annettua sdénnosta, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen vastaista menettelya taikka maarata hanet tayttamaan velvolli-
suutensa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai madrdyksen antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
(22.12.2009/1488)

Ennen kiellon tai maarayksen antamista valvontaviranomaisen on mahdollisuuksien mukaan neuvo-
teltava tdmén lain tai sen nojalla annettua sadnnosta rikkoneen kanssa.

e On epéaselvad, mikd viranomainen ryhtyy milloinkin oikaisutoimenpiteisiin.
Esim. talousvesiverkkoon liittymisen vapautuksesta paattaa ymparistonsuojelu-
viranomainen, mutta talousvesiasioiden valvonta on terveydensuojeluviran-
omaisen vastuulla. Reagointikynnystd nostaa pienten resurssien ohella se, ettei
toimista voi perid viranomaismaksua.

e Onarvioitava, voidaanko neuvotteluvaatimus poistaa. Vuoropuhelua on joka ta-
pauksessa harjoitettava ennen kiellon tai méaérayksen antamista.
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308§

Uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttdmisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29 8:n nojalla antamaansa kieltoa tai méaraysta uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella taikka ettd toiminta
keskeytetdan tai kielletdan.

Uhkasakkoon, teettdmisuhkaan ja keskeyttdmisuhkaan sovelletaan muutoin, mit4 uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

318

Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminly6nyt 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika asia ole tullut vireille
valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille se, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, sekd asiassa yleistd etua valvova viranomainen.

32 §(5.7.2019/827)

Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen 8 ja 17 a 8:n nojalla antamaan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa (410/2015) sd&detaén. Valitusoikeus on myds valvontavi-
ranomaisella. Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valvontaviranomaisen tdman lain nojalla antamaan péatokseen seka kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen 11 §:n nojalla antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kéynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan.

e Onarvioitava, pitdako tahan lisatd kunnan viranomaisen 8 a §:n nojalla antama péa-
t6s. On tarkennettava, onko siihen mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudesta.

e Toiminta-alueen supistamisen edellytyksista sdéddetdédn myds sopimuksen irtisano-
mista koskevassa 24 8:n 5 momentissa. Vesihuoltolain 8 a8:n ja 24 §:n 5 momentin
suhde on hiukan epdaselva. Epéselvda on, mistd kunnan padtoksessa paatetdan ja
mika on yksityisoikeudellista sopimusasiaa. Se vaikuttaa myos siihen, milta osin
vesihuollon turvaamiskysymys kasitellaan hallinnollisena, milté osin yksityisoikeu-
dellisena riita-asiana.
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338§

Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) sill&, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea;
2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

Valvontaviranomaisella on lisaksi oikeus valittaa sellaisesta pé&atoksestd, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut sen tekemad paatosta tai kumonnut padtoksen.

e Vihintadn ohjeistuksessa on hyvé tarkentaa, mihin valitus toimitetaan ja missa
se kasitellaan.

348
Kasittely k&rajaoikeudessa

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan vélinen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-asia kasitellaan
kardjaoikeudessa. Oikeuspaikasta sdadetaan tarkemmin erikseen.

e Oikeuspaikka jaa tassé avoimeksi. Yleisissé toimitusehdoissa voidaan mainita
oikeuspaikaksi kiinteiston sijaintikunnan karajaoikeus. llman toimitusehtoja oi-
keuspaikka maaraytyy oikeudenkéymiskaaren mukaan. Tadma kokonaisuus olisi
syyta kuvata vahintaan lain ohjeistuksessa.

8 luku

Erindisia sédnnoksia
35§ (23.11.2018/1013)
Salassapitovelvollisuus

Tamaén lain mukaista tehtévaa suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitéd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamétté

saa tdman lain mukaisia tehtévia suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteison taloudellisesta
asemasta, liikesalaisuudesta seké yksityisen henkildkohtaisista oloista luovuttaa:
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1) valvontaviranomaiselle tdiméan lain mukaisten tehtavien suorittamista varten;
2) rikoksen selvittamiseksi syyttaja- ja poliisiviranomaiselle; sek&

3) Liikenne- ja viestintavirastolle, jos se on valttdmatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseksi.

e Tamai s&annods koskee luovutusta vain siind mainituille viranomaisille. Muilta
osin on tdsmennettdvd, kuuluvatko verkostokartat salassapidon piiriin. Huolto-
varmuuden ja yhteiskunnan turvallisuuden yllapitdmiseksi verkostotiedot katso-
taan kriittisen tarkeiksi. Nykyisissa julkisuuslain 24 8:n salassa pidettavissa
asiakirjoissa olisi hyvé olla huomioitu omana kohtana laitoksen verkostokartat.
Salassapitoperustetta joutuu nyt hakemaan kohdista, joiden soveltuvuus verkos-
tokarttoihin on tulkinnanvaraista.

36§
Tarkemmat sdannokset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) 12 8:ssa tarkoitetun liittimiskohdan enimmaisetdisyydesta Kiinteiston rajasta tai liitettavan kiin-
teiston lahimmaésté rakennuksesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tarkkailuvelvollisuuksien toteuttamisesta ja tarkkailutietojen toi-
mittamisesta seka muiden tdman lain mukaisten tehtdvien hoitamisessa kertyvien tietojen toimittami-
sesta;

3) 18 8§:ssd tarkoitetuista maksujen maardytymisen yleisista perusteista;
4) tdman lain taytantdonpanosta.

e On arvioitava, miten asetuksenantovaltuuksista sdadetdan. Asetuksen antoval-
tuuksia on pykalissa 12, 15, 15a, 15b, 18, 20a, 20d ja 36. On lisaksi selvennet-
tavéd, antaako 36 8§ 4) mahdollisuuden mainittujen pykalien liséksi valtuudet saa-
taad asetuksella kaikesta muustakin.

378
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta 2001.

Lain 20 8:n s&annoksid kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpidosta sovelletaan kuitenkin ensim-
maisen Kkerran silta tilikaudelta, joka alkaa 1 paivana tammikuuta 2002 tai sen jalkeen.

Talla lailla kumotaan yleisista vesi- ja viemarilaitoksista 23 paivana joulukuuta 1977 annettu laki

(982/1977) seka jatevesimaksusta 13 paivana heindkuuta 1973 annettu laki (610/1973) niihin myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen.
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Yleisestd viemérista ja eréiltd teollisuudenaloilta vesiin johdettavien jatevesien seké teollisuudesta
yleiseen viemariin johdettavien jatevesien késittelystd annettu valtioneuvoston péatos (365/1994) jaa
kuitenkin voimaan, kunnes ymparistonsuojelulain 11 8:n nojalla toisin sd&detadn. Paatosta noudate-
taan laadittaessa 21 §:ssé tarkoitettua sopimusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

388
Siirtymasaannokset

Kunnan tulee hyvaksyéa 5 8:ssé tarkoitetut vesihuollon kehittdmissuunnitelmat kolmen vuoden kulu-
essa tdman lain voimaantulosta. Mité t&ssé laissa saddetdan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta,
koskee my0s yleisisté vesi- ja viemarilaitoksista annetun lain 3 §:n nojalla maéarattya toiminta-aluetta,
kunnes kunta hyvaksyy vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen tdmén lain 8 8:n nojalla.

Y leisisté vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain 11 8:n nojalla annetut yleiset madraykset silta osin
kuin ne eivat ole tdman lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisia, ovat voimassa tdmén lain
mukaisina yleisind toimitusehtoina enintdan kahden vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdméan lain voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa
noudatetaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Muutossdadosten voimaantulo ja soveltaminen:
Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen 8 §:n mukaisesti hyvaksytylla toiminta-alueella vesi-

huoltolaitos huolehtii huleveden vieméréinnistd hyvaksymispadtoksen mukaisesti siihen saakka, kun-
nes kunta tekee 17 a §:ssd tarkoitetun paatoksen huleveden viemarginnista.

o Madraaika tdman asian osalta on séédetty tapauskohtaisesti sen mukaan, mil-

loin kunta on tehnyt 17 a § mukaisen paatoksen. Ellei kunta ole tat4 paatosta
tehnyt, madraaikaa jaa avoimeksi. Néita tapauksia on tullut esiin.

LIITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 /4


about:blank

Vesihuollon suuntaviivat
2020-luvulle

Vesilaitosyhdistyksen
monistesarja nro 44

Paul Silfverberg

Helsinki 2017
L mmmfFi K Kuntaliitto IS Vesilaitosyhdistys
MAA- JA MFTSATALQUSMINISTERIO - Kommunférbundet l Vattenverksféreningen VVY

" Ministry of the Environment SOSIAALI- JA i
TERVEYSMINISTERIO

(, Ympaéristoministerid Z
Miljdministeriet VYV —
—

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4



Julkaisun saatavuus: www.vvy fi

Julkaisu on tilattavissa myds monisteena:
Vesilaitosyhdistys

Ratamestarinkatu 7 B

00520 Helsinki

puh. (09) 868 9010

sahkoposti: vwy@vvy . fi
kotisivu www.vvy fi

ISSN-L 2242-7279
ISSN 2242-7279
ISBN 978-952-6697-17-8

Helsinki 2017

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4



KUVAILULEHTI

Julkaisija

Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Tekija

Paul Silfverberg, Konsulttitoimisto Planpoint Oy

Julkaisun nimi

Vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle

Julkaisusarjan nimi
ja numero

Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 44

Julkaisun teema

Vesihuoltopalveluiden kehittdmisen painopisteet

Saatavuus

www.vvy.fi

Tiivistelma

Suomea voidaan pitdd yhtena vesihuollon mallimaista: vesijarjestelmat ovat
kattavia, luotettavia ja turvallisia, minka lisdksi yhdyskuntien jatevedenpuhdis-
tus on maailmanlaajuisestikin huippuluokkaa. Harvassa maassa voi ilman
huolta juoda vetta hanasta kuin hanasta. Mutta mika on tilanne tulevaisuudes-
sa: ollaanko jarjestelmien yllapitoa, peruskorjausta ja jatkuvaa kehittamista
laiminlydmassa, riittaako alalle patevia ja motivoituneita osaajia myods tulevai-
suudessa, pystytddnkd Suomessa vastaamaan uusiin haasteisiin ja hyddyn-
tdmaan uusia maailmalla kehitettyja ratkaisumalleja?

Vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle -julkaisussa tarkastellaan vesihuoltoon
vaikuttavia muutostrendeja, tarkeimpia ongelmia ja uhkia seka uusia mahdol-
lisuuksia. Merkittavia uhkia ovat etenkin maanalaisten verkostojen kasvava
korjausvelka, monien vesihuoltolaitosten heikot taloudelliset ja henkilostore-
surssit, ongelmat omistajaohjauksessa ja ilmastonmuutoksen vaikutuksesta
johtuvien saan aari-ilmididen voimistuminen. Laitosten yhdistyminen ja yhti6it-
taminen seka uudet yhteistydmallit seka laitosten kesken ettd muiden toimijoi-
den kanssa voivat uuden teknologian hyédyntadmisen ohella tarjota ratkaisuja,
joilla vesihuoltopalveluiden kestavyytta voidaan vahvistaa. Maailmalta voidaan
myods tuoda Suomeen uusia hyvia kaytantdja; raportissa onkin lyhyesti tarkas-
teltu Ruotsin, Tanskan ja Hollannin kokemuksia.

Selvitys nostaa tulevaisuuden haasteiksi erityisesti viisi prioriteettia: 1) Vesi-
huoltolaitosten resurssien vahvistaminen sellaisiksi, etta toiminnalle voi-
daan varmistaa riittavat taloudelliset ja osaamisresurssit; 2) Tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoiminnan sekd osaamisen vahvistaminen kehittamalla
strategisia TKI- ja koulutusklustereita, jotka voidaan luontevimmin rakentaa
tarkeimpien korkeakoulujen/yliopistojen ymparille; 3) Valuma-aluepohjaisen
ajattelun vahvistaminen suunnittelussa ja palveluiden toteuttamisessa; 4)
Vesihuollon voimakkaampi kytkeminen osaksi bio- ja kiertotaloutta; 5)
Vesihuoltosektorin kansainvalisen yhteistyon vahvistaminen.

Avainsanat

Vesihuolto, strategia

Ohjausryhma

Maa- ja metsatalousministeridé, Ymparistoministerio, Sosiaali- ja terveysminis-
terid, Kuntaliitto, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

ISBN: 978-952-6697-31-4 ISSN: 2242-7279

Sivuja: 49 Kieli: Suomi Luottamuksellisuus: Julkinen
Julkaisun jakelu Vesilaitosyhdistys, www.vvyfi
Painopaikka ja - Helsinki 2017

aika

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4




BESKRIVNINGSBLAD

Publicerat av

Finlands Vattenverksfoérening rf

Forfattare

Paul Silfverberg, Konsulttitoimisto Planpoint Oy

Publikationens titel

Vattenforsorjningens riktlinjer for 2020-talet (Svensk 6versattning)

Publikationsseriens
titel och nummer

Vattenverksféreningens publikationsserie nr 44
(Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 44)

Publikationens
tema

Prioriteter for utveckling inom vattenférsorjningstjansterna

Tillganglighet

WWW. VY. fi

Sammanfattning

Finland kan anses vara ett ménsterland inom vattenférsoérjningen: vattensy-
stemen ar omfattande, palitliga och trygga, vartill kommer att avloppsvatten-
reningen i tatbebyggelser ar mycket avancerad aven internationellt. | fa lan-
der kan man utan bekymmer dricka vatten ur vilken kran som helst. Men hur
ser det ut i framtiden: ar vi pa vag att forsumma underhallet och reparationen
av systemen liksom aven att stéandigt utveckla dem, finns det tillrackligt med
kompetent och motiverat personal ocksa i framtiden, klarar vi i Finland av att
svara pa nya utmaningar och kan vi utnyttja de nya lésningsmodeller som
utvecklas i varlden?

| publikationen "Vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle” (Vattenférsérjningens
riktlinjer for 2020-talet) granskar man de forandringstrender, viktigaste pro-
blem och hot samt nya mdjligheter som paverkar vattenférsorjningen. Bety-
dande hot ar framfor allt det underjordiska natverkets 6kande reparation-
skuld, de svaga ekonomiska och personalresurserna hos manga vatten-
tjanstverk, problem med agarstyrningen samt de tilltagande extrema vaderfe-
nomenen till folid av klimatférandringen. Sammanslagning och bolagisering
av vattenverk samt nya modeller for samarbete saval mellan vattenverken
som med andra aktérer kan vid sidan av utnyttjande av ny teknologi erbjuda
I6sningar, med vilka vattenférsorjningstjansternas stabilitet kan forstarkas.
Man kan ocksa importera ny god praxis fran utlandet till Finland; i rapporten
ges en kortfattad éversikt av svenska, danska och hollandska erfarenheter.
Utredningen tar sarskilt upp fem prioriteter som framtida utmaningar: 1) For-
starkning av vattentjanstverkens resurser sa att verksamheten kan saker-
stéllas tillrackliga ekonomiska och kompetensresurser; 2) Forstarkning av
verksamheten for forskning, utveckling och innovation (FUI), samt av
kompetenser genom att utveckla strategiska FUI- och utbildningskluster,
som kunde t.ex. byggas kring de viktigaste hdgskolorna/universiteten; 3)
Forstarkning av avrinningsomradebaserade tankesatt vid planering och
vid genomférande av tjanster; 4) Starkare anknytning av vattenforsorj-
ningen till bio- och cirkulationsekonomin; 5) Forstarkning av internat-
ional samarbete inom vattenforsorjningssektorn.

Nyckelord

Vattenférsoérjning, strategi

Styrgrupp

Jord- och Skogsbrugsministeriet, Miljoministeriet, Social- och halsovards-
ministeriet, Kommunforbundet, Finlands Vattenverksférening r.f.

ISBN: 978-952-6697-31-4 ISSN: 2242-7279

Sidantal 49 Sprak: Finska Konfidentialitet: Offentlig

Distribution av pub-
likationen

Vattenverksforeningen, www.vvyfi

Tryckort och ar

Helsingfors 2017

v

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4




DESCRIPTION SHEET

Publisher

Finnish Water Utilities Association

Author

Paul Silfverberg, Konsulttitoimisto Planpoint Oy

Title of publication

Guidelines on water and wastewater services for 2020’s
(Vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle)

Name and number
of publication series

Publication series of Finnish Water Utilities Association n:o 44
(Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 44)

Subject of publica-
tion

Water supply, strategies

Availability

www.vvy.fi

Abstract

Finland may be regarded as a leading country in water and wastewater ser-
vices: supply systems have a wide coverage, they are safe and secure, and
also wastewater treatment is of high quality, even in global perspective. Fin-
land belongs to the few countries where one can drink directly from any tap
without considering health risks. But do the services have a sustainable
base: is there a risk of neglected maintenance and system upgrades, will the
sector find also in the future skilled an motivated personnel, are the utilities
ready to answer for new demands and challenges and apply innovations
developed in Finland and globally?

This report discusses the external and internal trends affecting water ser-
vices, main problems and challenges as well as new opportunities. Key
threats include an increasing repair debt related to underground infrastruc-
ture, weak financial and human resources in many utilities, problems in utili-
ty governance, and impacts of global warming. Merging of utilities and trans-
forming them into municipality owned companies, development of new co-
operation models between the utilities and with other actors, and application
of new technologies may provide solutions which strengthen the services’
sustainability. Also international best practices may be applicable; the report
highlights selected experiences from Sweden, Denmark and the Nether-
lands.

The participatory work conducted during the preparation of the report high-
lights five priorities: 1) Strengthening of utility resourcing to ensure suffi-
cient financial and human resources for sustainable long-term development;
2) Strengthening of R&D work and education through developing strate-
gic R&D&E clusters, e.g. under key universities; 3) Strengthening drain-
age-area based approaches in planning and management of services; 4)
Connecting water and sewerage services more tightly with bio-
economy processes; and 5) Strengthening international cooperation.

Key words

Water supply, strategies

Steering group

Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of the Environment, Ministry of
Social Affairs and Health, Association of Finnish Local and Regional Authori-
ties, Finnish Water Utilities Association

ISBN: 978-952-6697-31-4 ISSN: 2242-7279

Pages: 49 Language: Confidentiality: Public
Finnish
Distribution Finnish Water Utilities Association, www.vvy fi
Print and year Helsinki 2017
Vv

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4




VI

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4



Esipuhe

Vuonna 2007 laadittiin maa- ja metsatalousministerion (MMM), Kuntaliiton (KL) ja
Vesilaitosyhdistyksen (VVY) toimesta vesihuollon tulevaisuuden haasteita ja
mahdollisuuksia luodannut julkaisu "Vesihuollon kehittdmisen suuntaviivoja”. Nyt
on kulunut kymmenen vuotta tuon julkaisun laadinnasta ja on taas aika pohtia
tulevaisuutta: Onko kestavien vesihuoltopalveluiden turvaamisessa onnistuttu,
miten vesihuollon toimintaympariston muutostrendit ovat muuttuneet, mita uusia
uhkia ja mahdollisuuksia on noussut esiin? Tammikuussa 2017 MMM, KL ja VVY
paattivatkin paivittda vuoden 2007 tarkastelun tahan paivaan. Taman tyon tulok-
sena on nyt kasilla oleva Vesihuollon suuntaviivat 2020-luvulle -raportti.

Suuntaviivat-raportti pyrkii kiteyttamaan nyt nakyvat haasteet ja mahdollisuudet,
nostaen esiin joukon kehittamisprioriteetteja. Ty perustuu osin VVY:n strategia-
tyon puitteissa toteutettuun laajaan kotimaisen vesihuoltokentan haastattelutut-
kimukseen, ajankohtaisten selvitysten ja raporttien analyysiin sekd Ruotsiin,
Tanskaan ja Hollantiin suuntautuneeseen pieneen selvitysmatkaan, jossa tarkas-
teltiin tilannetta naissa vertaismaissa. Euroopan vesilaitosyhdistysten kattojarjes-
ton EurEau:n kautta paivitettiin lisdksi ndkemyksia lahitulevaisuuden nakymista
EU-tasolla. Toukokuussa 2016 jarjestettiin lisdksi Kuntatalolla alan tarkeimmat
toimijat yhteen tuonut tulevaisuusseminaari, joka myds tuotti aineistoa tahan ra-
porttiin. Raportissa on vedetty yhteen alan toimijoiden esiin nostamia kehittamis-
haasteita ja ratkaisuvaihtoehtoja seka nostettu esiin joitain kansainvalisia hyvia
kaytantéja. Raportin tarkoitus on toimia heratteena toimenpiteiden pohdinnalle,
jotta Suomea voisi 2020-luvun lopussakin pitda vesihuollon mallimaana.

Haluan kiittaa kaikkia tydhon ja seminaariin osallistuneita henkil6ita. Erityiskiitok-
set ansaitsevat tyota tukeneet ja sita aktiivisesti ohjanneet ohjausryhman jasenet
Kai Kaatra, Katri Vasama ja Minna Hanski maa- ja metsatalousministeriosta,
Paavo Taipale ja Tuulia Innala Kuntaliitosta, Osmo Seppala Vesilaitosyhdistyk-
sesta seka Jarkko Rapala sosiaali- ja terveysministeridsta ja Ari Kangas ymparis-
toministeriosta. Erityiskiitokset ansaitsee myos Tapio S. Katko joka luovutti useita
laatimansa Hanaa! julkaisun kuvista raportissa kaytettavaksi.

Helsingissa 30.5.2017

Paul Silfverberg
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1 TAUSTAA

1.1 SUOMI - VESIHUOLLON MALLIMAA?

Luotettava vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan tarkeimpia perusedellytyksia. Puh-
dasta, riittavaa ja toimintavarmaa talousvetta tarvitaan niin terveyden, asumisen, yh-
teiskunnan palveluiden kuin tuotanto- ja muun yritystoiminnan edellytysten varmista-
miseksi. Ymparistdon hyvan tilan yllapitdminen ja jatevesista aiheutuvien terveydellisten
haittojen ehkaisy edellyttda puolestaan kattavaa viemarointia ja tehokasta jatevesien
puhdistusta.

Suomea pidetdan yhtend vesihuoltopalveluiden edelldkavijamaista. Sen jalkeen, kun
Helsinkiin oli perustettu vuonna 1876 Suomen ensimmainen vesilaitos, jarjestetyn ve-
sihuollon kehitys oli nopeaa ja yhdyskuntien veden saatavuuden osalta saavutettiin
hyva taso jo 1900-luvun ensimmaiselld puoliskolla. Viemardinnin kehitys kulki kasi ka-
dessa vesijohtoverkostojen rakentamisen kanssa, mutta jatevesien kasittelyyn alettiin
panostaa voimakkaammin vasta 1960-1980 -luvuilla. Intensiivisen perusjarjestelmien
kehittdmisen jalkeen jarjestelmiad on jatkuvasti uudistettu ja laajennettu, ja nyt 2020-
luvun kynnykselld, yhdyskunnille on saatu luoduksi kattavat ja kansainvalisesti korkea-
laatuiset vesihuoltopalvelut. Talla hetkella noin 90 prosenttia Suomen talouksista saa
talousvetensa vesihuoltolaitosten verkostoista ja noin 85 prosenttia asukkaista on vie-
maroéinnin ja keskitetyn jatevedenkasittelyn piirissa. Vesihuoltolaitosten ulkopuolisten
kiinteistdjen vesihuolto on jarjestetty joko kiinteistokohtaisesti tai vesiosuuskuntien
kautta ja kaytanndssa kaikilla Suomen Kkiinteistéillda on nyt tarjolla hyvalaatuinen ja tur-
vallinen talousvesi. Haja-asutuksen jatevesien kasittelya on edistetty vuoden 2004 ha-
ja-asutusalueiden jatevesiasetuksella, jonka saaddksia on sittemmin vuosina 2011 ja
2017 lievennetty.

1000 asukasta Talousvesiliittyjamaara
6000
5000 s— .-.-....I-"-—-

3000

2000

1000

0 rrrorrrrrrrrrrrrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TTT

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

s Viesto (1000 asukasta)
== Talousvesiliittyjat (1000 as.)

Kuva 1: Talousvesiliittymien maaréllinen kehitys 1970-2013 (Katkoviivalla on kuvattu
ajanjakso, jolta puuttuvat seurantatiedot) (L&hde: www.ymparisto.fi)
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Samalla kun vesihuoltojarjestelmiin liittyneiden kiinteistdjen maara on kasvanut, veden
kulutus asukasta kohden on pienentynyt. Tama johtuu seka teknologian etta kayttotot-
tumusten kehityksesta: vesipihit laitteet saastavat vetta, minka lisaksi kasvanut ympa-
ristétietoisuus yhdistettyna nousseisiin vesimaksuihin on vahentanyt veden tuhlaamis-
ta. Vuosina 1970-2013 keskimaarainen vuorokautinen veden kulutus on laskenut rei-
lusti yli 300 litrasta tasolle 230 litraa asukasta kohden vuorokaudessa.

Veden ominaiskaytto

l/as.vrk

400

350

300 /\\/\,\\
250

o —

200 rerrrTrr T e e T r e T T T T T T T T e e e T T T T T e Ty r T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kuva 2: Veden ominaiskayttn® kehitys 1970 — 2013 (Katkoviivalla on kuvattu arvio
ajanjaksosta, jolta puuttuvat seurantatiedot) (L&ahde: www.ymparisto.fi)

Vesistokuormituksen osalta merkittavat viemardinti- ja jatevedenpuhdistusinvestoinnit
ovat johtaneet siihen, ettd yhdyskuntajatevesien osuus vesistokuormituksesta on pu-
donnut huomattavasti. Esimerkiksi fosforin osalta yhdyskuntien jatevedet vastaavat
enaa alle 5 %:n osuutta fosforin kokonaiskuormituksesta. Typenpoistoon on investoitu
erityisesti rannikkoalueiden jatevedenpuhdistamoilla, minka ansiosta suurten rannikko-
kaupunkien aiheuttamaa mereen kohdistuvaa typpikuormitusta on saatu merkittavasti
vahennetyksi. Koko maan osalta tehostettu typenpoisto kattaa noin 40 % yhdyskuntien
jatevesista mika vastaa noin 17 % typen kokonaiskuormituksesta.

@ Veden ominaiskaytto tarkoittaa vesilaitoksen vuorokautista verkostoon pumppaamaa talous-
vesimaaraa jaettuna verkostoon liittyneiden ihmisten maaralla
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Kuva 3: Fosforin vesistopaastdjen lahteet (Lahde: www.ymparisto.fi)

Kaiken kaikkiaan Suomessa toimii talla hetkella noin 1 500 vesihuoltolaitosta, joista
noin 1 100 on kayttajien perustamia osuuskuntia tai muita yhteisdja ja loput kuntaomis-
teisia laitoksia tai yhtioita. Vesilaitosten raakavedestad noin 65 % on pohjavetta tai teko-
pohjavetta. Laitosten vastuulla olevien vesijohtojen kokonaispituus on noin 107 000 km
ja viemareiden noin 50 000 km. Naiden lisaksi kiinteistdjen vastuulla on ainakin 20 000
km tonttijohtoja — tarkkaa maaraa on mahdotonta selvittaa.

|| Mekaaninen [ Biologinen [ Kemiallinen [ Biologinen + [ Biologinen + fosforin
fosforinpoisto ja typenpoisto
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Kuva 4: Jatevedenpuhdistusmenetelméat (Lahde: Tapio Katko, Hanaa! -kirja, 2013)
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1.2 LAINSAADANNOSTA KATTAVA JA AJANTASAINEN
PERUSTA

Vesihuollon yleisesti hyvaan tilaan on vaikuttanut merkittavasti lainsdadanndn aktiivi-
nen uudistaminen. Tarkea uudistus oli vuodelta 2001 peraisin oleva vesihuoltolaki, joka
maaritteli vastuut selkeasti: Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteiston vesihuolto-
jarjestelmistd kun taas kunnan on huolehdittava, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin vesi-
huoltopalveluiden saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve taik-
ka terveydelliset tai ymparistdonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Laki kattaa siten seka
puhtaan veden ettd viemardinnin jarjestamisen. Vuoden 2001 laki teki vesihuollosta
kaytannéssa liiketoimintaa maarittamalla toiminnalle selkean kustannusvastaavuuden
ja sallimalla sille kohtuullisen padoman tuoton. Erityispiirteena talle liiketoiminnalle on
kuitenkin sen monopoliluonne: kaytanndssa vesihuoltopalveluiden tuottajat toimivat
luonnollisina monopoleina, koska vaihtoehtoisia palvelun tuottajia alueittain ei ole tarjol-
la eikd nakopiirissa tulevaisuudessakaan. Taustalla on yksinkertaisesti se, ettd ei ole
mielekasta rakentaa rinnakkaisia jarjestelmia.

Vesihuoltolakia on viimeksi paivitetty vuonna 2014. Tuolloin vahvistettiin etenkin hairio-
tilanteisiin varautumista. Lakiin kirjattiin selvillaolovelvollisuus, jonka mukaan vesihuol-
tolaitoksen on oltava selvilla kayttdmansa laitteiston kunnosta ja raakaveden maaraan
tai laatuun kohdistuvista riskeista. Tata varten vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kayt-
tamansa raakaveden maaraa ja laatua, laitteistonsa kuntoa seka vuotovesien maaraa.
Hairidtilanteisiin varautumisen osalta lain ytimessa ovat riskien arviointi ja varautumis-
suunnitelmien laatiminen. Suunnitelmat tuli laatia valmiiksi vuoden 2016 loppuun men-
nessa. Seka vesihuoltolaki ettd talousvesiasetus edellyttavat kunnan viranomaisten,
pelastusviranomaisten ja laitosten yhteistyota ja varautumiseen liittyvien suunnitelmien
yhteensovittamista. Jatkossa maakunta on myds yhteistydkumppani ja osapuoli, mikali
maakuntauudistus etenee suunnitellusti.

Vesilaki
Veden hankinta

SUttS- i Jatevesien purku
I\:::::::'tstlgk:a Terveydensuojelulaki
Kaavoitus Talousveden laatu
Rakentami Talousveteen liittyvicn
Jrentaminen vesihuoltolaki terveysriskien hallinta

Hulevesien hallinta ) .
Vesihuoltopalveluiden

jarjestaminen
Ymparistdnsuojelulaki

S Vesihuollon Pelastuslaki
nilnnr?;?:r?l?t:-rli?\nkﬁiny kehittémin? n Sammutusvesi
yhdyskuntakehityksen
Ymparistoluvitus mukaan

Laki vesienhoidosta ja

merenhoidosta Valmiuslaki
Raakaveden tilan tarkkailu Varautuminen
Pohjavesialueiden poikkeustilanteisiin

suojelusuunnitelmat

Kuva 5: Vesihuoltoon liittyvat lait
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Vesihuoltolain uudistuksen yhteydessa muutettiin vesihuollon maaritelmaa siten, etta
hulevesien viemarointi ja kasittely eivat ole enda osa vesihuoltoa. Hulevesien hallintaa
koskevat saadokset siirrettiin padosin maankayttdé- ja rakennuslakiin. Vastuu huleve-
sien kokonaisvaltaisesta hallinnasta asemakaava-alueella saadettiin kunnalle. Vesi-
huoltolaitos voi silti huolehtia huleveden viemaroéinnista, mikali kunta nain paattaa neu-
voteltuaan vesihuoltolaitoksen kanssa.

Vaikka vastuu vesihuollon jarjestamisesta on kunnilla, voivat vesihuoltopalvelujen tuot-
tajat ja tekniset ratkaisut vaihdella tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan. Vesihuolto-
laitos voi olla esimerkiksi teknisen viraston alainen taseyksikkd, kunnan liikelaitos tai
osakeyhtié. Haja-asutusalueilla monet vesihuoltolaitokset ovat itsenaisia osuuskuntia
tai alueen suuremmalta laitokselta vetensa ostavia jakeluosuuskuntia.

1.3 HYVAN VESIHUOLLON KRITEERIT

Koska vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan
peruspalveluita, sen on taytettava seka sosi-
aalisia, teknisia, taloudellisia etta ymparistolli-
sia kriteereja. Jotta vesihuoltopalvelujen voi-
daan katsoa olevan toimivia ja kestavalla
pohjalla, niiden tulee olla:

Kuntainfran korjausvelassa mubhii
miljardipommi — lyhentamis-
suunnitelmaa ei ole

Kuntien infran korjausvelka on kai-
kessa hiljaisuudessa kasvanut suu-
remmaksi kuin paljon puhuttu valtion
teiden korjausvelka.

e Sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti
kestavia: palvelut ovat tasapuolisia ja
tayttavat asiakkaiden muuttuvat tar-
peet seka edistavat kestavaa yhdys-
kunta- ja aluekehitysta.

e Turvallisia ja toimintavarmoja: jar-

Kuntaliiton toimitusjohtaja Jari Koski-
sen mukaan pelkastaan vesi- ja vie-
mariverkostossa korjausvelkaa on

jestelmien tekninen toimintavarmuus
on hyva ja se tayttdd hyvin myos tiu-
kentuvat terveys- ja turvallisuusvaati-
mukset. Palvelu on toimintavarmaa
my0s erityistilanteissa (tekniset hairiot,
onnettomuustilanteet, saan aari-ilmiot,
ilkivalta).

Ymparistollisesti  kestavid: seka
raakaveden oton, vedenkasittelyn etta

"hirvittavat maarat".

"Sinne pitaisi investoida 200-300
miljoonaa vuodessa nykyisen 100
miljoonan sijaan, jotta velka saatai-
siin hallintaan”, Koskinen havainnol-
listaa.

Tekniikka ja talous, 25.1.2017

jatevesien kasittelyn ja purun ratkaisut ovat ymparistén kannalta kestavia ja nii-
ta kehitetdan ymparistdvaatimuksia vastaavasti myos ilmastonmuutoksen vai-

kutukset huomioon ottaen.

Taloudellisesti tehokkaita ja kestavia: vesihuoltolaitosten rahoitus on varmal-
la pohjalla ja mahdollistaa laitosten pitkajanteisen yllapidon ja kehittamisen sa-
malla kun palvelut ovat asiakkaille kohtuuhintaiset ja tasapuoliset.

Joustavia: hyvat vesihuoltopalvelut voidaan turvata ja jarjestda tarkoituksen-
mukaisesti myds yhdyskuntarakenteen muutostilanteissa (vaeston kasvu tai
vaheneminen, muutokset verkostoon liittyneiden yritysten vedenkaytdssa jne.).
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e Hyvin johdettuja ja resursoituja: vesihuoltolaitosten asiakas- ja omistajaoh-
jaus on avointa ja tehokasta, laitosten sisainen johtaminen on ammattimaista ja
laitosten henkiléstéresurssit ovat riittdvat tehokkaan ja luotettavan palvelun tur-
vaamiseksi.

Edelld kuvattujen kriteerien tayttdminen edellyttda
pitkajanteisyyttd vesihuollon kehittdmisessa. Koska
vesihuollon teknisten ratkaisujen elinkaari on pitka —
verkostoissa yli 50, jopa yli 100 vuotta — muutoksia
tehtdessa on kyettdvd hahmottamaan pitkdn ajan
tarpeet. Kestava taloudellinen pohja edellyttda liséksi, Tekniikka ja talous 20.2.2017
ettd taloussuunnittelussa ja rahoituksessa otetaan

taysimaaraisesti huomioon jarjestelmien uusimis- ja kehittdmistarpeet.

Suomen vesihuolto ajau-
tumassa kriisiin — tulevia
ongelmia siirretdén
eteenpain ja piilotellaan”

Mutta mikad on tilanne tulevaisuudessa: voimmeko ylpeilld 50 vuoden kuluttuakin maa-
ilman huippua olevasta vesihuollosta vai uhkaavatko palvelut rapautua? 14.3.2017
julkistetun rakennetun omaisuuden tila -raportin (ROTI) mukaan vesihuollon tilaksi voi-
daan arvioida kouluasteikolla 7+. Vaikka arvosana on tyydyttava, ROTI-arviointi nostaa
esiin erityisind ongelmina laitoskentan pirstaloitumisen seka koko ajan kasvavan kor-
jausvelan. Pirstaloitumisen vuoksi suurin osa laitoksista on heikosti resursoituja, mika
korreloituu myds korjausvelan kasvuna. Suuremmissa kaupungeissa on tiedostettu
korjausvelkaongelman vakavuus ja monin paikoin onkin kaynnistetty suunnitelmallista
saneeraustoimintaa. Pienemmilla laitoksilla tilanne on kuitenkin monin paikoin heikko,
eika verkosto-omaisuuden tilasta ole edes luotettavaa tietoa.

Vesihuoltopalveluiden taso riippuu pitkalti siitd, miten palveluiden kehittdmisessa pysty-
tdan ottamaan huomioon tulevaisuuden muutostrendit, seka positiiviset etta negatiivi-
set. Trendit voivat olla joko vahvoja tai piilevia ja ne johtuvat joko ulkoisen toimintaym-
pariston tilan muuttumisesta tai vesihuoltosektorin sisdisesta kehityksesta. Seuraavissa
luvuissa tarkastellaan vesihuollon muutostrendeja seka pohditaan toimenpiteita, joilla
voidaan turvata hyvan vesihuollon kriteerien tayttyminen tulevaisuudessakin. Vai kayko
niin, ettd merkittdvien ulkoisten paineiden puuttuessa vesihuoltosektorilla jatketaan
toimintaa "business as usual’ -asenteella kunnes ulkoiset paineet ja tarpeet johtavat
siihen, etta "jotain tarttis tehr&, mutta se on nyt vdhan myohaista”.

"Suomessa on insindoriosaamista uusien laitteiden ja tekniikoiden kehittami-
seen, mutta niin paljon puhdasta vetta, ettei vesialan tarvitse miettia uudistuk-
sia.”

"Lantisten teollisuusmaiden vesilaitoksilla on historiallista taakkaa vanhoissa
rakenteissa. Niilld on kdytossaan 50 vuoden takainen biologinen ja siihen liitty-
va vesienkasittelytekniikka.”

Savon Sanomat 20.5.2016
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2 VESIHUOLLON MUUTOSTRENDEJA

Kun vesihuollon tulevaisuuden suuntaviivoja pohdittiin vuonna 2006, tarkeimmiksi ul-
koisiksi muutostrendeiksi tunnistettiin muun muassa aluerakenteen muutokset (yhtaalla
kasvua, toisaalla taantuvia alueita), ilmastonmuutoksen vaikutukset, onnettomuuksiin ja
huoltovarmuuteen liittyvien riskien kasvu seka vaatimusten kiristyminen ennen kaikkea
EU-lainsdadannon kautta. Sektorin sisaisiksi muutostrendeiksi tunnistettiin puolestaan
uusien operointimallien levidaminen Suomeen, korjausvelan kasvu, henkildston elakoi-
tyminen seka teknologian kehityksen tuomat uudet mahdollisuudet. Monet naista teki-
joista vaikuttavat vesihuollon kenttdan nytkin, monin paikoin entistd merkittdvampina
muutostrendeind. Vuonna 2016 muutostrenditarkastelu nosti esiin erityisesti seuraavat
tekijat:

Taulukko 1: Vesihuoltoon vaikuttavia muutostrendeja 2016

Muutostekijat Muutostrendeja 2016
Vaestokenhitys ja o Kasvukeskukset ja niiden lahialueet kasvavat, muualla on
aluerakenne vaestdkatoa.

¢ Alueiden eriarvoistuminen jyrkkenee vaestérakenteen muu-
toksen my6ta, taantuvilla alueilla erityisesti tyoikaisen vaes-
tdn osuus pienenee.

lImastonmuutos e Saan aari-ilmiét voimistuvat ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta. Vaikutus nakyy jo seka raakavesien laadussa etta
tulva- ja kuivuusriskien kasvamisena.

¢ |Imastonmuutokseen sopeutumisesta on tullut tarkea osa
varautumista.

o Kaikessa toiminnassa on vahennettava kasvihuonekaasu-
jen paastoja. Paastdjen pienentdminen on haaste myds
vesihuoltosektorille.

Lainsaadanto e EU-lainsaadannon vaatimukset kiristyvat edelleen. Nakopii-
rissd on vaatimuksia mm. jatevesien haitallisten aineiden
kasittelylle (lddkejaamat, hormonivaikuttavat aineet, mik-
romuovit ja ravinteiden talteenotto).

e EU-lainsdaddanndn muutokset edellyttavat kansallisen lain-
saadannon yhteensovittamista EU-linjausten mukaiseksi.

o EU-lainsdadanndstd on tulossa myods lisdvaatimuksia ta-
lousveden riskiperusteiseen valvontaan ja eri lainsdadan-
tokokonaisuuksien (esimerkiksi talousvesi- ja rakentamis-
lainsdadannot) yhtenaistamiseen. Tama koskee mm. ta-
lousveden kanssa kosketuksissa olevia materiaaleja ja ma-
teriaaleista veteen liukenevien yhdisteiden huomioon otta-
mista valvonnassa.

Muutokset veden e Huoneistokohtaisen kulutusmittauksen lisdéntyminen voi

kaytossa laskea ominaiskayttoa.

o EU-prosessien kautta voi myds Suomeen tulla vaatimuksia
veden kayttéd koskevan tehokkuuden parantamiseksi ja
kierratyksen lisdamiseksi.
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Institutionaaliset
puitteet

Kuntasektorin ja maakuntahallinnon muutosten vaikutus
vesihuoltoon voi olla seka uhka ettd mahdollisuus. Toisaal-
ta se voi parantaa edellytyksia alueelliselle yhteistydlle, toi-
saalta sekoittaa toimijoiden rooleja.

Kansainvalisen operoinnin ja monialayritysten perustami-
sen sijaan on tarpeen parantaa kaytannon yhteistyéta mui-
den laitosten ja yritysten kanssa. Koko operoinnin ulkois-
tamisen sijaan vaihtoehtona pidetaan toimintojen kohden-
nettua ulkoistamista. Vesiosuuskuntien perustamistahti on
hiipunut, osa osuuskunnista on merkittdvissd talousvai-
keuksissa.

Talous

Uudet kasittelyvaatimukset lisdavat investointitarpeita.

Saneerausvelka kasvaa edelleen, vaikka siihen onkin alet-
tu tarttua.

Kuntatalouden ongelmat lisdavat paikoin painetta tulouttaa
vesihuoltopalveluiden tuottoja kuntatalouden aukkojen
paikkaamiseksi. Vaatimukset talouden lapinakyvyydelle
kasvavat.

Riskien hallinta

Riskien hallinta kuuluu entistd vahvemmin osaksi koko-
naisvaltaista vesihuoltolaitoksen johtamista (tdma on myos
vuoden 2014 vesihuoltolain paivityksen prioriteetti). Veden
laadun osalta riskien hallinta nojautuu myoés terveydensuo-
jelulainsdadantéon.

Asiakasnakokulma

Asiakkaiden tarpeiden huomioon ottaminen on entista tar-
keampaa.

Tonttijohtojen kunnosta on muodostumassa merkittava
riski.

Tiedottaminen asiakkaille talousveden laadusta tulee ko-
rostumaan juomavesidirektiivin tulevassa uudistuksessa.

Henkiléstd ja osaa-
minen

Osaamisen varmistaminen ja yllapito ovat entistd suurem-
pia haasteita. Tahan vaikuttavat seka talouteen, kiristyviin
vaatimuksiin, teknologian kehitykseen etta johtamiseen liit-
tyvat uudet haasteet ja mahdollisuudet.

Teknologian kehitys

Saneerauksen optimointi ja saneeraustekniikoiden kehitty-
minen luovat uusia mahdollisuuksia.

Uusi teknologia ja uudet kasittelyprosessit lisdavat puhdis-
tusvaatimuksia; vaatimuksia asetetaan kun on keinoja tayt-
taa niita.

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia seka tiedon etta
prosessien hallintaan ja asiakaspalveluiden kehittdmiseen.
Sektorin innovatiiviset julkiset hankinnat tuovat mahdolli-
suuksia yritysten liiketoiminnalle.

Kyberturvallisuudesta tulee huolehtia ainakin isoissa laitok-
sissa.
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Kansainvalistyminen

markkinoihin.

e Toisin kuin viela 10 vuotta sitten arvioitiin, kansainvalisilla
operaattoreilla ei sittenkdan ole kiinnostusta Suomen

¢ Vesihuoltosektorilla nousemassa alan yrityksille merkittavia
vientimahdollisuuksia; vesihuoltolaitoksia toivotaan kump-
paneiksi vientihankkeissa.

e Suomen ei kannata jattaytya jalkeen vertaismaiden tasosta
TKI —toiminnassa.

Monet muutosvoimat vaikuttavat vesihuoltopalveluihin. Osa odotettavissa olevista muu-
toksista johtuu ulkoisista, laajemmista yhteiskunnan ja ympariston megatrendeista, osa
taas vesihuoltosektorin sisdisestd kehityksestd. Seuraavassa on kuvattu tarkeimpia
muutosvoimia ja niiden yhteytta vesihuoltopalveluiden kehittdmiseen.

2.1 ULKOISET MUUTOSTRENDIT
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Aluerakenteen ja vaestomaaran kehitys

Suuret kaupunkiseudut ja muut
kehittyvat seudut (paakaupunki-
seutu sekd Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan ja Seindjoen
seudut) tulevat edelleen kasva-
maan vahvasti, mikd nakyy
myds vesihuollon investointitar-
peina kyseisillda alueilla. Uudet
vaatimukset kohdistuvat en-
simmaisena isoihin laitoksiin,
mika lisda niiden investointitar-
peita.

Kasvukeskusten reuna-alueiden
kehitystd ohjaa kaksi vastak-
kaista trendia: toisaalta asutusta
pyritdan tiivistamaan rakenteel-
taan toimivaksi, toisaalta osa
alueille muuttavista hakee reu-
na-alueilta maaseutumaista val-
jyytta. Vaikka rakentamista kos-
kevat ratkaisut tehdaankin laa-
jemmalla maankaytén suunnit-
telun tasolla, on yhdyskuntara-
kenteen eheyttdminen nailla
alueilla vesihuollon — ja muunkin
yhdyskuntatekniikan — kannalta
tarkoituksenmukaisin vaihtoeh-

Ennustettu vkiluvun muutos (%)
seutukunnittain 2003-2030
B +10,0-+30,0 (i1}

O o0 - +89 (13

[0 98- 0o @1
[] -198- -10,0 (26)
B -320- 200 @

" Tilgstokeskis

Kuva 6: Ennustettu vakiluvun muutos seu-
tukunnittain 2003-2030 (Lahde: Tilastokes-
kus)

to. Oleellista on myo6s varmistaa, ettd vesihuoltolain mukainen kustannusvas-
taavuus toteutuu vesihuoltojarjestelmien kehittdmisessa. Subventoidulla vesi-
huollolla ei pida edistaa liian valjaa rakentamista.
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Alueellisten keskusten vaestdmaara pysynee ennallaan tai muutokset ovat lie-
vida. Ruokakuntien koon pieneneminen, asumisvaljyyden kasvu, kakkosasunto-
jen yleistyminen ja teolliset investoinnit luovat kuitenkin myos nailla alueilla ra-
kentamispaineita ja edellyttdvat uusien asuin- ja teollisuusalueiden perustamis-
ta. Vesihuoltoinvestointeja tarvitaan siksi kaikissa aluekeskuksissa, vaikka ve-
den tarpeessa ei tapahtuisikaan merkittavaa maarallista muutosta.

Maaseudun vaestd on edelleen vahenemassa ja ikarakenne vanhenemassa
monilla alueilla. Myés monia perinteisia teollisuuspaikkakuntia uhkaa tyépaikko-
jen vdhenemisen myota vaestdkato tai vahintdankin vaeston ikdantyminen. Ve-
sihuoltojarjestelmien yllapidon rahoitus on nailla alueilla entistd vaikeampaa:
yha pienemman kuluttajajoukon pitaisi pystya maksamaan suuremmalle vaes-
tolle rakennetun jarjestelman yllapito. Tama vaikuttaa myos veden laatuun, silla
verkostojen samanaikainen vaeston ja ominaiskayton pieneneminen voi kasvat-
taa verkoston viipymat niin pitkiksi, ettd veden laatu vaarantuu.

Loma-asuntojen maaran kasvu seka niiden muuttaminen kakkosasunnoiksi ja
varustetason parantuminen voi eréilla alueilla tuoda toisaalta lisaa liittyjia vesi-
huoltoverkostoihin, toisaalta taas lisata kulutuksen kausivaihteluita. Maankaytto-
ja rakennuslain 1.5.2017 voimaan tullut muutos voi helpottaa myo6s loma-
asuntojen muuttamista pysyviksi asunnoiksi. TAma voi puolestaan lisata naiden
alueiden palvelutarpeita, lisaten siten kiinnostusta jarjestettyyn vesihuoltoon-
Vesihuoltolain muutoksessa 2014 lievennettiin kiinteistén velvollisuutta liittya
vesihuoltolaitoksen verkostoon taajaman ulkopuolella. My6s haja-asutus-
alueiden jatevesijarjestelmien korjausvelvoitetta lievennettiin kevaan 2017 ym-
paristonsuojelulain muutoksella. On viela epaselvaa, miten nama muutokset
vaikuttavat keskitetyn vesihuollon jarjestdmiseen ja kuntien toiminta-
aluepaatoksiin. Painopiste haja-asutusalueilla kuitenkin siirtynee kiinteistékoh-
taisiin ratkaisuihin, mikali se on mahdollista ympariston- ja terveydensuojelulli-
sesti. Keskitetyn vesihuollon laajeneminen taajama-alueiden ulkopuolella hidas-
tunee.

Aluehallinnon  uudistaminen  muuttaa
myds vesihuollon toimintakenttaa. Vaikka
kunnat vastaavat jatkossakin vesihuollon
jarjestamisesta, tulevat maakunnat vai-
kuttamaan  vesihuollon lahtokohtiin.
Suunnitelmien mukaan 1.1.2019 kayn-
nistyvan maakuntahallinnon vesihuoltoon
liittyviin tehtaviin kuuluvat alueiden kay-
ton suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaa-
voitus seka rakennustoiminnan edistami-
nen. Muita vesihuollon Iahtékohtiin vai-
kuttavia maakuntien tehtavia ovat ympa-
ristéterveydenhuolto, kala- ja vesitalous,
vesihuollon strateginen alueellinen suunnittelu, vesien- ja merenhoito, pelastus-
toimi seka alueellinen varautuminen. Nykyisten aluehallintovirastojen luvituksen
sekad ELY-keskusten ymparistdn suojelun ja valvonnan, ymparistdvaikutusten
arvioinnin (YVA) ja vesilain laillisuusvalvonnan ja luonnonsuojelun viranomais-
tehtavat siirtyvat puolestaan uudelle valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Aluehallinnon uudistusten jalkeen
kunnat vastaavat ympariston
tilaan liittyvissa tehtévissa paikal-
lista osallistumista ja elinvoimaa
tukevista tehtavista, maakunnat
kehittdmis- ja edistamistehtavista
ja -palveluista ja valtion virastot
oikeusharkintaa, laillisuusvalvon-
taa ja yleisen edun valvontaa
koskevista tehtavista

Lahde: Ymparistoministerio
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2.1.2

Maakuntauudistus voi parantaa vesihuollon alueellisten tehtavien yhteensovit-
tamista. Varautumisen kannalta on tarkeaa, ettd ensimmaista kertaa vesihuol-
lon edistamistehtavat, talousveden laadun valvonta ja pelastustoimi ja varautu-
mistehtavat ovat samassa organisaatiossa. Uudistus voi mahdollistaa nykyista
paremmin myds maakuntakaavoitukseen seka vesienhoitoon ja vesihuollon ke-
hittdmiseen liittyvien suunnitelmien sovittamisen yhteen. Toisaalta vesihuollon
kehittamistehtava, jarjestamisvelvollisuus ja palveluiden tuottamistehtavat saily-
vat edelleen kunnilla. Kunnilta siirtyy maakunnille talousveden laadun valvonta.
Uudistuksen kautta kuntien ja maakuntien valille syntyy uudenlaisia yhdyspinto-
ja, jotka voivat olla joko mahdollisuuksia tai esteita. Uudistuksen onnistuminen
riippuukin paljolti siitd, miten yhteistyd kuntien ja maakuntien valilld onnistutaan
jarjestamaan.

Saa- ja vesiolojen aari-ilmididen lisaantyminen

liImastonmuutos lisda saan ja vesiolojen aari-ilmioita, jotka vaikuttavat monin ta-
voin vesihuollon kehittamis-

tarpeisiin. Jo nyt on nahty,  merittavien tulvariskialueiden sijaintikartta 20.12.2011
etta aari-ilmioiden voimistu- - vesistdjen tai merenpinnan noususta aiheutuvat tulvat

minen edellyttdd parempaa
varautumista seka kuivuus-
kausiin etta tulviin. Rankko-

jen sateiden ja talvisateiden 1 Helsingin ja Espoon rannikkoalue
o . 2 Loviisan rannikkoalue
lisaantyminen nostaa tulva- 3 b
e e " . . . ori
riskia erityisesti pienemmis- 5 Salon keskusta

6 Turun, Raision, Naantalin

sa vesistoissa. Vedenhan- ja Rauman rannikkoalue

. ipgee . . Riihimaden keskusta
kinnan kehlttamlsessa, vie- Haminan ja Kotkan rannikkoalue
mardinnissa ja jateveden- 1o yyvaskyia

Kymijoen alaocsa
. .. 11 limajoki-Seinajoki
puhdistuksessa sekd hule- 12 LahiaRunsor

. . . . s 13 L
vesien johtamisessa ja kasit- 13 visaro-vahakys

15 Alavieska-Ylivieska

telyssa on siten varaudutta- g pidasiaven keskusta

va entistd paremmin ja vie- g gaoneeemE 8¢

ANA H H H A 19 Kittildn kirkonkyla
lapa samanaikaisesti seka ; Rovaniemi
kuivuuskausien etta tulvien 21 Termio
vaikutuksiin. Tulvien pahe-

neminen edellyttdd suojaus-

toimenpiteita kaikkialla, kos-

Ww oo~

ka jokaisella laitoksella osa %o o8 ﬁ“ '
jarjestelmista on lisaanty- Kuva 7: Merkittavat tulvariskialueet
neen tulvariskin alueilla. (Lahde: Tapio Katko, Hanaa! -kirja,

Kuivuuskaudet ja pinta-

valunnan lisaantyminen vaikuttavat haitallisesti myds veden laatuun. Rankat sa-
teet lisdavat raakaveden kiintoainespitoisuutta ja patogeeniriskeja. Monissa ve-
sistdissd on odotettavissa humuspitoisuuden kasvua, mika lisda puhdistuske-
mikaalien kayttdéa ja haittaa muutenkin operointia. Kuivuuskaudet lisdavat puo-
lestaan sinilevien esiintymista ja alentavat pohjaveden pintoja, miké on jo nyt
johtanut pohjaveden rauta- tai raskasmetalliongelmien lisaantymiseen.

11
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Voimistuvat myrskyt vaarantavat erityisesti syrjdseuduilla sijaitsevien vesihuol-
tolaitosten energiansaantia, koska myrskyt saattavat katkoa laitosten voimalin-
joja. limastonmuutoksesta aiheutuva merenpinnan nousu ja myrskyjen aiheut-
tamat poikkeukselliset pinnan vaihtelut aiheuttavat erityisongelmia erityisesti
rannikkoalueiden viemaroinnille. Voimistuvien myrskyjen vuoksi on myds va-
rauduttava laajoihin, useita vesihuoltolaitoksia tai jopa useita maakuntia koske-
viin sahkokatkoksiin. Taman vuoksi esimerkiksi varavoiman saatavuus muualta
voi olla epavarmaa.

Lainsdaadannon muutokset ja vaatimusten kiristyminen

EU vaikuttaa vaistamatta myds Suomen vesihuollon toteuttamiseen. Suuri osa
lainsdadannon uudistamistarpeista ja uusista vaatimuksista tulee EU-
prosesseista, minkd vuoksi aktiivinen EU-vaikuttaminen on oleellista, jotta
Suomen erityispiirteet otetaan huomioon EU-lainsdadannén kehittdmisessa.
Tama edellyttaa hyvaa yhteistyota hallinnon, TKI-toimijoiden ja vesilaitoskentan
valilla. Vesilaitoskentdn danena EU:ssa toimii Euroopan vesilaitosyhdistysten
kattojarjestd EurEau, jonka aktiivinen jasen vesilaitosyhdistys on.

2020-luvulla  kiristyvia vaati-

muksia on odotettavissa erityi- Euroopan vesilaitosyhdistysten kattojarjeston

sesti haitallisten aineiden —183-  £\rEqu:n vaikuttamistyon pasteemoja ovat
kejgdmat, hormonivaikuttavat

aineet ja mikromuovit — pois-
toon. Vahvistuvan kiertotalous-
ajattelun kautta myo6s ravintei-
den kierratys- ja ekotehokkuus-
vaatimukset ovat kasvamassa.
EU:n vesipuitedirektiivin toteut-
tamista tultaneen myods vauh-
dittamaan. Merkittdva haaste
on myos vesiasioiden parempi
integrointi muihin politiikkapro-
sesseihin (energia, maatalous,
kemikaalit,  ilmastonmuutos). | spde: Haastattelu EurEau:ssa

Nailld kaikilla on vaikutusta

myos Suomen lainsaadannén

kehittdmiseen.

Vesihuoltolain edellyttdma kustannusvastaavuus ei nykyisin toteudu kaikissa
Suomen vesihuoltolaitoksista. Lain hengen toteutuminen edellyttaa siten kus-
tannusvastaavuuden merkittdvaa parantamista. Tdma voi puolestaan edellyttaa
muun muassa pienten laitosten yhdistamista laajemmiksi alueellisiksi kokonai-
suuksiksi, maksujen korotusta seka toiminnan tehostamista. Laitosten yhdista-
minen ei kuitenkaan ole yleispateva ratkaisu, silld usean talousongelmissa pai-
nivan laitoksen yhdistaminen ei poista taustalla olevia rahoitusongelmia.
Talousveden laadun valvonta muuttuu riskiperusteiseksi. Taman vuoksi seka
vesihuoltolaitoksen ettd veden laatua valvovan viranomaisen on tunnistettava ja
osattava maaritella veden laatua uhkaavat vaaratekijat ja niista aiheutuvat riskit
seka tiedettava, mita hallintakeinoja riskien vahentamiseksi tai poistamiseksi on

1) Kestavan kasvun ja tyon vahvistaminen
(vesihuolto voimavarana);

2) Arvokkaan vesiresurssin suojelu;

3) Vesihuolto kiertotaloudessa;

4) Vesilahteiden suojelu, ml. mikropollutantit;

5) Oikea hinta vesihuoltopalveluille;

6) llmastonmuutos ja vesihuolto;

7) Resurssitehokkuuden parantaminen;

8) Varallisuuden hallinta nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa;

9) Vesihuoltoon liittyvan tietoisuuden lisdaminen.
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21.5

olemassa ja voidaan kayttdd. Tama edellyttda entista tiivimpaa yhteistyota lai-
toksen, terveydensuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten valilla. Hairioti-
lanteisiin varautumisessa ja hairidtilanteiden aikaisissa toiminnoissa korostuu
siten viranomaisten valisen seka viranomaisten ja vesihuoltolaitosten valisen
yhteistyon tarve. Valmiuksia tehokkaaseen yhteistydhon tulee kehittda yhteisel-
I& suunnittelulla, yhteistoimintojen koordinoinnilla, tietojen vaihdolla seka yhteis-
tyota harjoittelemalla. Keinot vesihuollon hairidtilanteisiin varautumiseen on esi-
tettava kunnan valmiussuunnitelmassa. Perustettavien maakuntien tulee puo-
lestaan huolehtia kuntien, viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen yh-
teisistd varautumistoimista seka yllapidettava yhteensovittamisessa tarvittavia
rakenteita. Kaiken kaikkiaan maakuntien ja kuntien on vahvistettava varautumi-
seen liittyvaa yhteistyotaan.

Riskiperusteisuus edellyttda vesihuolto- ja terveydensuojelulainsdadantojen li-
saksi myods entistd laajemmin vesien suojeluun, kaavoitukseen ja rakentamis-
maarayksiin liittyvan lainsaadannon tuntemista vaarojen tunnistamisessa, ris-
kien hallintakeinojen valitsemisessa seka riskiperusteisen veden laadun val-
vonnan muuttujien valitsemisessa. My0Os Kkiinteistdon omistajien vastuun veden
laadusta voidaan katsoa lisdantyvan, koska entistda enemman tullaan kiinnitta-
maan huomiota rakennusmateriaalien vaikutukseen talousveden laatuun seka
kiinteistdon omistajien kunnossapitovelvollisuuteen ja omaan riskien hallintaan.

Kansainvalistyminen ja kansainvilinen kilpailu

Vaikka vuonna 2006 ounasteltu kansainvalisen operointiliiketoiminnan jalkau-
tuminen Suomeen ei olekaan toteutunut, voi kansainvalistyminen silti tarjota
merkittavida mahdollisuuksia Suomen vesihuollolle. Kansainvaliset kokemukset
ja hyvat kaytannot voivat tarjota uusia vaihtoehtoja vesihuoltopalveluiden jarjes-
tamiseen, minka lisaksi tutkimus- ja kehitysinnovaatiot perustuvat usein suoma-
laisten sovellusten kehittdmiseen kansainvalisten hyvien kaytantdjen ja inno-
vaatioiden pohjalta.

Vesialalla ja siihen liittyvalla biotaloudella on myds merkittavaa vientipotentiaa-
lia, mihin onkin reagoitu mm. perustamalla Suomen vesifoorumi seka kaynnis-
tamalla biotalouden karkihankkeita. Etenkin kehittyvissa maissa vesihuoltosek-
torin markkinat ovat valtavat. Hyvia mallimaita ovat Tanska ja Hollanti: niiden
menestys kansainvalisilld vesialan markkinoilla perustuu pitkalti laajaan yhteis-
tyéhon eri toimijoiden kesken. Suomessa haasteena onkin saada vesihuoltolai-
tokset mukaan kansainvaliseen yhteistydhdon - kumppaneiksi seka alan vienti-
yrityksille etta tutkimus- ja kehittdmisinstituuteille.

Asiakkaiden rooli ja tarpeet

Yha tietoisemmat kuluttajat vaativat tulevaisuudessa myos vesihuoltopalveluilta
yha aktiivisempaa viestintda ja avoimuutta. Vesihuoltolaitosten pitaa pystya pe-
rustelemaan palveluidensa hinnoittelu ja tarjoamaan kuluttajille nykyista nope-
ampaa ja helpompaa asiointia. Kayttajaystavalliset sahkdiset asiointipalvelut
ovat yksi ratkaisu asiakaspalvelun kehittdmiseen. Myos valtakunnalliset, kaikille
saatavissa olevat tunnusluvut mahdollistavat laitosten vertailun ja tuovat asia-
kaspainetta.
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21.6

Asiakkaiden informointi voi my0s  Tyryssa arvioitiin vuonna 1971, etta

ohjata kuluttajia jarkevaan veden-  yeden ominaiskaytto kasvaisi vuoteen
kayttoon ja valitsemaan ymparis- 2000 mennessa yli 600 litraan/as, vrk.
tollisesti kestavampia ratkaisuja.  Todellisuudessa ominaiskaytto laski
Keinoja ovat muun muassa tiedo-  1970-Juvun alkuvuosien huipusta

tus kiinteiston vedenkulutuksesta (noin 400 I/as, vrk) vuoteen 2010

ja erilaisten vetta saastavien tek- paastessa noin 200 litraan/as, vrk.
nologiavaihtoehtojen aktiivinen

) Tapio Katko: Hanaa! -kirja, 2013
esittely.

Haitallisten aineiden paastaminen

viemariin on merkittavimpia laitosten asiakkaiden aiheuttamia riskeja. Taustalla
on asiakkaiden tietamattomyyttd ja valinpitdmattomyytta. Paremmalla neuvon-
nalla voidaan parantaa asiakkaiden tietoisuutta ja vahentaa siten heidan viema-
réinnille ja jateveden kasittelylle aiheuttamiaan riskeja.

Tonttijohtojen kunto on piileva aikapommi. Heikkokuntoisista tonttijohdoista ja -
viemareista aiheutuu vuotoja ja hairi6ita, mutta riskitasosta on erittdin vahan
luotettavaa tietoa. VVY:n vuonna 2002 teettdman selvityksen mukaan tonttijoh-
tojen osuus vesijohdoista on yli 15 % ja viemariverkoston pituudesta noin 25 %.
Paikoin tonttijohtojen kokonaispituus voi lahennelld jopa vesihuoltolaitoksen
vastuulla olevan verkoston pituutta. Merkittavasta riskistd huolimatta laitoksilla
on hyvin heikot mahdollisuudet vaikuttaa laajemmin tonttijohtojen ja -
viemareiden saneeraukseen. On odotettavissa, ettd riski on kaiken aikaa kas-
vamassa.

Onnettomuudet ja riskien hallinta

Vesihuoltoon vaikuttavat onnettomuusriskit ovat kasvussa. Esimerkiksi vaaral-
listen aineiden kuljetusten lisdantyminen edellyttda entistd parempaa varautu-
mista onnettomuuksiin. Voimistuvat myrskyt voivat puolestaan vaarantaa laitos-
ten energiansaantia ja aiheuttaa myrskytuhoja myds itse laitoksissa.

Mahdolliset maailmantalouden ongelmat voivat uhata kemikaalien ja varaosien
saatavuutta ja siten huoltovarmuutta.

likivalta, mutta myds terrorismin uhka on otettava aiempaa vakavammin huomi-
oon. Tahallinen ilkivalta on jo nyt konkreettinen uhka mille tahansa suomalaisel-
le vesihuoltolaitokselle. Kyberturvallisuus on nousemassa myos vesihuoltopal-
veluissa yha akuutimmaksi riskiksi.

Huoltovarmuutta saattaa vaarantaa myos toimittajien varastotoimintojen keskit-
taminen esimerkiksi toisessa maassa olevalle paatoimittajalle tai tuotantoteh-
taalle. Tdma voi aiheuttaa viiveitd varaosien saantiin. Teknologian monimutkais-
tuminen ja uusien teknologiasukupolvien yha nopeampi markkinoille tulo vaa-
rantavat myds varaosahuoltoa, koska vanhojen laitteiden varaosia ei pideta
toimittajan varastossa yhta pitkdan kuin aiemmin. Etenkin ICT-ratkaisuissa ta-
ma on ongelma jo nyt.
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2.2 SISAISET MUUTOSTRENDIT

2.21

2.2.2

2.23

Muutokset veden kdytossa

Veden ominaiskayttd on laskenut noin kolmanneksella 1970-luvun alun huippu-
vuosien jalkeen, monin paikoin enemmankin. Ominaiskaytén taso on vakiintu-
nut noin 230 litraan asukasta kohden vuorokaudessa eika kulutuksessa ennus-
teta enda tapahtuvan merkittavid muutoksia. Vuotojen vahentaminen voi viela
jonkin verran pienentdd ominaiskayttdéa, mutta paikoin se voi myds kasvaa
muun muassa putkistojen suurentuvan huuhtelutarpeen vuoksi.

Omistajaohjaus ja operointi

Kaikilla vesihuoltolaitosten omistajakunnilla ei ole selkeda nakemysta omistaja-
ohjauksesta, mika heikentaa laitoksen johtamista. Pahimmillaan kunnalla ja lai-
toksella ei ole minkdanlaista kehittdmisstrategiaa, mika johtaa lyhytjanteiseen
toimintaan ja siihen, etta laitoksella ei osata varautua tulevaisuuden muutoksiin
ja kehittdmistarpeisiin.

Vaikka vuoden 2001 vesihuoltolaki maarittelikin vesihuoltolaitoksen roolin uu-
delleen ja selkeytti sen suhdetta kuntaan, lain tavoitteiden toteutuminen on jaa-
nyt monessa kunnassa puutteelliseksi. Vesihuoltolaitos koetaan edelleen usein
osaksi kuntahallintoa eika johtamiseltaan ja taloudenhoidoltaan itsenaiseksi or-
ganisaatioksi, jota kunta omistajaohjauksellaan valvoo ja ohjaa. Toiminnan
maksuperusteisuutta ei vielakdan ymmarreta kaikkialla, mikd uhkaa palveluiden
kestavyytta ja laatua. Taman vuoksi taloudellisetkin suhteet kuntaan voivat olla
lain hengen vastaiset; pienet laitokset ovat usein riippuvaisia kunnan tuesta,
kun taas suurissa kaupungeissa vesihuoltolaitos saattaa tukea muuta kuntata-
loutta. Toisaalta vesihuoltolain mukaan kunnan on mahdollista peria kohtuullis-
ta tuottoa ja tietyin edellytyksin tukea vesihuoltoa. Tuoton laskentaan ja sen ta-
son maarittamiseen ei kuitenkaan ole olemassa selkeita yhtenaisia periaatteita.
Vesihuoltolaitosten yhtidittdminen on globaali trendi, joka on hiljalleen alkanut
nakya myds Suomessa. Suomessa kyse on yleensd kuntaomisteisista osakeyh-
tidista.

2000-luvun alussa ennustettiin, ettd Suomeen olisi tulossa merkittava maara
suomalaisia ja kansainvalisid operaattoreita, joille vesihuoltopalveluiden toteu-
tusta ulkoistetaan. Nain ei kuitenkaan ole kaynyt; sen sijaan nousevana trendi-
na on selkeasti rajattujen osatoimintojen, kuten lietteen kasittelyn ulkoistami-
nen. Koko operoinnin ulkoistamiseen liittyy merkittavia riskeja, mutta vesihuolto-
laitoksen ydintoimintaan kuulumattomien, selkeasti rajattujen kokonaisuuksien
ulkoistaminen voi auttaa optimoimaan laitoksen omien resurssien kayttoa.

Henkiloston saatavuus ja osaaminen

Vesihuollon muutostrendit luovat paineita vahvistaa laitosten ammattimaista
johtamista. Vesihuoltolaitosten johtaminen edellyttda tulevaisuudessa entista
kokonaisvaltaisempaa osaamista, jossa yhdistyvat niin taloudellinen, tekninen,
organisatorinen, ymparistollinen kuin asiakkuuksien hallintaan liittyva osaami-
nen. Nyt tat4 osaamista puuttuu etenkin pieniltd ja keskisuurilta laitoksilta.
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Suurten ikaluokkien eladkdityminen nakyy vesihuollossakin. Haasteena on saada
laitoksille poistumaa korvaavaa ammattitaitoista henkildstéa. Esimerkiksi kor-
keakoulutettujen osaajien osalta vesialalla tarvitaan VVY:n teettdman selvityk-
sen mukaan seuraavan viiden vuoden aikana vahintadan 200 uutta korkeakoulu-
tettua asiantuntijaa — tata tarvetta ei nykyinen koulutustarjonta pysty taytta-
maan. Riskind on myds hiljaisen tiedon katoaminen, etenkin kun dokumentaatio
(verkostokartat, toimintaohjeet jne.) on usein hoidettu puutteellisesti.

Vesihuoltolaitosten henkiloston koulutusjakauma 2011

2%

B Ei ammattitutkintoa

B Ammatillinen perustutkinto
Opistotason tutkinto

M Alempi korkeakoulututkinto

Ylempi korkeakoulututkinto

AVA59/12HENK_KOULUTUSJAK_2011

Kuva 8: Vesihuoltolaitosten henkiloston koulutus 2011 (L&hde: Katko, T, Hanaa! —
kirja, 2013 /VVY:n henkilostdselvitys 2011)

224

Vesihuoltoala joutuu entistd enemman kilpailemaan tyévoimasta muiden toi-
mialojen kanssa. Mikali alan kiinnostavuutta ja tydymparistdéa ei kyeta paranta-
maan, on vaarana, etta alalle ei enda hakeudu riittdvasti patevaa henkildstoa.
Koulutussektorin rakennemuutosten myo6ta Suomesta lahes loppui vesihuolto-
alan teknikkotason koulutus 1990-luvun lopulla. Syntynyttd koulutusvajetta on
nyt tayttdnyt vuodesta 2006 lahtien nayttotutkintomalliin perustuva vesihuollon
ammattitutkinto seka vuodesta 2012 lahtien ymparistéalan erikoisammattitutkin-
to. Nayttotutkintojarjestelma ei kuitenkaan ratkaise pienimpien, talkootyona tai
oman toimen ohella hoidettavien vesiosuuskuntien ongelmia. Vaikka vuonna
2007 kaynnistynyt vesilaitoshenkiloston laitoshygieeninen osaamistestaus eli
"Vesityokortti” luokin edellytyksia valttdamattomimman perusosaamisen varmis-
tamiselle, se ei takaa laitosten vastaavien hoitajien riittavaa patevyytta.

Infrastruktuuri ja teknologia

Suuri osa Suomen nykyisesta vesihuoltoinfrastruktuurista on rakennettu 50—-60
vuotta sitten. Merkittdvimpia negatiivisia trendeja onkin vesi- ja viemariverkosto-
jen korjausvelan kasvaminen.

Teknologian muutostrendit liittyvat etenkin ICT-teknologian nopeaan kehityk-
seen, mika edesauttaa etenkin saatotekniikan ja informaatiojarjestelmien kehit-
tamistad seka verkostojen hallintaa. Myos bioteknologian alalla syntyy jatkuvasti
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2.2.5

2.2.6

uusia prosessimahdollisuuksia. Koska vesihuoltoinfrastruktuurin elinkaari on
erittdin pitka, vesihuollon kehittamisessa on pystyttadva ennakoimaan, mitka uu-
sista tekniikoista ovat myds kaytdnndssa hyvia lahtokohtia pitkdn ajan inves-
toinneille.

Vaikka uudet teknologiat parantavatkin puhdistustuloksia ja prosessien saatoa,
ne lisddvat myds kunnossapidon riskeja, koska laitoksilla itselldan ei ole aina
tarvittavaa osaamista. Haavoittuvuus kyberuhkia kohtaan voi myos lisdantya,
minka vuoksi varautumisessa on huomioitava yha monimutkaisemmat teknolo-
giset riskit. Tama voi edellyttad monelta laitokselta varautumisen ja teknisen yl-
lapidon vahvistamista, esimerkiksi yhteistydjarjestelyiden, laitosten yhdistamis-
ten tai ulkoistamisen kautta.

Kierratysteknologian kehittyminen voi luoda mahdollisuuksia parantaa vesihuol-
lon ekotehokkuutta. Teollisuuden innovaatioista voi syntya myds vesihuoltoon
soveltuvia ratkaisuja.

Talous

Vesihuoltolain mukainen kustannusvastaavuus ei vieldkaan toteudu riittavalla
tasolla. Kunnissa, joissa subventoidaan vesihuoltoa, voi olla tulevaisuudessa
entistd vaikeampi kattaa kuluja, jos vaestOkato lisda entisestdan kuluttajakoh-
taisia kustannuksia.

Maakuntauudistus tuo epavarmuutta kuntatalouteen. Uudistuksen vaikutukset
vesihuoltolaitosten talouteen ovat vield jasentymattomia. Tilanteesta riippuen
vaikutukset voivat olla joko positiivisia tai negatiivisia.

Kuntatalouden trendind on vahvistaa kayttbomaisuuden kokonaisvaltaista hal-
lintaa. Tama edellyttaa laitosten budjettisuunnittelun ja talouden valvonnan vah-
vistamista. Hyva valvonta edellyttdd myds nykyistd parempien tunnuslukujen
kehittamistd. VVY:n tunnuslukujarjestelma VENLA on tuottanut siind mukana
oleville laitoksille jo pitkdan kayttokelpoista vertailutietoa ja ohjannut laitoksia
seuraamaan tarkeitd tunnuslukuja (92 tunnuslukua). Jarjestelmassa ei kuiten-
kaan ole mukana kuin osa laitoksista, vuonna 2016 noin 50 laitosta. VVY avasi
vuonna 2016 jarjestelman perustason (26 tunnuslukua) maksuttomaan kayttoon
kaikille jasenilleen, minkd ansiosta entistd useammalla laitoksella on mahdolli-
suus vertailla yleisimpia tunnuslukuja muiden laitosten kanssa. Suomen ympa-
ristbkeskuksen yllapitama vesihuollon tietojarjestelma VEETI otettiin kayttéon
vuonna 2017. Tama jarjestelma on tarkoitettu 1ahinna sektorin yleistasoisen jul-
kisuusvalvonnan tydkaluksi, ei laitosten johtamisen tueksi. VEETI:n kautta myos
asiakkaat voivat saada vertailutietoa vesihuoltopalveluiden toimivuudesta.

Yhteenveto: Ongelmat, uhat, vahvuudet ja mahdollisuudet

Liitteessa 1 on esitetty yksityiskohtainen nelikenttaanalyysi Suomen vesihuollon tilasta
vuonna 2017. Vaikka haasteita onkin paljon, tarjolla on myés monia mahdollisuuksia.
Merkittavimmat niista liittyvat eri toimijoiden yhteistydn vahvistamiseen, tutkimus- ja
kehitystoimintaan seka kansainvalistymiseen. Taulukossa 2 on esitetty tiivistettyna ne-
likenttdanalyysin merkittdvimmat huomiot.
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Taulukko 2: Suomen vesihuollon merkittavimmat vahvuudet, ongelmat, mahdollisuudet
ja uhat

Vahvuudet

Jarjestelmien hyva kattavuus ja nykyi-
sen toiminnan korkea taso; hyvat kasit-
telytulokset

Kuluttajien luottamus ja valmius mak-
saa laadukkaasta palvelusta

Suurilla laitoksilla hyva taloudellinen
pohja

Suuressa osassa Suomea vedenhan-
kinnan kannalta hyvat pohja- ja pinta-
vesivarat

Kattava nykyaikainen lainsdadanto
Hyva kansainvalinen maine
(kv-vertailut)

Osin hyvaa tutkimus- ja kehitystoimin-
taa, erityisesti SmartWater aihepiirissa
Kaytannonlaheinen ja epabyrokraatti-
nen tyoskentelytapa alan eri toimijoi-
den kesken

Ongelmat
¢ Haluttomuus yhdistda voimavaroja kun-

tien kesken; verkostojen erillisyys ei tue
yhdistymista

Pienet/keskisuuret laitokset ovat usein
alijagamaisia, mika lisaa riskiherkkyytta
ja uhkaa toiminnan tason yllapitoa
Monilla laitoksilla suuri korjausvelka
Henkiloston elakdityminen ja hiljaisen
tiedon katoaminen

Puutteet jarjestelmien dokumentaatios-
sa

Omistajaohjaus joskus epdjohdonmu-
kaista

Erityisesti pienten laitosten heikko va-
rautuminen erityistilanteisiin ja riskeihin
Tonttijohtojen puutteellinen yllapito ja
vahaiset keinot vaikuttaa niiden kun-
toon

Mahdollisuudet

Seudullinen yhteistyd, laajempien seu-
dullisten laitosten muodostaminen seka
uudet yhteistydmallit ja kohdennettu ul-
koistaminen voivat parantaa resurssien
rittavyytta ja tehostaa toimintaa
Kansainvalinen yhteistydé voi tuoda
Suomeen uusia hyvia kaytantdja, vah-
vistaa osaamista ja lisata alan kiinnos-
tavuutta. Alan vienti voi luoda my6s uu-
sia tulovirtoja kansantalouteen.
Teknologinen kehitys (ICT, bioprosessit)
mahdollistavat entistda paremman pro-
sessien optimoinnin ja ohjauksen
Aktiivinen informaatio ja osallistaminen
voivat edistdd kuluttajien vastuullista
kayttaytymista

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan vah-
vistaminen luo uusia mahdollisuuksia
Aluehallinnon muutokset voivat vahvis-
taa toimijoiden alueellista yhteisty6ta
mm. suunnittelussa ja tilannekuvan yl-
lapidossa sekd edistda vesihuoltolaitos-
ten yhteistyota/yhdistymista

Vesihuollon parempi  huomioiminen
kaavoituksessa (erityisesti yleiskaavat)
voi edesauttaa kestavien ratkaisujen
I6ytamista

Uhat
o Vaestokehityksen polarisoituminen —

erityisesti taantuvien alueiden vaesto-
kato — vaikeuttaa jarjestelmien yllapitoa
ja rahoitusta

Osaamisen puute vesihuoltolaitoksen
johtamisessa ja operoinnissa; uhka eri-
tyisesti pienemmille ja keskisuurille lai-
toksille

Riskien lisdantyminen (saan aari-ilmiot
johtuen ilmastonmuutoksesta, onnetto-
muudet, huoltovarmuus, ilkivalta, kybe-
ruhat ja jopa terrorismi)

Aluehallinnon muutos voi aiheuttaa
sekaannusta eri toimijoiden rooleissa
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Tampereen teknillisessa yliopistossa tehtiin vuonna 2008 kysely Suomen laitosjohtajien
nakemyksista vesihuollon merkittavimmistd haasteista (Heino, Katko & Takala, 2010).
Kysely uusittiin kevattalvella 2017 ja vield julkistamattoman selvityksen (Juuti, Katko &
Rajala, 2017) alustavan aineistotarkastelun perusteella nakemykset ovat edelleen hy-
vin samankaltaisia. Tassakin selvityksessa nousivat tarkeimmiksi haasteiksi korjaus-
velka, riskien hallinta, henkildresurssien turvaaminen seka huoli TKI-toiminnasta.

SUOMEN VESIHUOLLON TULEVAISUUDEN HAASTEET n =48

Haaste 20-30 v Suhteell. tirkeys 1..5
1 2 3 5

IKAANTYVA INFRASTRUKTUURI 4.6
HAAVOITTUVUUS & RISKIEN HALLINTA 4.4
HENKILORESURSSIT JA OSAAMINEN 4.2
TUTKIMUS 4.0
KOULUTUS 4.0
TALOUSVEDEN LAATU 4.0
TEKNINEN TOIMIVUUS 3.8
JATEVESILIETTEIDEN HYOTYKAYTTO 3.8
JATEVESIEN TEHOKAS PUHDISTUS 3.7
HILJAISEN TIEDON SIIRTO 3.7
YHTEISKUNTASUHTEIDEN HQITO 3.6
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Kuva 9: Vesilaitosjohtajien nakemys vesihuollon haasteista 20-30 vuoden tahtayksella

(L&hde: Tapio Katko, Hanaa! -kirja, 2013)
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3 KOKEMUKSIA MUUTAMASTA VERTAILUMAASTA

Muuhun Eurooppaan verrattuna Suomen tilanteessa on paljon yhtalaisyyksia, mutta
my0s eroja. Seuraavissa luvuissa on huomioita ja hyvia kaytantéja Ruotsista, Tanskas-
ta, Hollannista seka EU:n kaytavilta. Havainnot perustuvat VVY:n strategiatyon tueksi
tehtyihin haastatteluihin vuonna 2015.

3.1 RUOTSI
3.1.1 Sektorin yleisia trendeja

Ruotsin vesihuoltosektorin tilanne on monelta osin samanlainen kuin Suomessa, mika
ei ole mikaan ihme, kun ottaa huomioon maiden monin osin saman tyyppiset luonnon-
olosuhteet ja yhdyskuntarakenteen.

¢ llmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo nakyneet raakaveden laadun heikke-
nemisend. Ongelmina ovat erityisesti lisdantyneet ravinne- ja kiintoainehuuh-
toumat, humuspitoisuuden kasvu seka entistd vaikeammin ennustettavat kui-
vuuskaudet ja tulvat. Taman johdosta laitoksille on syntynyt uusia investointi-
paineita, minka lisdksi operoinnin kustannukset ovat paikoin kasvaneet.

e Korjausvelka on pahenemassa myos Ruotsissa. Kuten Suomessakin, korjaus-
velkaongelma on vakavin pienilla ja keskisuurilla laitoksilla, minkd vuoksi tavoit-
teena on yhdistaa laitoksia laajemmiksi alueellisiksi laitoksiksi.

¢ Ravinteiden talteenotto ja kierratys ovat nousemassa priorisoiduiksi kehittamis-
teemoiksi myds Ruotsissa. Kemikaalien, |ddkejaamien ja hormonivaikuttavien
aineiden kasittelyyn odotetaan EU-prosessien kautta uusia vaatimuksia, mutta
sektorilla ei ole viela 16ydetty toimivaa strategiaa. Ellei ongelmaa voida ratkaista
jo paastdlahteilla, tarvitaan investointeja puhdistusprosesseihin.

e Valuma-aluepohjaista suunnittelua pyritdan vahvistamaan Ruotsissa. Tavoit-
teena on kytked vesihuollon suunnittelu voimakkaammin aluesuunnitteluun ja
suojaamaan raakavesilahteita valuma-aluetasoisilla ratkaisuilla.

3.1.2 TKI -toiminnan klusterointi

Ruotsissa on viime vuosien aikana panostettu merkittavasti tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan (TKI) vahvistamiseen. Lahtékohtana oli havainto, ettd seka alan
korkeakoulutus ettad tutkimustoiminta oli heikentynyt merkittavasti. Vesihuoltolaitosten
kattojarjeston Svensk Vattenin koordinoimassa prosessissa on kehitetty yhteistydssa
korkeakoulujen, suurten vesihuoltolaitosten ja joukon yrityksia kanssa ns. klusterimalli,
jonka pohjalta TKI -toimintaa on vahvistettu neljan alueellisen klusterin kautta. Klusterit
ovat:

Kluster Dag&Nat: Luulajan yliopiston ymparille rakentunut hulevesiklusteri
Kluster Dricks: Chalmersin TKK:n ymparille rakentunut puhtaan veden klusteri
Kluster Malardalen: Tukholman TKK:n ymparille rakentunut klusteri

Kluster VA Teknik Sédra: Lundin yliopiston ymparille rakentunut jatevesiklusteri
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Lundin yliopiston puitteissa toimii myos
"Teknikprogram Forskning och Utvack-
ling om tillvaxt och hallbarhet i lokal-
samhallets infrasystem”, joka keskittyy
johtamiskysymyksiin.

Tarked osa innovaatio-ohjelmaa on
vesihuoltolaitosten, tutkimuslaitosten ja
TKI -toimintaa toteuttavien yritysten
valinen yhteistyd. Sen puitteissa pyri-
taan kehittdmaan toimintamallia, jossa
vesihuoltolaitokset tarjoavat tutkimus- ja
testausalustoja. Talla toimintamallilla
pyritdan toisaalta siihen, ettd innovaa-
tiota pystytdan testaamaan todellisissa
kayttétilanteissa, ja toisaalta siihen, etta
kehittdminen olisi mahdollisimman tar-
velahtoista.

HYDROTECH

ANOXKALDNES
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Kuva 10: VA-Teknik Sédra klusterin osa-
puolet

Svensk Vattenin koordinoimana on vahvistettu myds sektorin strategista ndkemysta.
Kehittamistyotd ohjaamaan on laadittu "Vesivisio” (Vattenvisionen), ja yksityiskohtai-
sempi innovaatio-ohjelma SWIP (Strategic Water Innovation Programme). Ne luovat
puitteet eri toimijoiden yhteistyolle innovaatiotoiminnan vahvistamisessa.

Svensk Vattenin rooli sektorin kehittdjana on merkittava. SV koordinoi monia sektorin
kehittamisprosesseja ja edistaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta, joka vaikuttaa kaiken
kaikkiaan aktiivisemmalta kuin suomalainen yhteistyo.

3.2 TANSKA

Tanskan vesihuollossa on monia mielenkiintoisia piirteita, joista voisi oppia myds Suo-

messa:

e Tanskan kunnalliset vesihuoltolaitokset yhtiditettiin lainsdddannoén kautta vuon-
na 2010. Vaikka yhtidittamista alun perin vastustettiinkin monella taholla, seu-
raukset ovat olleet padosin positiivisia: yhtidittdminen on lisdnnyt jonkin verran
laitosten yhdistadmista, minka lisdksi monilla laitoksilla on koettu, ettad yhtioitta-
minen on selkeyttanyt omistajaohjausta samalla kun operatiivisen johdon mah-
dollisuudet johtaa yhti6itd ovat parantuneet. Tanskan karkilaitoksiin kuuluvan
Odensen Vand Center Sydissa (VCS) yhtidittamisen positiivisiin vaikutuksiin
kuului mm. vuotuisten investointien tason kasvu samalla kun yksikkékustannuk-
sia saatiin pienennetyksi. Syyna tahan yhtién johto pitdd parantuneita mahdolli-
suuksia pitkajanteisempaan strategiseen johtamiseen. Joillain laitoksilla yhti6it-
tamista on vield jatkettu pilkkomalla laitoksen toimintoja eri yhtidiksi. Tama on
helpottanut mm. VCS:n tapauksessa palveluiden myymista muille laitoksille se-
ka luonut edellytyksia laitoksen kansainvaliselle yhteistydlle.

21

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4



limastonmuutoksen uhat tunnistetaan Tanskassa voimakkaammin kuin Suo-
messa. Tama on johtanut siihen, ettd saan aari-ilmididen lisaantymiseen pyri-
tddn varautumaan kattavammalla valuma-aluepohjaisella suunnittelulla. Toi-
saalta laitoksilta itseltaan edellytetdan ilmasto-ohjelmien laatimista ja osa laitok-
sista pyrkii jo hiilineutraaliuteen.

Tanskalla on merkittavaa kansainvalistd toimintaa vesisektorilla. Ytimen muo-
dostaa joukko kansainvalisesti merkittavia yrityksia. Merkittdvaa lisdarvoa tuo
se, ettd muutama suurehko vesihuoltolaitos on aktiivisesti mukana kansainvali-
sessa toiminnassa yritysten partnereina. Laitokset perustelevat aktiivisuuttaan
silla, ettd kansainvalisesta yhteistydsta oppii myos itse, minka lisdksi hankkeet
tarjoavat henkiléstélle mielenkiintoisia tehtavia. Se puolestaan lisda tyémotivaa-
tiota ja tukee oppimista. VCS Danmark toimii tadssakin esimerkkina: noin 50 lai-
toksen tyontekijaa on ollut mukana kansainvalisissa hankkeissa.

Alan tutkimus ja koulutus on rakentunut Tanskassa kolmen verkoston ymparille
(Kédpenhamina, Arhus ja Odense). Verkostot yhdistavat tutkimus- ja koulutus-
laitoksia, vesihuoltoyhtidita ja yrityksia. Vaikka verkostoituminen ei olekaan niin
selkeda kuin Ruotsin klusterimallissa, on se luonut puitteita aktiiviselle kehitys-
tyolle.

3.3 HOLLANTI

Hollanti on kiistatta vesiosaamisen maailmanvalta — ei mikdan ihme maalta, jonka pin-
ta-alasta noin 25 % on merenpinnan alapuolella. Vesihuolto on Hollannissa jaettu kol-
men toimijan kesken: puhtaan veden palveluista vastaa 10 yhtidmuotoisina toimivaa
alueellista vesilaitosta, viemardinti (jatevedet ja hulevedet) on kuntien vastuulla ja jate-
vesien puhdistuksesta vastaa 23 alueellista vesiviranomaista. Vesilaitosten osalta voi-
daan nostaa esiin seuraavia kokemuksia:

Kaikki 10 alueellista laitosta ovat vahvoja toimijoita seka hyvin resursoituja. Yh-
tidittdminen on varmistanut niille riittavat resurssit, mika nakyy myos toiminnan
tasossa. Esimerkiksi puhdasvesiverkoston vuodot ovat keskimaarin vain noin 4
% pumpatusta kokonaisvesimaarasta.

Laitokset ovat myds kansainvalisesti hyvin aktiivisia ja lahes kaikki laitokset
ovat mukana kansainvalisessa toiminnassa, kuten tutkimus- ja kehittdmishank-
keissa, kehitysyhteistydssa ja yritysten vientihankkeissa. Tama on osin lainsaa-
danndén mahdollistamaa: vesihuoltolain mukaan 1 % vesilaitoksen liikevaihdosta
voidaan kayttéa kansainvaliseen toimintaan. Tata hyddyntéaen on kuusi laitosta
perustanut yhteisen yhtion kansainvaliselle toiminnalleen (Vitens Evides Intena-
tional, VEI), joka on partnerina lukuisissa hankkeissa. Kun kaikki osakaslaitok-
set sijoittavat sallitun 1 % kansainvaliseen toimintaan, VEI onnistuu kerddmaan
vuosittain noin 4 miljoonaa euroa omaa hankerahoitusta; talla omarahoituksella
generoidaan yhteensa noin 20 miljoonan euron vuosittainen rahoitus kansain-
valiseen toimintaan. Perusteet nadin aktiiviseen kansainvalistymiseen ovat sel-
keita: hankkeista oppii aina itse, hankkeiden kautta saadaan luoduksi hyvia ver-
kostoja minka liséksi henkilostd saa mielenkiintoista kokemusta mika liséa mie-
lenkiintoa tyohon. Taustalla on jossain maarin myods kansainvalisen vastuun
tunteminen: "Meilla on varaa auttaa muita”’. Kansainvalistd yhteisty6ta tukee
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myods se, ettd Hollannissa on aktiivisesti kehitetty yhteistydhén kannustavia ra-
hoitusmekanismeja.

Jatevesien haitalliset aineet on tunnistettu Hollannissa merkittavaksi uhaksi. Ai-
heeseen liittyvaa tutkimusta on lisatty, mutta ratkaisuihin liittyvia strategisia lin-
jauksia ei ole viela tehty. Hollannissa seurataankin aktiivisesti EU-prosesseja.
Odotuksena on, ettd 2020-luvun aikana haitallisille aineille tulee uusia vaati-
muksia.

EU-vaikuttaminen nahdaan Hollannin vesisektorilla erittdin tarkeaksi. Tama na-
kyy mm. siing, ettd VVY:n sisarjarjestollda VEWIN:illd on Brysselisséd oma toimis-
tonsa, joka seuraa aktiivisesti EU-prosesseja. Toimisto vaikuttaa niihin aktiivi-
sesti Hollannin EU-edustajien kautta ja tekemalla yhteisty6ta vesihuoltosektorin
yhteistydjarjestén EurEau:n kanssa.

Myds Hollannissa vesihuoltoa pyritdan tarkastelemaan valuma-aluepohjaisesti.
Raakaveden suojelu on tarkein prioriteetti, ja siihen vaikuttavista muutostren-
deista keskeisimmat ovat ilmastonmuutos ja urbanisaatio. Amsterdamin seudun
vesihuoltoyhtiéta Waternet'ia pidetdan tassa suhteessa malliesimerkkina. Yhti-
06n on yhdistetty seka vesilaitostoiminta ettd vesivarojen hallinta ja jatevesien
puhdistus. Toimintamallia pyritdan levittamaan myos muille alueille. Valuma-
aluepohjaisessa kehittdmisessa tarvitaan koordinaatiota usean toimijan kesken
(aluesuunnittelu + vesiyhtiot + verkostoista ja hulevesista vastaavat kunnat +
vesivarahallinto). Haasteita riittda, mutta Hollannin verkostoitunut toimintakult-
tuuri edesauttaa yhteistyota.

TKI -toiminnan osalta Hollanti on vesisektorin suurvalta. Merkittavia kansainva-
lisia toimijoita ovat Delftin yliopisto, UNESCO-IHE Institute for Water Education
ja KWR Water Resource Institute. Sen lisdksi vesilaitokset panostavat myos it-
se innovaatiotoimintaan: monet laitokset ovat aktiivisesti mukana eurooppalai-
sessa WssTP (European Technology Platform for Water) -verkostossa, minka
lisdksi laitoksilla on omat innovaatio-ohjelmansa. Uusi vesisektorillekin tarkea
aihepiiri on alykas kaupunki (Smart Cities).
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4 KEHITTAMISTARPEET JA
TOIMENPIDESUOSITUKSET

Taman raportin taustaksi tehtyjen selvitysten lisaksi vesihuollon tulevaisuuden suunta-
viivoja ja kehittamistarpeita pohdittiin 23.5.2016 jarjestetyssa, maa- ja metsatalousmi-
nisterién, Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen kokoon kutsumassa ty0seminaarissa
(Liite 2). Seminaarissa pohdittiin tulevaisuuden haasteita ja mahdollisia toimenpiteita
viidessa tyoryhmassa: 1) Vesialan TKI-toiminnan kehittaminen; 2) Vesihuoltopalvelui-
den taloudellisen ja toiminnallisen pohjan vahvistaminen; 3) Osaamisen turvaaminen ja
vahvistaminen; 4) Kiristyviin vaatimuksiin ja ulkoisiin uhkiin (ml. ilmastonmuutos) varau-
tuminen ja 5) Vesihuollon ja bio/kiertotalouden synergioiden vahvistaminen. Seminaa-
riin osallistui 45 alan vaikuttajaa kattaen sektorin kaikki tarkeimmat sidosryhmatyypit.
Liitteessa 2 on esitetty yhteenveto seminaarin tarkeimmista huomioista.

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty tydn pohjalta esiin nousseita kehittamistarpeita ja
toimenpidesuosituksia. Nakemykset pohjautuvat laajaan kotimaiseen ja ulkomaiseen
haastatteluotokseen, viimeaikaisten selvitysten raportteihin seka toukokuun 2016 se-
minaarin tuloksiin. Liitteessd 3 on luettelo raporteista, joihin tdman tydn seka VVY:n
strategiatydn aikana on perehdytty.

Alueelliset yhtiotiyhtymat
veden hankinta ja jakelu

4.1 LAINSAADANTO JA
HALLINTO

Koska vesihuoltoon liittyvaa lainsaa- {\\\’,\V

dantéa on hiljan uudistettu, ei lainsaa-
dannén merkittdvaan kokonaisuudis-
tamiseen ole merkittavaa tarvetta. Tar-
keitd korjauksia ja tdydennyksia kaiva-
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Kuva 11: Alueelliset veden hankinnan
ja jakelun yhtiot (L&hde: Tapio Katko,
Hanaa! —kirja, 2013)

24

LITE: Tekninen lautakunta 28.01.2021 / 4



Myds yhtidittdminen ndhdaan toimenpiteend, joka voi vahvistaa vesihuoltolai-
tosten johtamista ja resursointia. Yksi mahdollisuus on myés selkeiden sopi-
muksiin perustuvien yhteistydmallien kehittdminen, jolloin pienempi laitos voi
hankkia tukipalveluita suuremmalta laitokselta. Mutta jos kannustavat toimet ei-
vat yksin riitd, on syytd pohtia my0s lainsaadanndllisia toimenpiteita, joilla var-
mistettaisiin resursseiltaan terveelld pohjalla olevat laitokset.

e Suomen vesihuoltolaitokset eivat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ole
juurikaan osallistuneet kansainvaliseen yhteistydhdén, minka liséksi laitosten
osallistuminen tutkimus- ja kehittdmistydhdn on selvasti heikompaa kuin vaik-
kapa Ruotsissa ja Hollannissa. Osin tata perustellaan lainsdadannolla: vesi-
huoltolaitoksen pitda keskittyd omaan perustehtavaansa. Perustehtava, inno-
vaatiotoiminta ja kansainvalisyys eivat kuitenkaan ole ristiridassa, vaan pikem-
minkin kansainvaliset hyvat kaytannot ja aktiivinen kehitystoiminta voivat paran-
taa perustehtavien suorittamista. Tata l1ahestymistapaa voisi vahvistaa kannus-
tamalla etenkin suurempia laitoksia TKI-toimintaan ja kansainvaliseen yhteis-
tydhon. Laitosten ja muiden toimijoiden yhteistybhankkeisiin kohdistettu hanke-
valmistelurahoitus voisi olla toimiva keino tdman edistamiseksi.

e Tonttijohtojen kunto on suurimpia aikapommeja vesihuolto- ja viemariverkostoil-
le. Riskia lisda se, etta niiden kunnosta ei juuri ole tietoa. Nykyiselldan vesihuol-
tolaitoksen keinot ongelmaan tarttumiseksi ovat varsin heikot, eika lainsdadan-
tokaan luo edellytyksia siihen. Lainsaadantéa tulisi kehittaa siten, ettd vesihuol-
tolaitoksille luotaisiin paremmat edellytykset edellyttda kiinteistdiltd toimenpiteita
tonttijohtojen kunnon turvaamiseksi.

e Eri toimijoiden rooleja riskien hallinnassa tulisi selkeyttdd. Selked ymparistoter-
veydenhuollon paivystysjariestelmd 24/7 osana maakuntauudistusta voisi olla
osa ratkaisua, mutta se edellyttaa lainsaadantéuudistuksia ja rahoitusta.

EU-prosessien kautta on liséksi nakopiirissa, ettda 2020-luvulla vesihuollolle tulee uusia
ja tiukentuvia vaatimuksia etenkin jatevesien kasittelyyn. Syynd on mm. vesipuitedirek-
tiivin toteutuksen vahvistaminen seka haitallisten aineiden (ladkejaamat, hormonivai-
kuttavat aineet, mikromuovit) luonnolle ja ymparistoterveydelle aiheuttamat aiempaa
paremmin tiedostetut riskit. Jotta vesihuoltosektori pystyisi varautumaan naihin muu-
toksiin, tulee EU-tason prosesseja seurata entistd aktiivisemmin seka tiedottaa niista
alan toimijoille. Avainrooleissa tassa tydssa ovat ministeridt, Kuntaliitto ja VVY. Myds
TKI -rahoitusta tulisi suunnata naihin tulevaisuuden haasteisiin varautumiseen.

4.2 YHTEISTYO JA TOIMINTAMALLIT

Hajanainen, paljon pienia laitoksia sisaltava laitoskenttd on haavoittuvainen ja riski-
herkka eika pysty riittdvasti pureutumaan mm. korjausvelkaan. Aktiivinen kehittamisote
ja mielenkiintoisen tydkentan tarjoaminen henkildstolle edellyttavat myos riittavan suur-
ta laitoskokoa.

2000-luvun alussa ratkaisuiksi kaavailtin mm. operoinnin ulkoistamista ja vesihuoltolai-
tosten yhdistamista energialaitosten kanssa. Vaikka naistakin keinoista on joitain hyvia
kokemuksia, eivat ne tarjoa yleisemmin toimivaa ratkaisumallia. Laitoskoon kasvatta-
minen riittdvaksi yhdistymisten kautta voikin olla laajemmin toimiva ratkaisu.
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Toiminnan kestavyytta voidaan parantaa myds pienimuotoisemman yhteistyon kautta.
Ratkaisut voivat talléin vaihdella tapauskohtaisesti. Mahdollisia toimintamalleja ovat:

e Pienemman laitoksen yhteistyd suuren laitoksen kanssa; yhteistyd kohdistetaan
selkeasti maariteltyihin aiheisiin, minka kautta yhteistydsopimuksilla pyritaan
turvaamaan resurssien saatavuus erityisesti ongelmatilanteissa seka asioissa,
joihin pienella laitoksilla ei ole mahdollista hankkia omia resursseja. Yhteistyd
voi sisaltda asiantuntijatukea, harvoin tarvittavien laitteiden lainaamista seka
tiettyjen operointiin liittyvien tehtavien "ulkoistamista” suuremmalle laitokselle.

e Sektorin kehittdmisen kannalta olisi tarkeaa, ettd vesihuoltolaitokset osallistuisi-
vat aktiivisemmin kehittdmistydhon yhteistybkumppaneina sekd tarjoamalla —
riskit huomioiden — testaus- ja pilotointialustoja uusille teknologia- ja prosessi-
sovelluksille. Tama vahvistaisi tutkimus- ja kehittdmistyon tarvelahtdisyytta ja
varmistaisi paremmin innovaatioiden soveltuvuutta kaytantéén. Lisaksi vahvis-
tuisivat yritysten referenssit, jotka ovat oleellisia erityisesti vesiteknologian vien-
nissa. Sinisen biotalouden ohjelma voi myo6s luoda Iahtokohtia kehitystoiminnal-
le.

e Ulkoistamista yrityksille tai yhteisty6td alueellisen jatelaitoksen kanssa kannat-
taa harkita erityisesti asioissa, jotka eivat ole vesihuoltolaitoksen ydinliiketoimin-
taa. Jatevesilietteen kasittely on osoittautunut tehtavaksi, jossa ulkoistaminen
voi tuottaa innovatiivisia ratkaisuja. Kun lietetuotteiden kehittdmiseen erikoistu-
nut yritys vastaa koko lieteprosessin hallinnasta, vesihuoltolaitos voi keskittya
omaan ydintehtdvaansa. Samalla se saadaan kytketyksi biotalousprosesseihin,
joilla voidaan lisata ravinteiden kierratysta seka kehittaa biopolttoaineita.

e Koulutusyhteistyd on aihepiiri, jossa hyodtyjia ovat kaikki osapuolet: vesihuolto-
laitokset, oppilaitokset ja opiskelijat. Vesihuoltolaitosten ja oppilaitosten yhteis-
tydn vahvistamisella voidaan kehittdd oppisopimuskoulutusta seka luoda har-
joittelupaikkoja ja opinnaytetdita.

o Asiakasyhteistydn ja viestinndn merkitys on kasvamassa my0s vesisektorilla.
Yhteistyd on tarkeda seka uusien asuinalueiden kehittamisessa etta aluesanee-
rauksissa. Tonttijohtojen saneerausta tulisikin suunnitella yhdessa kiinteistdjen
kanssa aina, kun vesilaitos kaynnistdd aluesaneeraushanketta. Nain voidaan
kehittda toimintamalleja, joiden kautta kiinteistbnomistajat saavat kohtuullisen
helposti ja myds edullisemmin tonttijohtojen saneeraukseen tarvittavat palvelut.

4.3 TEKNOLOGIA

Puhdistus- ja saatéteknologian kehitys luo koko ajan parempia mahdollisuuksia seura-
ta, ohjata ja optimoida vesihuoltojarjestelmien operointia. Kehittyvat tietojarjestelmat
puolestaan tukevat laitoksen johtamista, minka lisdksi uudet kommunikaatioratkaisut
voivat parantaa asiakaspalvelua. Toisaalta uusi teknologia mahdollistaa myo6s vaati-
musten kiristamisen.

Teknologisen kehityksen suurimpia haasteita on varmistaa, etta eri tieto- ja ohjausjar-
jestelmien rajapinnat toimisivat mahdollisimman hyvin. Jarjestelmien yhteensopimatto-
muus ja tiedon hallinnan ongelmat ovat tyypillisida kaikissa suurimmissa laitoksissa.
Ongelmaa lisda se, etta teknologiatoimittajat ovat varsin hajanainen joukko. Ratkaisuna
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voisi olla avointa dataa kayttavien jarjestelmien parempi kayttéonotto ja ’rajapinta-
standardien” kehittdminen seké tietojarjestelmien avoimuuden huomioon ottaminen
kaikissa teknisiin jarjestelmiin liittyvissa tarjouskilpailuissa.

Muutenkin hankintatoimi on ratkaisevassa asemassa, kun vesihuoltopalveluihin tuo-
daan uutta teknologiaa. Suurimpia laitoksia lukuun ottamatta hankintaosaaminen on
sektorilla melko heikkoa, varsinkin hankittaessa uutta teknologiaa tai ulkoistettaessa
toimintoja. VVY ja Kuntaliitto pyrkivat jo nyt vahvistamaan hankintaosaamista levitta-
malla hyvia kaytantoja ja kouluttamalla, mutta hankintaosaamisen tarkeys kasvaa koko
ajan teknologian monimutkaistuessa. Suurimpia haasteita on mm. varmistaa jarjestel-
mien pitkan ajan yllapito. Pienempien laitosten yhteistyd suurten laitosten kanssa voi
sisaltdd myos hankintaprosessien tukemista.

4.4 TALOUS JA RAHOITUS

Suomen vesihuoltosektorin tulevaisuus riippuu viime kadessa rahasta: onko vesihuolto-
laitoksilla varaa tarvittaviin uusiin investointeihin, pystytddnkd kasvava korjausvelka
taittamaan? Vesihuoltolaki maarittelee taloudelliset puitteet periaatteessa selkeasti:
Vesihuollon kustannukset — operointi, investoinnit ja kunnossapito — on katettava asi-
akkailta kerattavilld maksuilla. Lain mukaan vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset,
ettd pitkalla aikavalilld niilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinves-
toinnit seka kayttdkustannukset. Seka suo-

malaiset ettd kansainvaliset kokemukset

osoittavat, ettd terve talous yleensa edellyttasa ~ Vuoden 2017 ROTI-arvioinnin (ra-

rittvan suurta laitoskokoa. Toisaalta omista- ~ kennetun omaisuuden tila-arvio)
jaohjauksen on oltava selke3a: paatoksente- ~ Mukaan vesihuollon korjaus- ja
kijoilla on oltava luotettava tieto kestdvan ~ Korvausinvestoineihin kaytetaan
vesihuollon edellyttamasti rahoituksesta se- 0,5 — 1 % verkostojen paaoma-
kd kyky ja uskallus asettaa riittavat maksut. ~ arvosta eli noin 120 miljoonaa eu-
Vaikka nama kriteerit tayttyvatkin monin pai-  roa kun tarvittava taso olisi vahin-
koin, on talouden haaste etenkin taantuvilla  t&an 2-3 % eli noin 320 miljoonaa
paikkakunnilla suuri. Tietyn suuruiselle vdes- ~ €uroa seka paaoma-arvoon etta

tdpohjalle rakennetun vesihuoltojarjestelman  Verkostopituuteen suhteutettuna.
yllapito pienenevalla vaestolld voi joissain  Lahde: ROTI arviointi 2017
tapauksissa edellyttdad jopa toiminta-alueen

supistamista.

VVY:n tunnuslukujarjestelma VENLA ja Suomen ymparistokeskuksen yllapitama vesi-
huollon tietojarjestelma VEET]I tuottavat vertailutietoa talouden suunnitteluun ja paatok-
senteon tueksi. Valitettavasti jarjestelmia on usein kaytetty nurinkurisesti: paattgjia on
erityisesti kiinnostanut maksujen halpuus suhteessa kilpailijakuntiin. Tunnuslukujarjes-
telmien kaytt6a tulisikin kehittdd siten, ettd ne auttaisivat asettamaan riittdvat maksut
toiminnallisten ja investointikriteerien pohjalta. Tunnuslukujarjestelman tulisi siten sisal-
tdad enemman vesihuoltojarjestelmien kunnon arviointia auttavia kriteereja seka auttaa
tunnistamaan keinoja tehostaa toimintoja soveltamalla parhaita kaytantoja.
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Vesihuoltolaitoksen terve taloudenhoito edellyttaa kolmea perustekijaa:

e On oltava |luotettava tieto omaisuudesta ja sen tilasta seka strategia ja suunni-
telma omaisuuden kokonaisvaltaiseen hallintaan. Ongelmana on ennen kaikkea
nakymattoman eli maanalaisen verkosto-omaisuuden tila: kaikkien verkostojen
sijaintia ei edes tiedeta luotettavasti, ja suurimmalla osalla laitoksia ei ole luotet-
tavaa kasitystd verkostojen kunnosta. Vesihuoltolaki sindllaan edellyttaa, etta
verkostotiedot on saatettava sahkdiseen muotoon.

e On pystyttdva ennakoimaan yhteiskunnallista kehitysta, jotta nyt suunniteltavat
investoinnit loisivat terveen pohjan yhdyskuntien kehittdmiselle. Kun omaisuu-
den tila tunnetaan ja sen muutosta osataan ennakoida, pystytaan maarittele-
maan selkeat tavoitteet ja strategiset linjaukset sekd uusinvestoinneille etta jar-
jestelmien yllapidolle ja saneeraukselle.

¢ Maksupolitikan on perustuttava oikeisiin Iahtétietoihin seka realistiseen strate-
giaan ja liiketoimintasuunnitelmaan.

Hyva tydkalu myds talouden suunnittelulle on vesihuollon kehittdmissuunnitelma ja sen
pohjalta laadittu pitkdjanteinen investointi- ja saneeraussuunnitelma. Kehittdmissuunni-
telma oli aiemmin lakisdateinen suunnitelma, joka muutettiin suositukseksi vuoden
2014 vesihuoltolain muutoksessa. Aiemmin ongelmana oli, ettd monet kehittamissuun-
nitelmat oli tehty ilman kunnollista strategista otetta: suunnitelma laadittiin, koska sita
vaadittiin. Kunta oli usein varsin passiivinen suunnitelman laadinnassa, jolloin sen kayt-
td6 omistajan strategisena tydkaluna jai heikoksi. Onkin syytad pohtia, miten kehittamis-
suunnitelmista saataisiin toimivat tyokalut strategiseen johtamiseen ja paatdksente-
koon. Yksi mahdollisuus on sisallyttda vesihuollon kehittdmissuunnitelma osaksi kun-
nan muuta kehittdmissuunnitelmaa.

4.5 KOULUTUS JA HENKILOSTORESURSSIEN KEHITTA-
MINEN

Suuri osa Suomen vesihuolto-osaajista on elakditymassa. Tama johtaa kahteen haas-
teeseen: hiljaisen tiedon siirtyminen on varmistettava ja uusia innostuneita ja patevia
henkilditd on saatava alalle. Laitoskohtaisen hiljaisen tiedon siirtymiseen ei ole kuin
kaksi keinoa: tiedon hallinta ja uuden henkildéstéon perehdyttdminen. Alan katto-
organisaatiot (VVY, Kuntaliitto) voivat toki laatia ohjeistuksia ja malleja tiedon hallinnan
edistamiseksi (mita tietoa on kerattava, miten sita tulisi kasitelld ja hallita), mutta viime
kadessa asia riippuu laitosten johdon asenteesta ja johtamiskyvysta. Henkil6stosuunni-
telmilla tulee puolestaan varmistaa, etta riittdva perehdyttdaminen toteutuu kaytannossa.

Uuden motivoituneen henkildston saaminen edellyttdd kolmen tekijan tayttymista:

e Alan imagon on oltava houkutteleva. Tata varten alan jarjestojen tulisi vahvistaa
viestintaa seka yleisesti etta erityisesti oppilaitosten suuntaan.

e Koulutusohjelmien on oltava houkuttelevia ja luotava hyvat perusedellytykset
seka lahtokohdat jatkuvaan tydssa oppimiseen.

e Tydn vesihuoltolaitoksissa on oltava mielenkiintoista ja sen tulee sisaltaa kiin-
nostavia urakehitysnakymia.
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Nykyinen koulutuskenttd on melko hajanainen ja vesihuoltoon erikoistumista on tarjolla
vain harvassa oppilaitoksessa, vaikka ymparistdalan yleistd koulutusta onkin tarjolla.
Kiinnostavuuden ja koulutuksen laadun ja kattavuuden kehittdmiseksi tarvitaankin oppi-
laitosten aktiivisempaa yhteistyétda, minka kautta opiskelijat voisivat hankkia patevyyt-
tdan joko yhden koulutuslaitoksen kattavassa koulutusohjelmassa tai verkostomaises-
sa koulutusohjelmassa, jossa eri oppilaitokset tarjoavat alan koulutukseen soveltuvia
moduleita. Ainakin jossain maarin ratkaisua voidaan hakea soveltamalla Suomen tilan-
teeseen Ruotsin klusterimallia (luku 3.1).

Seka perustutkinnon etta tdydennyskoulutuksen osalta tarvitaan myos aiempaa aktiivi-
sempaa yhteisty6td koulutusorganisaatioiden ja vesihuoltolaitosten valilla. Vesihuolto-
laitosten tulisi aktiivisesti tarjota harjoittelupaikkoja sekd mahdollisuuksia opinnaytetoi-
hin. Alan oppisopimuskoulutusta tulee myods vahvistaa.

4.6 TUTKIMUS-, KEHITYS- JA INNOVAATIOTOIMINTA

Suomen koulutus- ja TKI-toiminta on vaarassa joutua vastaavaan taantumaan kuin
mihin Ruotsissa havahduttiin 2000-luvun alkupuolella. Toki Suomessa nytkin tehdaan
alan tutkimus- ja kehittdmisty6ta, mutta moni alan asiantuntijoista pitda nykyista toimin-
taa hajanaisena. Tama johtaa siihen, ettd tutkimukselta puuttuvat strategiset painopis-
teet, minka vuoksi TKI-toiminnalta puuttuu myds kriittinen massa. Tutkimuksia tehdaan,
mutta ne eivat juuri johda merkittaviin innovaatioihin. Tilannetta pahentaa se, etta tut-
kimukselle ei ole TEKESIin vesiohjelman lopettamisen jalkeen tarjolla merkittavaa koh-
dennettua rahoitusta. VVY:n ja muutaman saation kautta on tarjolla pienimuotoista sek-
torille kohdennettua rahoitusta mutta ei merkittaviin strategisiin ohjelmiin. EU-rahoitusta
olisi periaatteessa tarjolla, mutta sen haku on erittdin vaativaa ja vain harvoilla toimijoil-
la — l&hinnd suurimmilla TKl-instituuteilla — on kapasiteettia ja osaamista EU-
hankkeisiin.

Ratkaisuna ongelmaan voisi olla suomalainen versio Ruotsin tutkimustoiminnan kluste-
rimallista. Nyt toistensa kanssa kilpailevat organisaatiot on saatava yhteistydhén, mutta
se edellyttdd myos panostusta rahoitukseen. Ruotsin tapaan VVY voisi toimia klusteri-
mallin kehittdmisen aktiivisena koordinaattorina. Sen jaseniin kuuluvat jo isoimmat ve-
sihuoltolaitokset seka osa alan yrityksista ja silla on hyvat suhteet myods tarkeimpiin
koulutuslaitoksiin. Vahva koordinaatio edellyttdad kuitenkin myos lisarahoitusta (kay-
tannossa valtiolta), nyt tdma rahoitus puuttuu.

Kuten raportissa on jo aiemmin todettu, innovaatiotoiminnan vahvistaminen edellyttaa
myo6s vesihuoltolaitoksilta aktiivisempaa osallistumista tutkimukseen. Hollannin mallin
mukaan kaikilla suuremmilla vesihuoltolaitoksilla voisi olla omat TKI -ohjelmansa, jotka
on laadittu yhdessa alueen tutkimus- ja koulutuslaitosten seka kiinnostuneiden yritysten
kanssa. Tama edesauttaisi myos sita, etta laitokset pystyisivat nykyista aktiivisemmin
tarjoamaan alustoja tutkimus-, pilotointi- ja testaustydlle.
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4.7 KANSAINVALINEN TOIMINTA

Suomessa on monia vesialan yrityksia, joilla on vientia ja jotka pyrkivat uusille markki-
noille. Merkittdvimmat koulutus- ja tutkimuslaitokset vetavat tai ovat mukana erilaisissa
EU-rahoitteisissa hankkeissa, minka lisdksi VVY on aktiivinen toimija eurooppalaisissa
verkostoissa. Sinisen biotalouden kehittdmissuunnitelma (25.11.2016) luo puitteita
myoOs vesiviennin kehittamiselle. Lisaksi Suomen vesifoorumi (Finnish Water Forum)
pyrkii aktiivisesti edistamaan jasenyritystensa vientiponnistuksia. Vientimahdollisuuksia
rajoittaa kuitenkin useimpien suomalaisten yritysten kansainvalisesti pieni koko. Kaiken
kaikkiaan sektorilta puuttuvat isot karkiyritykset, jotka voisivat vetdd mukaansa pie-
nempia yrityksia.

Lahes kaikkea kansainvalista yhteisty6ta ja vientitoimintaa haittaa myos se, etta vesi-
huoltolaitokset ovat varsin passiivisia kansainvalisen yhteistydn saralla. Vientiyrityksilta
puuttuu tdman vuoksi asiakkaidensa vertaiskumppanit, jotka toisivat vakuuttavuutta
vientihankkeisiin ja voisivat tukea hankkeita mm. toimimalla kouluttajina. Laitosten pas-
siivisuus on ongelma myos kansainvalisissa TKI -hankkeissa.

Miksi sitten vesihuoltolaitosten tulisi olla aktiivisia kansainvalisia toimijoita? ltsekkaita-
kin syitd I6ytyy kaksi: kansainvalisestd yhteistydsta oppii aina jotain omaan toimin-
taymparistoon sovellettavaa, minka lisdksi yhteistyd voi luoda mielenkiintoisia tehtavia
henkildstolle. Hankkeiden kautta saadaan myds lisarahoitusta kehitystoiminnalle. Jotta
kansainvalistymista saataisiin vahvistetuksi, tarvitaan seuraavia toimenpiteita:

o Laitosten omistajien tulisi hyvaksya, ettd osa toiminnan tuotoista voidaan kayt-
taa kansainvaliseen toimintaan.

e Kansainvaliselle yhteistydlle (TKI-hankkeet, laitosten mukana olo vientihank-
keissa, kehitysyhteistyd) tulisi varata myos kohdennettua rahoitusta. Vahintaan-
kin tarvitaan rahoitusta hankevalmisteluun.

e Suomen vesifoorumin (Finnish Water Forum, FWF) tulisi tarjota nykyista katta-
vampaa raatalditya rahoitusneuvontaa potentiaalisesta kansainvalisesta projek-
tirahoituksesta. Tata varten tulisi lisatd FWF:n resursointia.

e Vesihuoltolaitokset ovat nyt edustettuina FWF:ssa VVY:n kautta. Kansainvalis-
tymista edesauttaisi ja vesifoorumin toimintaa vahvistaisi, jos joukko suurimpia
vesihuoltolaitoksia liittyisi vesifoorumin jaseniksi. Tama edistaisi eri toimijoiden
verkostoitumista ja varmistaisi, ettd vesifoorumin toiminta hyédyttaa myds vesi-
huoltolaitoksia. Kaytanndssa riittaa, ettd 5-10 laitosta olisi aktiivisia kansainvali-
sia toimijoita.
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Kuva 12: Vesihuollon kansainvalisen liikketoiminnan ja viennin kolme lahtékohtaa (L&h-
de: Sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelma 2025, 2016)
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5 VIISI PRIORITEETTIA

Kaiken kaikkiaan 2020-luvun vesihuollon tavoitteena on, etta aktiivisella kehittamiselle
ja vesihuoltopalveluiden lahtokohtien vahvistamisella pystytaan varmistamaan hyvan
vesihuollon kriteerien tayttyminen myos tulevaisuudessa.

Turvalli-
sSUUs ja
toiminta-
varmuus

Taloudel-
linen Jarjestel-
tehokkuus mien

ja joustavuus
kestavyys

Hyvan

vesihuollon
osa-alueet

Hyva
johtaminen
ja riittava
resursointi

Ymparis-
téllinen
kestavyys

Sosiaali-
nen ja
yhteiskun-
nallinen
kestavyys

Kuva 13: Hyvéan vesihuollon osa-alueet

Mitka siis ovat vesihuollon kehittdmisen tarkeimpia prioriteetteja? Nakemyksia on var-
masti yhtad paljon kuin niiden esittdjiakin, mutta tdma selvitys — sen haastattelut,
raporttianalyysit ja vertaiskokemukset Ruotsista, Tanskasta ja Hollannista — nostaa
esille erityisesti viisi prioriteettia:

1) Vesihuoltolaitosten resurssien vahvistaminen sellaisiksi, ettd toiminnalle
voidaan varmistaa riittdvat taloudelliset ja osaamisresurssit. liman riittadvaa re-
sursointia ei pystyta tarttumaan korjausvelkaan, varautumaan erityistilanteisiin
eika osallistumaan kehittamistydhoén. Keinoja voivat olla laitoskoon kasvattami-
nen yhdistamalla laitoksia tai resurssien varmistaminen muilla uusilla yhteis-
tydmalleilla. Riittava laitoskoko tai yhteistyd on edellytys myds toimintojen te-
hostamiselle. Vesihuoltolaitoksen yhtidittdminen ja laadukas omistajaohjaus
voivat puolestaan luoda edellytykset pitkajanteisemmalle johtamiselle.
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2)

3)

4)

5)

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan sekd osaamisen vahvistami-
nen kehittamalla strategisia TKI- ja koulutusklustereita, jotka voidaan luonte-
vimmin rakentaa tarkeimpien korkeakoulujen/yliopistojen ymparille. Yhteis-
tydosapuoliksi klustereissa tulisi saada joukko vesihuoltolaitoksia, muita tutki-
mus- ja oppilaitoksia seka alan innovaatioyrityksia. Klustereiden tulisi keskittya
ennen kaikkea laajempiin strategisiin kehittdmisprosesseihin. Jotta tassa onnis-
tuttaisiin, tarvitaan myos rahoituksen merkittavaa kohdentamista strategiseen
tutkimus- ja kehitystydhdn. Temaattisia TKI-prioriteetteja ovat vesihuollon uudet
toiminta- ja johtamismallit ja teknologian osalta erityisesti digitalisaatio, Smart-
Water-jarjestelmat, haitallisten aineiden poisto ja ravinteiden kierratys. limas-
tonmuutos ja siihen varautuminen on myds tarkea TKI-prioriteetti.

Vesihuoltopalveluiden kehittdmisessa tulisi vahvistaa laajempaa valuma-
aluepohjaista ja alueiden kayton tavoitteita tukevaa ajattelua yhdyskunta-
kehityksen tarpeiden mukaisesti. Valuma-aluepohjaisen suunnittelun kautta
voidaan vahvistaa raakavesildhteiden suojelua sekd kohdentaa jatevedenpuh-
distuksen tehostamisinvestointeja vesistdjen kannalta kriittisiin kohteisiin. Toi-
mintamallilla voidaan myo6s vahvistaa eri toimijoiden valistd yhteisty6ta. Lisaksi
vesihuollon kytkeminen jo aikaisessa vaiheessa osaksi alueiden kaytdén suunnit-
telua vahvistaa vesihuollon lahtdkohtia.

Vesihuollolla on merkittava potentiaali olla osa tulevaisuuden bio- ja kiertota-
loutta. Uudenlaisilla, hyviin kumppanuuksiin perustuvilla toimintamalleilla voi-
daan luoda uusia innovaatioita. Edistyneiden lietepohjaisten kiertotaloustuottei-
den kehittamisesta ja jateveden lampdenergian hyédyntamisesta energiantuo-
tannossa on jo nyt hyvia esimerkkeja.

Merkittavat innovaatiot syntyvat usein kansainvalisten kokemusten kautta. Jotta
vesihuoltoala pysyy dynaamisena ja uudistuvana ja jotta alalle saadaan houku-
telluksi patevaa ja innostunutta uutta henkildst6a, on vesihuoltosektorin kan-
sainvalistymista vahvistettava. Toimiminen kumppaneina kansainvalisissa
hankkeissa tarjoaa mahdollisuuden oppimiseen, mutta tukee myds suomalais-
ten vesialan vientiyritysten ponnistuksia, vahvistaen siten koko suomalaisen ve-
sihuoltokentan kapasiteettia ja osaamista. Koska kaytannossa lahinna vain suu-
rimmilla vesihuoltolaitoksilla on resursseja kansainvaliseen yhteistyéhén, on ko-
timaisen yhteistydn kautta varmistettava, ettd hyvat kotimaiset ja kansainvaliset
mallit saadaan leviamaan laitoskenttaan. VVY ja Kuntaliitto ovat avainasemas-
sa tassa tydssa.
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LITE 1

LITE 1

VESIHUOLTOALAN NELIKENTTAANALYYSI

Vahvuudet

Heikkoudet

Jarjestelmien nykyinen hyva katta-
vuus (talouksista noin 90 % jarjeste-
tyn vedenhankinnan ja noin 80 % jar-
jestetyn viemardinnin ja jateveden-
puhdistuksen piirissa

Jarjestelmien hyva toiminnallinen ja
tekninen kunto talla hetkella

Hyvat kasittelytulokset ja luotettava
toiminta

Monilta osin hyva osaamistaso
Kuluttajien hyva luottamus

Suurilla laitoksilla hyva taloudellinen
pohja

Suuressa osassa Suomea veden-
hankinnan kannalta hyvat pohja- ja
pintavesivarat

Kattava nykyaikainen lainsdadanto
Hyva kansainvalinen maine
(kv-vertailut)

Suomen vesibrandi luo pohjaa alan
kehittamiselle ja yritystoiminnalle

Osa laitoksista tarttunut korjausvel-
kaan

Jonkin verran hyvaa tutkimus- ja ke-
hitystoimintaa, erityisesti SmartWater
aihepiirissa

Kaytannonlaheinen ja epabyrokraat-
tinen tyOskentelytapa alan eri toimi-
joiden kesken

Pienet/keskisuuret laitokset usein
alijadmaisia (kunta subventoi verova-
roilla), mikd uhkaa laitosten kunnos-
sapitoa ja johtaa riittamattomiin yllapi-
toinvestointeihin

Pienilla laitoksilla ei riittavasti patevaa
henkilostod (koskee seka laitosten
johtoa etta operatiivista henkil6st63)

Jarjestelmien dokumentaatio (etenkin
verkostokartat) on monilla laitoksilla
puutteellista

Monilla laitoksilla epaselva omistaja-
politiikka
Monien laitosten toiminta on lyhytjan-
teistd ja johtamisen strateginen ote
heikkoa

Suomalaiset toimijat ovat kansainva-
lisesti pienia; rajalliset mahdollisuudet
panostaa kansainvaliseen kilpailuun
ja vain vahan kansainvalisia refe-
rensseja

Osalla laitoksia raakavesiongelmia
(veden riittavyys pitkaaikaisilla kui-
vuuskausilla, veden laatu)

Monien pienten vesihuoltolaitosten
varautuminen erityistilanteisiin heikko
Ei osata ulkoistaa toimintoja (sopi-
mukset, tarjouskilpailut jne.)
Puutteellinen koulutustarjonta (am-
mattikoulutus, tdydennyskoulutus)
Vesihuoltolaitosten heikko panostus
kehitystydhon

Ei osata hyddyntdd tarjolla olevaa
kansainvalistd hankerahoitusta (EU)
T&K rahoituksen riittdmattdmyys,
heikko strateginen kohdentaminen
Puutteellinen tilastointi (SYKE:n yll&-
pitdmassa tilastoinnissa aukko vuosil-
ta 2003-2011, uusi VEETI-tilastointi ei
viela kata kaikkia laitoksia)

Ei juurikaan keinoja tarttua tonttijohto-
jen saneeraukseen
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Mahdollisuudet

Uhat ja haasteet

Laajempien seudullisten laitosten kehitta-
minen voi varmistaa resurssien riittavyy-
den, toiminnan tehostumisen ja toiminta-
varmuuden my®ds erityistilanteissa

Monin paikoin hyva pohjaveden saatavuus
ja laatu sekd tekopohjaveden muodosta-
mismahdollisuus tarjoavat mahdollisuuksia
pohjaveden entistd laajamittaisempaan
hyédyntamiseen

Uudet operointimallit (erityyppiset yhteis-
tyomallit, ulkoistaminen jne.) voivat edes-
auttaa toimintojen tehostamista ja resurs-
sien saatavuutta

Laitosten valisen yhteistydon parantaminen
voi varmistaa resurssien saatavuutta ja le-
vittda hyvia toimintamalleja. Vertaisarvioin-
nin (benchmarking) laajentaminen voi olla
hyva kehittamistydkalu

Kansainvaliset markkinat voivat tarjota
mahdollisuuksia suomalaisen vesiosaami-
sen ja -—teknologian vientiin (operointi
Suomen lahialueilla, kehitysyhteistyd)
Uudet teknologiat (saatotekniikat, biologi-
set prosessit, informaatio- ja tietotekniikka)
mahdollistavat entistd paremman proses-
sien optimoinnin ja ohjauksen

Kuluttajien aktiivisempi mukaan vetdminen
voi edesauttaa kuluttajia tekemaan itse tar-
koituksenmukaisempia valintoja seka va-
hentdmaan kuluttajien aiheuttamia ongel-
mia (esim. vettd saastavammat ratkaisut,
viemariin laskettavien haitallisten aineiden
vahentaminen)

Vesihuolto osana biotaloutta voi tarjota
keinoja innovatiiviseen lietteiden kasittelyyn
ja yhteistydhdon mm. puunjalostusteollisuu-
den kanssa

Kansainvalisen yhteistydn vahvistaminen
voi tarjota uusia toimintamalleja seka vah-
vistaa osaamista seka lisata alan kiinnos-
tusta

Vahvempi T&K-toiminnan klusterointi ja
vesihuoltolaitosten aktiivisempi rooli kehi-
tysty6ssa voi vahvistaa T&K-toimintaa

Aluehallinnon muutokset voivat edistaa
vesihuoltolaitosten yhteisty6ta/yhdistymista
Yhtidittdminen voi vahvistaa laitosten joh-

tamista ja luoda edellytyksia pitkdjanteisel-
le suunnittelulle

Vaestokehitys
0 miten ennakoida vaestdkehitysta
pitkalla aikajanteella?
o miten vastata kasvukeskusten
lisdantyviin tarpeisiin?
o0 miten yllapitaa jarjestelmia negatii-
visen vaestokehityksen alueilla
liImastonmuutos
0 kuivuuskausien lisdantyminen
o0 tulvien lisdantyminen
0 myrskyjen lisdantyminen
Lyhytnakdiset, ensisijaisesti kuntatalouden
kohentamiseen perustuvat organisointirat-
kaisut tai jarjestelyt
Patevan henkildéston saatavuus tulevaisuu-
dessa

0 henkiloston ikdantyminen

0 onko alan houkuttelevuus riittdva?
Kansainvalinen Kkilpailu: parjaavatké pie-
nehkot suomalaiset toimijat kansainvali-
sessa kilpailussa?

Tekninen kehitys edellyttda entistd suu-
rempaa osaamista; mistad 16ytaa erityisesti
pienemmille laitoksilla tarvittava tekninen
osaaminen?

Teknologian entistd nopeampi kierto ja
varaosahuollon keskittyminen uhkaavat jar-
jestelmien yllapitoa

Onnettomuusriskien lisdantyminen (esim.
vaarallisten aineiden kuljetusten lisdanty-
minen, teknologian monimutkaistuminen)
Lisdantyva ilkivalta, kyberuhat, jopa terro-
rismi

Maailmantalouden hairidista johtuvat huol-
tovarmuusriskit (esim. kemikaalien ja vara-
osien saatavuus)

Haitallisia aineita koskevat uudet vaati-
mukset voivat olla merkittdva tulevaisuu-
den haaste

Aluehallinnon  muutos voi aiheuttaa
sekaannusta eri toimijoiden rooleissa
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LITE2  YHTEENVETO VESIHUOLLON TULEVAISUUDEN HAASTEET -
SEMINAARIN TULOKSISTA

Tausta

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) jarjesti yndessa Kuntaliiton (KL) ja Vesilai-
tosyhdistyksen (VVY) kanssa 23.5.2016 tyéseminaarin, jossa pohdittiin vesihuol-
lon tulevaisuuden haasteita seka ideoitiin toimenpiteitd, joilla voidaan turvata laa-
dukkaat ja kestavat vesihuoltopalvelut alan nopeasti muuttuvassa toimintaympa-
ristdssa. Tavoitteena oli tunnistaa alan merkittavimpia ulkoisia seka sisaisia muu-
tostrendeja, pohtia tulevaisuuden haasteita ja kehittdmismahdollisuuksia, seka
tydstdd tdman pohjalta konkreettisia toimenpide-ehdotuksia priorisoiduille kehit-
tamistarpeille.

Seminaarin toteutus ja tyoskentelyprosessi

Seminaari jarjestettiin tydseminaarina, johon oli kutsuttu laajalti vesihuollon eri
toimijoita: ministerididen, muiden hallintotahojen, tutkimuslaitosten, koulutusorga-
nisaatioiden, yritysten ja vesihuoltolaitosten edustajia. Seminaarissa tydstettiin
sektorin haasteita ja tarvittavia toimenpiteita viiden paateeman alla:

1) Vesialan TKI-toiminnan kehittaminen

2) Vesihuoltopalveluiden taloudellisen ja toiminnallisen pohjan vahvistaminen

3) Osaamisen turvaaminen ja vahvistaminen

4) Kiristyviin vaatimuksiin ja ulkoisiin uhkiin (ml. ilmastonmuutos) varautuminen
5) Vesihuollon ja bio/kiertotaluden synergioiden vahvistaminen

Tarkeimmat tulokset ja suositukset
Vesihuollon tutkimus- ja kehitystoiminta

e Lainsdadannolla voitaisiin maarata/mahdollistaa vesihuoltolaitoksille, etta
tietty osa liikevaihdosta voitaisiin kayttdd kansainvaliseen toimintaan ja
TKl-toimintaan. Tama voisi kannustaa laitoksia panostamaan TKI-
toimintaan.

e Eri toimijoiden yhteisty6ta on edistettava, jotta TKI-toimintaa saataisiin
vahvistetuksi. TKI-toiminnalle voitaisiin kehittda klusterimalli (vrt. Ruotsi),
joka vahvistaisi eri toimijoiden yhteistyota ja jonka kautta pystyttaisiin li-
sdamaan TKI-toiminnan rahiotusta. Sirpaleisten hankkeiden sijaan tarvi-
taan laajempia hankekokonaisuuksia, jotka tuottavat kaytdnnon tutkimus-
tietoa alan toimijoille.

e Suomen vesifoorumi voisi vahvistaa rooliaan kansainvalisen TKI-
rahoituksen hyddyntamisen edistajana.

¢ Vesihuoltolaitosten TKI-toiminta edellyttdd resursseja laitoksilta. Laitos-
koon kasvattaminen ja TKI-henkildresurssien lisdaminen ovat edellytyksia
aktiiviselle TKI-toiminnalle ja laitosten aktiiviselle mukanaololle mahdolli-
sesti kehitettdvassa klusterimallissa.

¢ Rahoitus kohdentuu usein yksittaisiin teknologioihin/menetelmiin ja johtaa
sirpaleiseen tutkimustoimintaan. Rahoitusta tulisi kehittda siten etta se
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mahdollistaisi strategiset TKI-prosessit, joilla voi olla myos laajempaa vai-
kuttavuutta.

Julkiset hankintamenettelyt (tai niiden ahtaat tulkinnat) estavat usein in-
novaatioiden kauppaamista. Niita tulisi kehittdd joustavammiksi, jotta in-
novaatioita voitaisiin paasta testaamaan helpommin kaytannossa.

Vesihuoltopalveluiden taloudellisen ja toiminnallisen pohjan vahvistaminen

Vesihuollon korjausvelka on huolestuttavan suuri. Sen lisaksi kiristyvat
vaatimukset edellyttavat tulevaisuudessa uusinvestointeja. Sekd uus- etta
korjausinvestointitarpeeseen vastaaminen edellyttda laitosten rahoitus-
pohjan vahvistamista.

Rahoituspohjan vahvistaminen puolestaan edellyttaa riittavaa laitoskokoa.
Yksi mahdollisuus on esimerkiksi valuma-aluepohjaiset vesihuoltolaitok-
set. Laitosten tiivis yhteistyd voi my6s parantaa resurssien saatavuutta.
Seka kansainvaliset etta kotimaiset kokemukset osoittavat, etta yhtioitta-
minen voi vahvistaa laitosten johtamista ja luoda paremmat edellytykset
terveelle taloudenpidolle.

Lainsdadannodlla ja julkisella rahoituksella on aiemmin edistetty pienten
jakeluvesiosuuskuntien perustamista. Osa osuuskunnista on kuitenkin hy-
vin heikosti resursoituja, mika on lisannyt jarjestelmien kestavyyteen koh-
distuvia riskeja. Vesi-osuuskuntien osalta resursseja voidaan vahvistaa
esimerkiksi selkeillda palvelu-sopimuksilla "emolaitosten" tai suurempien
osuuskuntien kanssa.

Kustannusvastaavuus ei toteudu riittdvan hyvin ja edellyttaa eri toimijoilta
toimenpiteita, jotta kuntapaattdjat saadaan hyvaksymaan riittavat vesi-
huoltomaksut. Tama edellyttdd myds omaisuuden hallinnan tyokalujen
kehittamista.

Vesialalla on merkittdvaa vientipotentiaalia, minka lisaksi vesiala on tar-
keimpia kehitysyhteistydn sektoreita. Jotta vientipotentiaali saataisiin rea-
lisoitua, tulee toimijoiden yhteisty6ta vahvistaa. Vesihuoltolaitosten aktiivi-
sempi mukaan saaminen olisi erittain tarkeaa yritysten kannalta, minka li-
saksi kansainvalinen toiminta toisi hyvid kokemuksia vesihuoltolaitoksille
ja edistaisi niiden kehitystyota.

Osaamisen turvaaminen ja vahvistaminen

Vesialan koulutuksen jatkuvuus on uhattuna, mink& vuoksi eri toimijoiden
tulisi aktiivisesti edistdd alan koulutuksen kehittdmista. Tama edellyttaa
alan toimijoilta (VVY, koulutuslaitokset) aktiivista tietoon perustuvaa lob-
bausta.

T&K-toiminnan vahvistaminen on oleellista myds osaamisen kehitta-
miseksi. Lainsaadanndlla tulisi edistaa sita, etta vh-laitokset panostaisivat
T&K-toimintaan. Koulutus- ja kehitystoimintaa voitaisiin kehittdd esimer-
kiksi kokoamalla eri toimi-joita "Vesiakatemia"- konsortion alle. Vesiaka-
temia voi olla foorumi myds opetuksen kehittamiselle, ml. digitaaliset ope-
tus- ja tukiymparistot.
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Selkeiden osaamiskriteerien kehittdminen on tarkeda sekd henkildstdon
tarvittavan osaamisen maarittelemiseksi etta koulutuksen kehittamiseksi.
Myds henkildstéresurssien kannalta on tarkeaa, ettd laitoskoko on riitta-
van suuri; vain ndin voidaan varmistaa, etta laitoksella on varaa palkata
henkil6stda kaikille ydinosaamisen alueille.

Kansainvalisen yhteistydon aktivointi on tarkedd myos osaamisen kehitta-
misen kannalta. Mahdollisuudet mielenkiintoisiin kansainvalisiin tehtaviin
voi houkutella alalle uusia osaajia.

Kiristyviin vaatimuksiin ja ulkoisiin uhkiin (ml. ilmastonmuutos) varautumi-

nen

EU-prosessien kautta on odotettavissa vaatimusten kiristymista (mm. hai-
talliset aineet ja riskien hallinta). Vaikka ndma ovatkin haasteita vesihuol-
tolaitoksille, luovat kiristyvat vaatimukset myos tarvetta kehittédd uutta tek-
nologiaa ja toimintamalleja.

Riskien hallinnan metodeja ja tyokaluja on tarpeen kehittda erityisesti lai-
tosten johdon kayttdéon. Riskien tunnistaminen ei yksin viela riita, tarvitaan
myds aktiivisia toimenpiteitd niiden hallitsemiseksi seka rahoitusta tahan.
Hyva riskienhallinnan taso edellyttaa riittdvaa rahoitusta, kaytannossa
useimmiten vesihuoltopalveluja koskevien maksujen nostoa.
Automatisointi ja teknologian monimutkaistuminen tuovat mukanaan uu-
den tyyppisia riskeja. Haasteena on erityisesti eri jarjestelmien rajapinto-
jen saaminen toimivaksi. Myds eri tahojen vastuualueiden rajapintoja on
tarpeen selkeyttaa.

limastonmuutos lisaa erityisesti tulvatilanteiden riskeja (joillain alueilla
myo6s kuivuusongelmia): ylivuotoja, pintaveden paasya jarjestelmiin, ve-
sistdéjen humuspitoisuuden nousua jne. Naihin varautuminen edellyttaa
seka asenteellista muutosta (ylivuotojen hallinnan tarkeys, valmius re-
surssien vahvistamiseen) etta riskien hallinnan toimintamallien kehittdmis-
ta ja niiden harjoittelua.

Eri toimijoiden rooleja riskien hallinnassa tulisi selkeyttda. Selked ymparis-
téterveydenhuollon paivystysjarjestelma 24/7 voisi olla osa ratkaisua, mut-
ta edellyttaa lainsdadantéuudistuksia

Heikkojen muutossignaalien tunnistaminen on tarkeaa kehitystyon ohjaa-
miseksi. Tata varten voitaisiin perustaa viranomaisten ja vh-laitosten yh-
teistyofoorumi.

Vesihuollon ja bio/kiertotalouden synergioiden vahvistaminen

Kiertotalouden kannalta vesihuolto tarjoaa useita mahdollisuuksia, mm.
lietteiden ravinteet ja maanparannusominaisuudet, jateveden lampdener-
gia. Lainsaadannon tulisi tukea kiertotaloutta ja tuotteistamista, oleellista
etenkin turvallisten liete-tuotteiden kayton edistaminen.

Bio- ja kiertotalouden edistamiseksi tarvitaan tutkimus- ja kehitysty6ta ja
siihen kohdennettua rahoitusta. Nain voidaan tukea kotimaisten innovaa-
tioiden kehittdmista; ne voivat puolestaan olla 1ahtékohtia myds viennille.
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Lietepohjaiset lannoitevalmisteet karsivat imago-ongelmasta. Imagon pa-
rantaminen ja kysynnan luominen edellyttavat luotettavaa tutkimustietoa
seka aktiivista markkinointia (lobbaamista). Luotettava lietetuotteiden laa-
dun valvonta on myds keino parantaa imagoa.

Lietetuotteiden kayttoa voitaisiin edistdd myds tukirahoitusta kehittamalla.
Lietetuotteiden laadun ja turvallisuuden parantamiseksi tarvitaan myds
toimenpiteitd, joilla voidaan rajoittaa haitta-aineiden kayttdéa erilaisissa
tuotteissa.
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kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa:

Pykalat 1-8

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

Muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
oikeus
Pykalat

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
viranomainen Urjalan kunnan tekninen lautakunta
Postiosoite: PL 33, 31761 Urjala
Kéayntiosoite: Tampereentie 6, 31760 Urjala
Puhelinnumero: 03 5691 110
Sahkopostiosoite: urjalan.kunta@urijala.fi

Oikaisuvaatimusaika | Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Urjalan kunnan kirjaamoon viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen
kirjiaamon aukioloajan paattymista. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mita valitusosoituksen kohdalla
sanotaan tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen | Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttéa vaatimuksen kirjallisesta
muoto ja sisilto muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatds, johon haetaan oikaisua;
- se, millaista oikaisua vaaditaan;
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sdhkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa kyseiseen paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myds se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta:

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa;
- paatés on muuten lainvastainen.
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Valitusviranomainen
ja valitusaika

Tiedoksisaanti

Valituksen muoto ja
sisalto

Oikeudenkayntiohje

Valitusviranomainen:

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hiameenlinna

Kéayntiosoite: Himeenlinnan oikeustalo, Arvi Kariston katu 5, Hameenlinna
Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42269

Puhelinnumero: 029 56 42200

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
14 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postinumero pykalat Valitusaika

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen l1ahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
naytetd. Kunnan jadsenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi.

Pdytékirja on ollut yleisesti nahtavilla 3.2.2021.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituskirjelm&ssa, joka on osoitettava, valitusviranomaiselle on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- milté kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa
on ilmoitettava my6s tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos
valitusviranomaisen paatds voidaan antaa tiedoksi séhkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |&hettdjasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndkseng;

- todistus siitd, mina paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Tuomioistuinmaksuista annetun lain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritdan hallinto-
oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkayntimaksu.
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