Maa- ja metsatalous-
ministerio

KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISISRYHMA

Kansallisen
vesihuoltouudistuksen
ohjelma

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:7



Maa- ja metsdtalousministerion julkaisuja 2021:7

Kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelma

Kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhma

Maa- ja metsatalousministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Maa- ja metsatalousministerio

© 2021 tekijat ja maa- ja metsatalousministerio

ISBN pdf: 978-952-366-191-2
ISSN pdf: 1797-397X

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
20.4.2021

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma

Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021:7

Julkaisija Maa- ja metsatalousministerio

Yhteisotekija Kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhma

Kieli Suomi Sivumaara 31
Tiivistelma

Kansallinen vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021 maa- ja
metsatalousministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa.
Mukana tydssa ovat olleet muut ministeriot, viranomaiset, vesihuoltolaitokset ja niita
edustavat yhdistykset, kuntasektori sekd muut vesihuoltoalan keskeiset toimijat.

Ohjelmassa on luotu yhteinen visio — vastuullinen vesihuolto 2030. Vastuullinen vesihuoltoala
turvaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja on hiilineutraali kiertotalouden
edelldkavija. Ohjelmassa esitetddn toimenpideohjelma vision saavuttamiseksi; sen
toimeenpano edellyttaa kaikkien toimijoiden sitoutumista ja osallistumista yhteisen
tulevaisuuden tekemiseen. Ohjelman toteutumista seurataan yhteistyossa vesihuoltoalan
toimijoiden kanssa. Toimenpideohjelmaa tdsmennetéan ja paivitetdan vision saavuttamiseksi.

Toimiva vesihuolto on vélttamatonta kaikille Suomen asukkaille, edellytys elinkeinoeldmalle
sekd myos muiden valttamattomyyspalveluiden kuten terveydenhuollon toiminnalle.
Suomessa on turvallinen ja laadukas vesihuolto, mista haluamme pitaa kiinni yhteiskunnan ja
toimintaympariston muuttuessa. Vesihuoltoalan on pystyttava sopeutumaan, uusiutumaan
ja ennakoimaan muutoksia ylldpitadkseen asemansa kestavan kehityksen kivijalkana ja
kansallisena ylpeyden aiheena.
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ESIPUHE

Vesihuolto - vedenotto, vedenkasittely, veden johtaminen kuluttajille, viemardinti seka
jatevedenpuhdistus — on suomalaisille merkittéva ylpeyden aihe ja yhteiskunnan toimin-
nan kannalta valttamaton palvelu. Suomessa on turvallinen ja laadukas vesihuolto, mista
haluamme pitaa kiinni yhteiskunnan ja toimintaympariston muuttuessa. Vesihuoltoalan
on pystyttava sopeutumaan, uudistumaan ja ennakoimaan muutoksia yllapitddkseen ase-
mansa kestavan kehityksen kivijalkana ja kansallisena ylpeyden aiheena.

Kansallinen vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021 maa- ja
metsdtalousministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kes-
ken. Mukana tyossa ovat olleet muut ministeriot, viranomaiset, vesihuoltolaitokset ja niita
edustavat yhdistykset, kuntasektori seka muut vesihuoltoalan keskeiset toimijat'.

Ohjelmassa on luotu yhteinen visio - vastuullinen vesihuolto 2030. Vastuullinen vesihuol-
toala turvaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja on hiilineutraali kiertotalouden
edelldkavija. Ohjelmassa esitetdadn toimenpideohjelma vision saavuttamiseksi; sen toi-
meenpano edellyttaa kaikkien toimijoiden sitoutumista ja osallistumista yhteisen tulevai-
suuden tekemiseen.

Ohjelman toteuttaminen alkaa vélittdmasti ja sen toteutumista seurataan yhteistydssa ve-
sihuoltoalan toimijoiden kanssa. Toimenpideohjelmaa tasmennetdan ja paivitetaan vision
saavuttamiseksi.

Toimiva vesihuolto on valttamatonta kaikille Suomen asukkaille, edellytys elinkeino-
elamalle sekd myo6s muiden valttamattomyyspalveluiden kuten terveydenhuollon
toiminnalle.

1 Kansallisen vesihuoltouudistuksen johtoryhma: maa- ja metsatalousministerio, Pirkan-
maan ELY-keskus, Suomen Kuntaliitto, Huoltovarmuuskeskus, HSY - Helsingin seudun ym-
paristopalvelut ~kuntayhtyma, ymparistoministerid, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, valtiova-
rainministerio, Etela-Savon ymparistokeskus, sosiaali- ja terveysministerio, Vesilaitosyhdistys

Kansallisen vesihuoltouudistuksen visioryhma: maa- ja metsatalousministerio, Himeen
ELY-keskus, Porvoon vesi, Suomen Vesihuolto-osuuskunnat ry, Kemin Energia ja Vesi OY, Suo-
men kuntaliitto, ymparistdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Valvira, Varsinais-Suomen
ELY-keskus, Vesilaitosyhdistys, Mikkelin kaupunki
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1 Vesihuoltoalan nykytila

Toimiva vesihuolto on tarkeda jokaiselle Suomen asukkaalle. Se on myds edellytys elin-
keinoille ja yhteiskunnan valttamattomille toiminnoille kuten terveydenhuollolle. Suo-
messa vesihuoltopalvelut ovat padsadntoisesti ammattimaisesti tuotettuja ja palvelu on
toimintavarmaa.

Julkisen sektorin rooli kestavien vesihuoltopalvelujen turvaamisessa on keskeinen. Kun-
nan tulee vesihuoltolain mukaan kehittaa vesihuoltoa alueellaan seka tarpeen mukaan
ryhtya toimenpiteisiin vesihuoltopalvelun saatavuuden turvaamiseksi. Kunnan tulee var-
mistaa palvelun saatavuus, mikali palvelun saamisen edellytykset ovat vesihuoltolain mu-
kaan olemassa. Kunnalla on alueensa vesihuollon kehittamistehtévan lisdksi omistajaoh-
jaajan vastuu eli mm. vastuu omistamiensa vesihuoltolaitosten talouden hallinnasta.

Karkeasti kaikki vesihuoltopalveluja tuottavat toimijat voidaan jakaa kolmeen luokkaan
niiden tuottaman tai laskuttaman vesimaaran mukaan seuraavasti%

° Suuret laitokset (yli 1 milj. m3/vuosi), noin 80 kpl
° Keskisuuret laitokset (100 000-1 milj. m3/vuosi), noin 280 kpl
° Pienet laitokset (alle 100 000 m3/vuosi), noin 1460 kpl

Naista laitoksista on vesihuoltolain mukaisia ja siten vesihuoltolain velvoitteiden pii-
rissa olevia noin 1100 kpl.

Noin 80 suurinta toimijaa vastaavat lahes 80 % tuotetuista vesihuoltopalveluista. Vesi-
huoltolaitoksista merkittdvimmat ovat kuntien omistamia osakeyhtidita, liikelaitoksia tai
kuntayhtymia. Useampi kuin 20 vesihuoltolaitosta on ns. monialayhtioita, joissa vesihuolto
on yhtena liiketoiminta-alueena, useimmiten osana energiayhtiota.

Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten vesihuoltolaitosten lisaksi myds jaettu omistus
julkisen ja yksityisen tahon kesken on yleista. Yksityinen omistusosuus on useimmissa
tapauksissa muutaman prosentin luokkaa, mutta joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omis-
tajat ovat yleisimmin yksityishenkil6itd, jotka ovat myos laitoksen asiakkaita, paikallisia

2 Kuulas, A., Renko, T. & Kuivamaki, R. 2020. Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040.
Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, Suomen Vesilaitosyhdistys ry.
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pankkeja, osuuskauppoja tai muita paikallisia yrityksia seka joissakin tapauksissa
teollisuuslaitoksia.

Vuonna 2020 vesihuoltoalalla oli 52 ylikunnallista toimijaa, joista 20 oli vesihuoltolaitoksia,
21 tukkuvesilaitoksia ja 11 keskuspuhdistamoita/ tukkuviemadrilaitoksia®.

Vuonna 2015 tehdyn selvityksen mukaan vesihuoltoalalla tyoskentelee Suomessa arviolta
noin 5700-6000 henkiloa. Naista noin 4000 henkilda on toissa vesihuoltolaitoksella, 1500-
1800 yrityksessa ja 200 julkishallinnossa tai tutkimusorganisaatiossa. AMK- ja diplomi-in-
sindoreja alalla tyoskentelee noin 1100-1200. Korkeakoulutettujen maara on suhteessa
pienempi kuin muissa Pohjoismaissa.*

Vesihuollon tunnuslukuja Vuosiarvo
Kokonaisinvestointitarve? 777 milj. €
Laskuttamattoman jateveden osuus® 38,5%
Laskuttamattoman talousveden osuus’ 22%
Ennakoimattomat putkirikot® 6,4 kpl/ 100 km

INVESTOINTITARVEENNUSTEET VERRATTUNA"
TOTEUTUNEISIIN INVESTOINTITASOIHIN

Vedenkasittely ,,‘,77,, +200 %

Jatevedenpuhdistamot

Vesijohtoverkosto e — — R NNy -y T

Jatevesiviemariverkosto [ +450 %

saneeraus
Hulevesiviemariverkostot
saneeraus
Vesijohtoverkosto

Usi i -40 %
uusinvestoinnit o
Jatevesiviemariverkosto
uusinvestoinnit

Hulevesiviemariverkostot
uusinvestoinnit

-65/%

0 50 100 150 200 250 300
Vuotuinen investointimaara (M€)

m |nvestoinnit toteuma keskimaarin 2016-2018
B |nvestoinnit ennuste 2020-2040

3 Suomen ymparistokeskus. 2020. Vesihuollon tietojarjestelma (VEETI).

4 Salminen, V., Eronen, A. & Kettunen, R. 2015. Vesihuoltoalan korkeakouluopetuksen tar-
veselvitys. Loppuraportti. Espoo. Ramboll Oy & Suomen Vesilaitosyhdistys ry.

* Kuulas, A., Renko, T. & Kuivamadki, R. 2020. Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040. Hel-
sinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, Suomen Vesilaitosyhdistys ry.
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2 Vesihuoltoalan mahdollisuudet

° Julkisilla toimijoilla on merkittava rooli veteen liittyvien ja sita sivuavien infraratkai-
sujen ja palveluiden suunnittelussa ja integroidussa toteutuksessa. Siirtyminen li-
neaaritaloudesta kiertotalouteen vesihuollon osalta antaa mahdollisuuksia energian
talteenottoon jatevesista, jateveden ja jatevesilietteiden ravinteiden kierrattamiseen
seka lisaksi myds veden kohdennettuun uudelleenkayttoon ja arvokkaiden aineiden
talteenottoon. Jatevesien kasittelyssa on myds mahdollista poistaa haitallisia aineita
kierrosta. Kiertotalous voi avata myos vesihuoltoalalla toimijoille uusia mahdolli-
suuksia. Vesihuoltolaitoksilla on mahdollisuus olla kiertotalouden ratkaisuissa
keskeisia toimijoita, jolloin koko toimiala saa lisaa nakyvyytta ja arvostusta®.

° Alueellisella julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6lla mahdollistetaan kierto-
talouden koko potentiaalin hyodyntaminen. Alueellisten kiertotalouden ja vesiosaa-
misen osaamiskeskittymien yhteisty6lla voidaan saavuttaa uudenlaisia innovaatioita
ja kokeiluja, jotka kehittavat koko toimialaa eteenpain. Yhteistyota ja vuorovaiku-
tusta tarvitaan jokaisella tasolla ja eri toimijoiden kesken. Vesihuollon toimijoiden
yhteistyota muiden alojen, kuten energia- ja jatesektorin kanssa, on edistettava
edelleen. My6s toiminnanharjoittajien, julkisen sektorin ja tutkimuksen valista yh-
teistyota tarvitaan. Yhteistyon tiivistaminen laheisten vesihuoltolaitosten kesken voi
olla my®ds keino niin resurssien kuin toimialan vahvistamiseksi.

Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedolla johtamisen kehittaminen tukee
koko vesihuoltoalan kehittymista. Digitalisaation hyodyntaminen tuo uusia mahdolli-
suuksia tiedon ja prosessien hallintaan. Digitaalisten tyokalujen kaytto ja tiedolla johtami-
nen lisddvat toimintavarmuutta, parantavat kustannustehokkuutta ja auttavat talouden- ja
omaisuudenhallinnassa. Digitalisaation avulla pystytaan my6s parantamaan asiakkuuspal-
velua seka tehostamaan valvontaa ja toimialan kehittymisen seurantaa.

5 Salminen, J,, Tikkanen, S. & Koskiaho, J. (toim.) 2017. Kohti vesiviisasta kiertotaloutta.
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16/2017. Suomen Ymparistokeskus

10
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Toimintaympadristén muutosten parempi ennakointi sekd alan toimintatapojen uudistu-
minen voivat luoda uutta liiketoimintaa suomalaisille yrityksille seka lisata alan houkutte-
levuutta kumppanina ja tydnantajana. Osaaminen ja tutkimus sekd innovatiiviset kokeilut
ja hankinnat mahdollistavat suomalaisten yritysten vesiliiketoiminnan. Uudenlaiset yksityi-
sen ja julkisen padoman yhdistavat kestavan rahoituksen ratkaisut voivat mahdollistaa ve-
sihuollon uudistumisen ja liilketoiminnan kehittdmisen. Tata kautta saadaan mahdollisuuk-
sia referensseihin my6s kansainvalisille markkinoille tdhtddville yrityksille. Onnistumalla
kotimaassa olemme tarkeitda kumppaneita myos kansainvalisesti.

Suomessa koulutusta kohdennetaan tydelaman tarpeiden mukaan. Opetushallituksen tut-
kimuksessa vesialan keskeisimmiksi koulutuksen muutostarpeiksi todettiin riittavan osaa-
misen turvaaminen vesihuoltoalalla; riittdvan laajan ja selkedn vesihuoltokoulutuksen tar-
jonnan turvaamisen seka ammatillisella etta AMK- ja korkeakoulutasolla ja lisaksi vesihuol-
lon verkostojen rakentamisen, saneerauksen ja operoinnin osaajien riittavyyden varmista-
misen. Tutkimuksessa todettiin myds, etta oleellista on huolehtia vesialan ydinosaamisesta
ja osaamiselle tulee tarjota selkedt koulutuspolut.®

Kuva: Eija Isomaki

6 Juntunen, E., Mickos, C. &Tuominen-Thuesen, M. 2020. Vesi vanhin voitehista. Vesialan tu-
levaisuuden osaamistarpeet. Raportit ja selvitykset 2020:17. Opetushallitus

1



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:7

3 Vesihuollon tulevaisuuden
varmistaminen

Vesihuoltolaitosten toiminnassa ja laadussa on suurta vaihtelua. Monilla, erityi-

sesti pienemmilla vesihuoltolaitoksilla on pulaa seka osaajista etta resursseista, paatoksia
joudutaan tekemaan puutteellisin tiedoin ja tulevaisuuden investointeihin ei varauduta
riittavasti. Monet vesihuoltolaitokset eivat kykene vastaamaan asetettuihin vaatimuksiin
vahaisten resurssiensa vuoksi. Tasta syysta on tarpeen harkita joko omistajajarjestelyiden
muutoksella tai palvelutoiminnan uudistamisella tehtavaa vesihuollon rakennemuutosta.’

Osaamisen varmistaminen ja yllapito vesihuoltoalalla ovat suuria haasteita nyt ja tulevai-
suudessa. Iso osa vesihuoltoalan ammattilaisia on eldkditymassa lahivuosina. Osaamistaso
voidaan varmistaa esimerkiksi patevyysvaatimuksien ja urapolkujen avulla. Vesihuoltoalan
koulutusta tulee kehittaa kaikilla tasoilla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Tulevaisuuden investointeihin ja kasvavaan saneeraustarpeeseen on syyta varautua.
Nykyinen laitosrakenne ja kdytossa olevat vesihuoltomaksut eivét kykene vastaamaan
kasvavaan investointitarpeeseen. Vesihuoltoinfran korjausvelka on huomattava jo
tallakin hetkella. Vesihuoltolaitosten taloudellisia toimintaedellytyksia on parannettava
korottamalla vesihuoltomaksuja ja muuttamalla vesihuollon rakenteita tukemaan uutta
tilannetta.® Maksujen korotusten ohella lisdantyvista saneerausinvestointitarpeista on
huolehdittava vesihuoltolaitosten suorituskykya ja toiminnan laatua tehostamalla. Vesi-
huolto-omaisuuden hallintaa on parannettava ja omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi
vesihuoltolaitosten on syyta laatia systemaattinen omaisuudenhallinnan suunnitelma ja
toteutettava sitd johdonmukaisesti. My6s vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laa-
dun valvontaa on tehostettava.

7 Saarinen, R. 2020. Vesihuoltolain toimivuuden arviointi. Maa- ja metsatalousministerio.

8 Kuulas, A., Renko, T. & Kuivamaki, R. 2020. Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040.
Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

12
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Kuva: Pekka Vaisdanen

Puutteelliset tiedot vesihuolto-omaisuuden todellisesta tilasta hankaloittavat investointi-
suunnitelmien tekoja ja voivat lisata investointitarpeita. Sadoilla pienilla vesihuoltolaitok-
silla ei ole riittdvaa tietoa vesihuoltoverkostojensa kunnosta.’ Tiedonhallintaa ja tiedolla
johtamista on parannettava. Esimerkiksi verkkotietojarjestelmat on saatava kayttoon
koko laitoskentdssa, jotta verkosto-omaisuuden hallinta ja investointien oikea kohdenta-
minen saadaan riittavalle tasolle kaikissa vesihuoltolaitoksissa.

Vesihuoltopalvelujen hairiottoman toiminnan turvaaminen ja riskien nykyista pa-
rempi hallinta, mukaan lukien kyberturvallisuus, vaativat muutoksia toimintaan koko
maassa. Hairidtilanteista aiheutuvia vahinkoja pystytaan vahentdmadaan yhteen sovitetulla
varautumissuunnittelulla ja harjoittelulla. Varautumissuunnittelun perustan luo toimintaan
kohdistuvien riskien tunnistaminen seka ndiden vaikutusten arviointi. Riskienhallinta seka
hairidtilanteisiin varautuminen lisdavat vesihuollon joustavuutta ja mukautumiskykya toi-
mintaympariston muuttuessa esimerkiksi ilmastonmuutoksen myéta.

9 Berninger, K., Laakso, T., Paatela, H., Virta, S., Rautiainen, J., Virtanen, R, Tynkkynen, O.,
Piila, N., Dubovik, M. & Vahala, R. 2018. Tulevaisuuden kestava vesihuolto — ennakointi, oh-
jaus ja jarjestaminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 56/2018,
Valtioneuvoston kanslia
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4 Toimintaympariston muutokset

lImastonmuutoksen mukanaan tuomat saan aari-ilmiot aiheuttavat haasteita myos ve-
sihuollolle. Myrskytuulet, ukkoset ja tulvat voivat vaikeuttaa sahkdnsaantia, kuivuus voi
aiheuttaa ongelmia sekd veden saatavuuteen, ettd laatuun ja rankkasateet lisadvat ravin-
nehuuhtoumia raakavesiin. Suomen vesilaitostoimijat ovat tietoisia ilmastonmuutoksesta
ja pitavat yleisella tasolla ilmastonmuutosta uhkana vesiturvallisuudelle. Harva toimija
kuitenkaan kokee ilmastonmuutoksen uhkaavan juuri oman laitoksen vesiturvallisuutta.
Vaikka erityisesti sdhkdkatkoihin on varauduttu hyvin, on laitosten varautumisessa merkit-
tavasti parannettavaa saa- ja ilmastoriskien osalta.”

Kunnilla on nykytilassa vesihuollon jarjestamisvastuu ja kunnat ovat merkittavin vesi-
huoltolaitosten omistajataho Suomessa. Kuntien taloustilanne on ollut haastava joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta jo pidempaan. Entisestadn kuntien haastavaa taloustilan-
netta kiristdaa meneilldan oleva koronaviruspandemia seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen myota mahdollisesti kaventuva investointikyky. Tama voi jatkossa heikentaa
vesihuoltosektorin mahdollisuuksia toteuttaa alan valttamattomia investointeja.

Yhdyskuntarakenteen muutos nakyy vesihuoltopalvelujen kysynndssa ja tarjonnassa seka
maaseudulla ettd kaupungeissa. Pitkdn ajan trendina on ollut kaupungistumisen lisdanty-
minen ja maaseutumaisten alueiden vakiluvun vaheneminen. Tama on vaikuttanut myds
vesihuollon jdrjestamiseen ja siihen, etta joidenkin harvaan asuttujen alueiden vesihuolto-
laitosten on haastavaa huolehtia tulevista investointitarpeistaan.

Kiristyva EU-lainsdadantd tuo vesihuoltolaitoksille uusia vaatimuksia liittyen mm. energia-
tehokkuuteen, ravinteiden kierrattamiseen seka kyberturvallisuuteen. Talla hetkelld imple-
mentoidaan tarkistettua juomavesidirektiivia, mika tuo vesihuoltolaitoksille uusia vaatimuk-
sia mm. riskienhallintaan ja tiedottamiseen. Arvioitavana oleva verkko- ja tietoturvadirektiivi
(NIS) kiristdnee osaltaan kriittisten toimijoiden tietoturvavaatimuksia. My6s yhdyskuntajate-
vesidirektiivia uudistetaan, jotta tehostetaan jateveden puhdistusta ja vahennetaan jate-
vesistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Uudet vaatimukset johtanevat pakostakin uusiin
osaamis- ja resurssivaatimuksiin. Kiristyvien vaatimusten on arvioitu kasvattavan tuoreessa
investointitarveselvityksessa esitettyja investointitarpeita vield lisaa ainakin 10 %:lla."

10 Merildinen, P, Lanki, T., Miettinen, I., Hokajarvi, A-M., Simola, A., Tiittanen, P. & Yli-Tuomi, T.
2019. limastonmuutos ja vesihuolto — varautuminen ja terveysvaikutukset. Suomen Iimasto-
paneeli. Raportti 10/2019

11 Kuulas, A., Renko, T. & Kuivamaki, R. 2020. Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040.
Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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SUOMEN VESIHUOLLON VISIO:
VASTUULLINEN VESIHUOLTO

030

LAADUKKAAT JA TURVALLISET
VESIHUOLTOPALVELUT

Suomen vesihuollosta vastaavat julkiset toimijat tai asiakasomisteiset
osuuskunnat. Vesihuoltolaitokset ovat organisoituneet niin, ettad ne ovat
ajantasaisella tiedolla johdettuja, toimintavarmoja ja niiden palvelutaso
on niin maarallisesti kuin laadullisesti erinomainen. Vesihuoltopalvelut
tuotetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydna. Laitosten omaisuu-
denhallinta, taloudenpito ja toiminta on ammattimaista ja pitkajanteis-
ta. Vesihuoltoa kehitetaan ja suunnitellaan alueellisessa yhteistyossa.
Riskeihin on varauduttu ja ne on hallittu. Laaja-alainen toimialan yhteis-
toiminta on perusta vakaalle tulevaisuudelle. Vesihuoltopalveluja hoita-
vat henkilot ovat patevia ja yllapitavat osaamistaan. Vesihuoltoalan
imago on hyva ja ala pystyy tarjoamaan tyontekijdilleen kiinnostavia
urapolkuja seka kotimaassa etta kansainvalisesti.

HIILINEUTRAALI
KIERTOTALOUDEN
EDELLAKAVIJA

Vesihuoltolaitokset hyodyntavat toiminnassa edistyksellis-
ta teknologiaa ja alykkaita ratkaisuja. Vesihuoltoala on
laajalti siirtynyt lineaaritaloudesta kiertotalouteen. Jateve-
silietteiden ravinteet kierratetdan ja energia sekd muut
hyddykkeet otetaan talteen tehokkaasti ja hyodynnetaan.
Vesiviisas, resurssiviisas ja alykas vesihuolto toimii osana eri
alojen yhteistyossa. Vesihuoltolaitokset toimivat energiate-
hokkaasti ja ovat varautuneet muuttuvan ilmaston haas-
teisiin. Vesihuoltoalan toimijat tuottavat ratkaisuja seka
kotimaan etta koko maailman vesihaasteisiin.
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KANSALLISEN
VESIHUOLTOUUDISTUKSEN

TOIMENPITEET

VASTUULLINEN
VESIHUOLTO 2030

LAADUKKAAT
JA TURVALLISET
VESIHUOLTOPALVELUT

* Alueellisen yhteistyon kehittaminen ja
vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen

* \esihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden-
hallinnan ja toiminnan laadun kehittaminen

¢ Vesihuollon patevyysvaatimusten ja
urapolkujen kehittdminen

¢ Hyvan vesihuollon kriteeriston kayttéonotto

+ Pitkajanteinen investointisuunnittelu
ja vesihuollon kehittaminen

HIILINEUTRAALI KIERTO-
TALOUDEN EDELLAKAVIJA

* Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien
ja tiedolla johtamisen kehittaminen

* Alueellisten vesiosaamis- ja Kiertotalous-
keskittymien yhteistyon edistaminen

VESIHUOLTOSEKTORIN
YHTEISTYO JA VUOROPUHELU
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5 Alueellisen yhteistyon kehittaminen
ja vesihuollon rakennemuutoksen
edistaminen

Heikosti resurssoitujen vesihuoltolaitosten suuri maara on kenties suurin yksittdinen syy
vesihuoltosektorin haasteisiin. Osalla laitoksista mahdollisuudet jarjestaa toimintansa pit-
kdjanteisesti ja ammattitaitoisesti seka varmistaa henkilo- ja taloudelliset resurssit vesi-
huoltopalvelujen jarjestamiseksi eivat ole riittavat. Vesihuollon rakennemuutosta kohti tar-
koituksenmukaisempia ja toimivampia vesihuoltopalveluja tuottavia yksikoita on edistet-
tava ja vesihuollon alueellista yhteistyota kehitettava.

Ensiaskel vesihuollon alueelliseksi kehittamiseksi on yhteistyon lisaédminen. Yhteistyon
muotona voi olla muun muassa ylikunnallinen suunnitteluyhteistyd, yhteishankinnat seka
tiivis yhteistyd suurempien vesihuoltolaitosten ja niiltd palveluja ostavien vesihuoltolaitos-
ten valilla.

Vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia on yleensa tehty muutaman kunnan kattavilla
alueille, joskus maakunnittain. 2000-luvun alkupuolella alueellisten vesihuollon yleissuun-
nitelmien tai vastaavien kehittamissuunnitelmien laatiminen oli yleista, mutta viime vuo-
sina niitd on tehty vahemman. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)
ovat usein toimineet alueellisissa suunnitelmissa luonnollisina aloitteen tekijéind, koolle
kutsujina ja koordinoijina. Nama yleissuunnitelmat ovat palvelleet erityisesti ylikunnallis-
ten yhdysvesijohtojen, siirtoviemareiden ja jatevedenpuhdistamoiden suunnittelussa seka
varautumisessa. Vuonna 2020 on seka Lansi- etta Ita-Suomessa on alkanut ylimaakunnal-
listen vesihuoltostrategioiden valmistelu ELY-keskusten vetamina.

Alueellinen suunnittelu vahvistaa vesihuoltolaitosten valista yhteisty6ta seka lisda myos
ELY-keskuksen, kuntien ja vesihuoltolaitosten valista vuoropuhelua. Alueelliset suunnitel-
mat ja strategiat tuottavat tukea ja konkretiaa yksittdisten kuntien ja vesihuoltolaitosten
paatoksenteolle. Alueellinen verkostoituminen tapahtuu luontevasti yhteisen suunnitte-
lun myo6ta ja lisaa laitosten yhdistamiseksi tarvittavaa toimijoiden keskindista luottamusta.
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Osana kansallista vesihuoltouudistusta:

° Tunnistetaan ja poistetaan mahdollisia alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen
kehittymisen hidasteita ja esteita seka selvitetdan uusia keinoja vesihuoltolaitos-
ten valiseen yhteistyohon, vesihuollon alueellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen
edistamiseen kohti tarkoituksen mukaisempaa laitosrakennetta.

° Luodaan kannusteita vesihuoltolaitosten yhdistymiseen

° Kehitetadn vesihuoltolaitosten poikkeuksellisiin sadoloihin ja hairidtilanteisiin varau-
tumista osana alueellista suunnittelua

° Lisataan alueellisten viranomaisten mahdollisuutta tukea alueellista yhteistyota,
suunnitelmia ja strategioita, esim. neuvonnalla ja koordinoinnilla.

° Selvitetadn vesihuollon jarjestamisen ja organisoinnin vaihtoehdot ja mahdollisuu-
det seka toteuttamiskelpoisuus.

Vastuut:

MMM; vesihuoltolain tarkistaminen, yhteistyon edistamisen resursointi, vesihuollon jarjes-
tamisen ja rakennemuutoksen tukeminen

ELY-keskukset, maakuntaliitot; alueellisen yhteistyon, suunnitelmien ja strategioiden
edistaminen, neuvonta, koordinointi

Kunnat, vesihuoltolaitokset; alueellisen yhteistyon edistaminen

Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry; alueellisen yhteistyon ja raken-
nemuutoksen esteiden tunnistaminen ja uusien keinojen edistaminen
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6 Vesihuoltolaitosten taloudenpidon,
omaisuuden hallinnan ja toiminnan
laadun kehittaminen

Vesihuoltolaitosten toimintakyvyn kannalta kestava talous on keskeinen perusedellytys.
Lainsdddannon vaatimus on, ettd vesihuoltolaitoksen on pystyttava kattamaan maksutu-
loillaan laitoksen toiminnan kayton ja kunnossapidon kustannukset seka myos investointi-
kustannukset pitkalla aikavalilla. Toisaalta maksujen on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia.
Vesihuoltolaitoksen talouden on myds oltava lapinakyvaa ja eriytettynad kunnan tai yri-
tyksen kirjanpidossa. Omistajatuloutusten on oltava kohtuullisia ja perusteltuja, toisaalta
kunta voi joissakin tapauksissa myontaa tukea vesihuoltolaitokselle.

Vesihuoltolaitosten tuloutuksia omistajilleen on viimeksi selvitetty vuonna 2011. Selvityk-
sessa mukana olleiden laitosten tuottotasot vaihtelivat valilla 1,2 - 3,4 %."? Asiantuntijoi-
den kasityksen mukaan talla hetkelld monessa pienessa kunnallisessa vesihuoltolaitok-
sessa omistajakunta subventoi vesihuoltolaitoksen taloutta. Suoria omistajatuloutuksia
tekevat vain erdat suuret ja keskisuuret vesihuoltolaitokset. Alihinnoitteluun puuttuminen
on siten vahintaan yhta tarkeata kuin ylihinnoitteluun.

Vesihuollossa korostuu omaisuudenhallinnan merkitys. Omaisuus on pitkaikaista ja siihen
on sitoutunut merkittava maara rahaa. Verkostot, puhdistamot ja muut rakenteet kuiten-
kin vanhenevat ja omaisuuden arvon yllapito vaatii kasvavan maaran investointeja. Na-
kymaton infrastruktuuri eli maanalaiset verkostot on helppo unohtaa. Verkostojen merki-
tysta on korostettava ja tuotava esiin omistajaohjauksessa.

Vesihuoltolaitokset ovat tunnistaneet tarpeen hintojen korotuksille, mutta harvoissa ta-
pauksissa hintoja kuitenkaan on korotettu. Investointeja ja resursseja ei valttamatta ole
suunniteltu riittavan laajasti, jotta voitaisiin perustella tarve hintojen korjaamisesta tarvit-
tavalle tasolle ja varmistettaisiin toiminnan pitkajanteisyys.'

12 POyry Finland Oy. 2011. Pilottihanke: Vesihuoltoliiketoiminnan kehittdminen ja valvonta.
Maa- ja metsatalousministerio.

13 Jarvinen, K. 2020. Tavoitteita Suomen vesihuollolle omaisuudenhallinnan ndkékulmasta.
Jyvaskylan yliopiston kauppakorkeakoulu

19



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 20217

Yhdyskuntarakenne ja sen muutokset johtavat siihen, ettd joidenkin harvaan asuttu-

jen alueiden vesihuoltolaitosten on haastavaa huolehtia tulevista investointitarpeistaan.
Riittdmaton taloudellinen perusta ei mahdollista laitoksille riittaviad resursseja eika siten
myo&skaan riittavaa osaamispohjaa. Maksujen korotusten ohella lisaantyvista saneerausin-
vestointitarpeista on huolehdittava vesihuoltolaitosten suorituskykya ja toiminnan laatua
tehostamalla.

Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laatua ml. kyberturvallisuuden valvontaa on
kehitettava ja selvennettava. Tavoitteena on kevyt ja joustava valvontamalli, jonka piirissa
on vesihuoltolaitokset mahdollisimman kattavasti. Valvonta on toteutettava kustannuste-
hokkaasti, esimerkiksi valtakunnallisena tehtavana. Vaihtoehdot valvonnan jarjestamiselle
ja kehittamiselle on selvitettiva osana jatkoty6ta hyddyntaen aiempia selvityksia'. Kehitta-
mistydssa on talouden ja toiminnan valvonnan lisdksi vahvistettava viranomaisten kyber-
turvallisuusosaamista, jotta vesihuoltotoimijoita voidaan ohjata ottamaan huomioon tie-
toturvallisuus talla huoltovarmuuskriittiselld toimialalla.

Viestintaa vesihuollon maksujen maaraytymisperusteista ja kehittamistarpeista on tar-
peen lisatd. Tassa voidaan hyddyntda Vesilaitosyhdistyksen vesihuoltomaksuja koskeva
suosituksia.

Vastuut:

MMM; vesihuoltolain tarkistaminen, valvontamallin kehittdminen ml. talous, toiminta ja
kyberturvallisuus

Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto; viestinnan lisadminen vesihuoltomaksujen rakenteen
kehittamisesta

Vesihuoltolaitokset ja niiden omistajat; taloudenpidon, omaisuudenhallinnan ja toimin-
nan laadun kehittaminen
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7 Vesihuollon patevyysvaatimusten ja
urapolkujen kehittaminen

Osaamisen varmistaminen ja yllapito vesihuoltoalalla ovat suuria haasteita nyt ja etenkin
tulevaisuudessa. Iso osa vesihuoltoalan ammattilaisia on eldkoitymassa lahivuosina.

Vesihuoltoalan toisen asteen tutkintoja Suomessa ovat ndyttotutkintomalliin perustuvat
ympadristdalan ammattitutkinto ja ymparistdalan erikoisammattitutkinto. Opetushallin-
non tilastopalvelun mukaan 72 henkil6a on suorittanut vesihuoltoalan ammattitutkinnon
ja 30 henkil6a ymparistdalan erikoisammattitutkinnon vesihuollon osaamisalalta vuosina
2018-2019."* Nailld tutkinnoilla on vain yksi aktiivinen jarjestdja ja tutkinnot on tarkoitettu
jo alalla toimiville ammattilaisille. Vesihuoltoalan ammatillista perustutkintoa ei ole. Alalle
paatyy muiden alojen ammatillisia perustutkintoja suorittaneita henkil6ita.

Suomessa vesihuoltoon liittyvaa insindoriopetusta jarjestetaan neljassa yliopistossa ja yh-
deksdssa ammattikorkeakoulussa. Vesihuolto-opetuksen laajuus vaihtelee oppilaitosten si-
salla ja kurssitarjonnassa ja painotuksissa on eroja. Nykyisin vesihuoltoon liittyva koulutus
sisaltyy paaosin energia- ja/tai ympadristotekniikan koulutusohjelmiin. Talléin alan perus-
osaaminen (kuten infran rakentaminen ja yllapito) saattaa jaada vahaiseksi.'

Vaatimus vesihuoltolaitosten vastaavien hoitajien patevyydesta poistettiin 1990-luvulla.
Vuonna 2007 otettiin kdyttoon vesityokortti, jolla testataan talousvesihygieenista osaa-
mista. Suoritusvelvoite perustuu terveydensuojelulakiin ja koskee niita talousvetta toimit-
tavassa laitoksissa tyoskentelevia henkil6ita, jotka voivat vaikuttaa talousveden laatuun.

Vesihuoltolaitoksille asetetut vaatimukset ja odotukset kasvavat jatkuvasti. Laajempia
patevyysvaatimuksia seka vesihuoltolaitoksen johdolle ettd suorittavalle henkil6stélle on
toivottu jo pitkaan vesihuoltolaitostoiminnan tason ja osaamisen turvaamiseksi. Patevyys-
vaatimusten madrittely voisi helpottaa opetuksen suunnittelua oppilaitoksissa ja toisaalta
vesihuoltolaitoksia rekrytointiprosesseissa. Patevyysvaatimuksia perustellaan usein myos
alan imago-, kiinnostavuus- ja arvostusperusteilla. Esimerkiksi energia-alan henkildstolle
on lakisaateiset patevyysvaatimukset.

14 Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu. 2020. Ammatillisen koulutuksen uudet opiske-
lijat, opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet. KOSKI-tietokanta.

15 Salminen, V., Eronen, A. & Kettunen, R. 2015. Vesihuoltoalan korkeakouluopetuksen tar-
veselvitys. Loppuraportti. Espoo. Ramboll Oy & Suomen Vesilaitosyhdistys ry.
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VVY on laatinut vesihuoltolaitosten kayttoon osaamiskriteerejd, joita vesihuoltolaitokset
voivat hyddyntaa erilaisten tehtavanimikkeidensa osaamisvaatimusten maarittelemisessa.
Osaamiskriteerit ovat kayttokelpoisia erityisesti rekrytoinnin apuna. Nditd on mahdollista
hyddyntda patevyysvaatimusten maarittelyssa.'®

Yksiselitteisten patevyysvaatimuksien maarittdminen vesihuoltoalalle on vaativa tehtava.
Patevyysvaatimukset voisivat koskea vesihuoltolain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia seka
lisaksi pienempia laitoksia, joilla on oma vedenottamo tai jateveden puhdistamo. Pate-
vyysvaatimusten osalta on maaritettava, keta ne koskevat ja mikd on vaatimusten sisalto
eri kokoisille laitoksille. Samanaikaisesti on suunniteltava patevoittamiskoulutus. Patevyyk-
sien hallinnoinnille tarvitaan myos jarjestelma. Patevyysvaatimukset voidaan saataa vel-
voittaviksi, jolloin niiden saavuttamiseen on maaritettava riittava siirtymaaika.

Vesihuoltoalan koulutusta on kehitettava yhdessa vesihuoltoalan kanssa. Perustutkin-

not ammattikorkeakoulu- ja yliopistotasolla eivat enda profiloidu vesihuoltoon, mutta on
tarkeda varmistaa vesihuollon keskeinen perusteiden sisaltyminen osaksi koulutusohjel-
mia. Alan muutostrendit kuten teknologian kehitys, kansainvélistyminen, kiertotalous ja
ilmastonmuutos aiheuttavat paineita vahvistaa ja laajentaa alan ammattilaisten osaamista.
Myds vesihuoltolaitosten johtamiseen tarvitaan tulevaisuudessa hyvin monipuolista ja laa-
ja-alaista osaamista. Koulutusohjelmien on oltava houkuttelevia ja luotava hyvat peruse-
dellytykset jatkuvaan tydssa oppimiseen.

Vesihuoltoalan kiinnostavuutta on parannettava. Alan merkitysta kestavan kehityksen
tavoitteiden toteuttamisessa on korostettava. Alan ammatillisia perustutkintoja on kehi-
tettdva tarpeen mukaan . Jo tydssa olevalle henkildstolle ja alan vaihtajille on luotava ke-
hittymismahdollisuuksia oppisopimuskoulutusta seka tdydennyskoulutusta kehittamalla.
Osana urapolkujen kehittamista on luotava mahdollisuuksia henkilostélle myos kansainva-
lisiin verkostoihin, kumppanuushankkeisiin ja liiketoimintaan osallistumiseen.

Vastuut:

Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, Opetushallitus, oppilaitok-
set; koulutuksen kehittaminen, patevyysvaatimusten ja niiden hallinnan selvittdaminen ja
kehittaminen, patevoittamiskoulutuksen suunnittelu

Vesihuoltolaitokset, Suomen vesifoorumi ry, MMM; vesihuoltolaitosten kansainvélisen
yhteistyon ja yritysyhteistyon edistaminen

16 Ramboll Management Consulting Oy. 2017. Kuvaus vesilaitosten ja jatevedenpuhdista-
moiden vastaavien hoitajien tyotehtavien edellyttamdstd osaamisesta. Vesihuoltolaitosten
osaamiskriteerit -hankkeen loppuraportti. Suomen Vesilaitosyhdistys ry.

17 Juntunen, E., Mickos, C. &Tuominen-Thuesen, M. 2020. Vesi vanhin voitehista. Vesialan
tulevaisuuden osaamistarpeet. Raportit ja selvitykset 2020:17. Opetushallitus
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8 Hyvan vesihuollon kriteeriston
kayttoonotto

Hyvan vesihuollon kriteerien avulla on tavoitteena muodostaa yhtendinen ja selked kasitys
hyvan vesihuollon edellytyksistd, palvelutasosta ja sen mittaamisesta. Samalla tuetaan ve-
sihuoltolaitosten ja koko alan kehittymista. Kriteeriston avulla kannustetaan vesihuoltolai-
toksia hyvaan toimintaan ja jatkuvasti parantamaan palvelutasoa.

AFRY Finland Oy:n laatimassa selvityksessa on kehitetty yleiset hyvan vesihuollon kritee-
rit.'”® Tavoitteena on hyddyntaa ndita kriteereita vesihuoltolaitosten toimivuuden arvi-
oinnissa. Arvioinnin tulokset voivat toimia osana vesihuollon asiakasviestintaa. Tulokset
kuvaavat myos vesihuoltolaitoksen omistajille ja paatoksentekijoille laitoksen tilaa seka
toimivat valvonnan ja vesihuoltolaitoksen oman toiminnan kehittamisen tyokaluna.

Hyvan vesihuollon kriteeriston viemista osaksi vesihuollon valtakunnallista tiedonhallintaa
seka verkkopalveluja selvitetdaan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan. Tama mahdol-
listaa vesihuoltolaitosten asiakkaille vesihuoltolaitosten vertailun ja tarvittaessa asiakas-
paineen luomisen vesihuoltolaitoksen toiminnan kehittamiseen.

Hyvan vesihuollon kriteerist6a ja niiden kdyttoonottoa kehitetdan ja testataan toi-
mialalla. Myéhemmin arvioidaan, onko kriteereiden kadytdsta tarpeen saataa osana
vesihuoltolainsaadantoa.

Vastuut:

Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, ELY-keskukset, terveyden-
suojeluviranomaiset; hyvan vesihuollon kriteeriston tasmentaminen ja tdydentaminen,
pilotointi ja kdyttdonoton valmistelu

Vesihuoltolaitokset; hyvan vesihuollon kriteeriston kayttdonotto

Suomen ymparistokeskus, Valvira, Ruokavirasto; hyvan vesihuollon kriteeriston viemi-
nen osaksi valtakunnallista tiedon hallintaa ja verkkopalveluja

18 AFRY Finland Oy. 2021. Hyvan vesihuollon kriteerit Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monis-
tesarja nro 65, Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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9 Pitkajanteinen investointisuunnittelu ja
vesihuollon kehittaminen

Vesihuollon kehittaminen, jarjestaminen ja osaltaan myds valvonta ovat kunnan vastuulla.
Vesihuollon toteuttaminen on puolestaan vesihuoltolaitoksen vastuulla. Sdannokset kun-
nan vesihuollon kehittamissuunnitelmasta poistettiin vesihuoltolaista vuoden 2014 tarkis-
tuksen yhteydessa. Muutoksella pyrittiin lisadmaan kuntien valinnanvapautta siita, miten
se tayttaa velvollisuutensa vesihuollon yleiseen kehittdamiseen.

Kunnat eivat ole juurikaan paivittaneet vesihuollon kehittamissuunnitelmiaan vuoden
2014 jalkeen. Kehittamissuunnitelmien laadinnan puute on heikentanyt vesihuollon ja
maankayton suunnittelun vélistd yhteistoimintaa seka tarkoituksenmukaista vesihuollon
ja sen investointitarpeiden pitkajanteista suunnittelua.’

Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimisvelvoitteen palauttaminen lakiin
parantaisi jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta. Vesihuolto on padoma-
valtainen toimiala ja pitkan tahtdaimen systemaattinen strateginen suunnittelu on tarpeen.
Kehittdmissuunnitelma nivoo yhteen kokonaisuuden, johon kuuluvat maankaytto, kunnal-
listekniikka, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja kunnan omistajaohjaus.”

Vesihuollon omaisuuden kunnosta huolehtimiseksi vesihuoltolaitoksen on laadittava sys-
temaattinen suunnitelma ja toteutettava sitd johdonmukaisesti. Omaisuuden suoritusky-
vylle on asetettava selkeat tavoitteet, joita voidaan mitata ja verkostoa kehittaa ja yllapitaa
kohti ndita tavoitteita.*® Kunnan kehittamissuunnitelman lisdksi on tarkasteltava pitkdn
aikavalin laitoskohtaisen omaisuudenhallinta-, investointi-, tmv. suunnitelman saatamista
pakolliseksi.

Kehittamissuunnitteluprosessin on palveltava kunnan maankayton suunnittelun ja vesi-
huollon yhteensovittamista seka vesihuollon uudistumista. On myos tarkeaa, etta vesi-
huollon suunnittelussa tehdadn yhteistyota alueen jate- ja energiatoimijoiden kanssa.
Esimerkkeina tasta ovat lietteenkasittely ja jatevesien lammon talteenotto. Vesihuollon

19 Saarinen, R. 2020. Vesihuoltolain toimivuuden arviointi. Maa- ja metsdtalousministerio.

20 Jarvinen, K. 2020. Tavoitteita Suomen vesihuollolle omaisuudenhallinnan nakdkulmasta.
Jyvaskylan yliopiston kauppakorkeakoulu.
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Kuva: Eija Isoméki

kehittdmissuunnittelussa on keskityttdva entista enemman yksittdisen vesihuoltolaitok-
sen ndakdkulmasta vesihuoltotoiminnan jarjestamisen alueelliseen edistamiseen. Suun-
nitteluun on tarked saada mukaan kaikki tahot, joita suunnitelma koskee, my6s alueen
vesiosuuskunnat. Kehittamissuunnitelman avulla vesihuoltoon liittyvat kokonaisuudet
ja tarpeet saadaan tuotua myo6s paattdjien tietoon. Kehittamissuunnitelmien laadinnassa
on usein tarpeen tehda myos ylikunnallista yhteisty6ta ja se voidaankin tehda esimerkiksi
seutukunnittain.

Kuntaliitto on laatinut vuonna 2016 oppaan Vesihuollon kehittiminen ja ohjaaminen, joka
edelleen toimii hyvana tydkaluna vesihuollon kehittamissuunnittelussa.?’ Pitkajanteisen
investointisuunnitteluun kaivataan helposti hyddynnettavia malleja.

Vastuut:

Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, Kuntaliitto; investointisuun-
nittelun mallit ja ohjeet

Vesihuoltolaitokset, kunnat; kehittamis- ja investointisuunnittelu seka niiden
kehittaminen

MMM; vesihuoltolain tarkistaminen

21 Luukkonen, H. 2016. Vesihuollon kehittaminen ja ohjaaminen. Helsinki. Suomen Kunta-
liitto ry.
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10 Vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien ja tiedolla
johtamisen kehittaminen

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia tiedon, prosessien ja toiminnan hallintaan seka asia-
kaspalveluiden kehittamiseen. Suurimmalla osalla maamme vesihuoltolaitoksia digitalisaa-
tion hyddyntamisen ja tiedolla johtamisen taso on toistaiseksi vield varsin matala. Esimer-
kiksi varsinaisia sahkoisia verkostotietojarjestelmia on vasta noin 170 vesihuoltolaitoksella
yli tuhannesta laitoksesta®. Lisaksi joidenkin kunnallisten vesihuoltolaitosten jarjestelmissa
on mukana myds kunnan alueella sijaitsevien vesiosuuskuntien verkostoja. Verkostotieto-
jarjestelmat on saatava kayttoon koko laitoskentdssa, jotta verkosto-omaisuuden hallinta ja
saneerausten oikea kohdentaminen saadaan riittavalle tasolle kaikissa vesihuoltolaitoksissa.

Vesihuoltolaitosten digitalisaation tason nostamiseksi on laadittu VVY:n kevaalla 2020 jul-
kaisema vesihuoltolaitosten yhteinen digistrategia.?® Strategia tarjoaa kehittamispolkuja ja
toimenpideohjeita vesihuoltolaitoksille, mutta strategiaa on toiminnallistettava konkreet-
tisilla digitalisaation kehittamishankkeilla. Vesihuoltolaitosten digitalisaatio etenee tilla
hetkella laitoskohtaisesti ja eritahtisesti riippuen vesihuoltolaitosten koosta ja resursseista.

Vesihuoltolaitosten tietojarjestelmien ja digiosaamisen kehittdminen on vesihuoltolaitos-
ten oman toiminnan tehostamisen lisaksi edellytys valvonnan ja tiedon avoimuuden pa-
rantamiselle seka tiedon yhteiskayton edistamiselle.

Vesihuollon digitalisaation ja tiedolla johtamisen rahoitusta tulee kehittaa esim. luomalla
kestdvan rahoituksen ekosysteemi tukemaan dlykkaita vesiratkaisuja ja vesihuoltoalan digi-
talisoitumisen tavoitteita seka edistamalla innovatiivisia julkisia hankintoja. N&illa keinoin voi-
daan vauhdittaa my6s vesihuoltoon liittyvaa liiketoimintaa ja kansainvalistymista ja toisaalta
myds mobilisoida nykyista paremmin yksityista sijoituspadomaa toimialan kehittamiseen.

22 Hyvonen, J. 2020. VS: Kansallinen vesihuoltouudistus/ vesihuoltolaitosten verkkotie-
tojdrjestelmat. Sahkopostiviesti. Nevas, A. 2020. Toimialajohtaja, Trimble Oy. Haastattelu
31.7.2020.

23 lkaheimo, A. & Metsavuo, J. 2020. Vesihuoltolaitosten digistrategia — portaat digitalisaa-
tion hyodyntamiseen. Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 59, Suomen Vesilai-
tosyhdistys ry
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Suurimpien vesilaitoksen asiakaspalvelun ja tietoturvallisuuden kehittamiseksi on arvioitu
tarvittavan tulevien 20 vuoden aikana investointeina noin 900 miljoonaa euroa.** Vesihuolto
toimialana ei ole poikkeus sen suhteen, etteikd kyberturvallisuutta ole varmistettava toimin-
toja kehitettaessa. EU on kiristdmdssa lainsaadanndllaan kriittisten toimijoiden tietoturvalli-
suusvaatimuksia (NIS-direktiivi). Tama on otettava huomioon toimintoja kehitettaessa.

Konkreettisia vesihuoltolaitosten digitalisaation yhteiskehittamisen hankkeita voisivat olla
mm. seuraavat:

° Laitosten keskeisten tietojdrjestelmien (valisten) rajapintaratkaisujen edistaminen ja to-
teuttaminen. Téhan tarvitaan laitosten yhteistyon lisdksi tietojarjestelmatoimittajien ny-
kyistd avoimempaa yhteistyotd ja suhtautumista rajapintojen avaamiseen. Jarjestelma-
rajapintojen laajempaan toteuttamiseen tulisi suunnata my®ds julkista rahoitusta, kuten
esimerkiksi 2009 valmistuneessa Kunta-GML -hankkeessa, jossa paikkatietorajapintojen
toiminnallisuus toteutettiin kuntien operatiivisiin paikkatietoja tuottaviin jarjestelmiin.

° Vesihuollon tietomallinnuksen (koko elinkaaren aikaisten tietojen kokonaisuus di-
gitaalisessa muodossa) edistaminen. Tietomallien ja niihin liittyvien rajapintaratkai-
sujen avulla mm. vesihuoltoverkostojen elinkaaren hallintaan saataisiin merkittavaa
parannusta. Myos kustannustehokkuus paranisi, kun verkosto- ja laitosrakenteiden
tietoja voitaisiin siirtaa ja kayttaa digitaalisessa muodossa eri toimijoiden kesken.

° Vesihuollon omaisuudenhallinnan digitaalisten ratkaisujen kehittaiminen. Suurim-
milla laitoksilla on jo varsin yleisesti kaytossa tietojarjestelmapohjaisia omaisuuden-
hallinnan tyokaluja. Yhteisesti kehitetty digitaalinen omaisuudenhallinnan tyokalu-
pakki auttaisi erityisesti keskisuuria ja pienempia laitoksia ottamaan tarvittavia kehi-
tysloikkia systemaattisessa omaisuudenhallinnassa.

Vastuut:

Vesihuoltolaitokset, kunnat, yritykset; vesihuoltolaitosten digistrategian toimeenpano,
kyberturvallisuuden parantaminen

Rahoittajat, vesihuoltolaitokset, kunnat, yritykset, viranomaiset; kestavan rahoituk-
sen ekosysteemin luominen, vesihuoltolaitosten yhteisten digitalisaatiota ja tiedolla johta-
mista edistavien hankkeiden edistaminen

24 Kuulas, A., Renko, T. & Kuivamaki, R. 2020. Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040.
Helsinki. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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11 Alueellisten vesiosaamis- ja
kiertotalouskeskittymien yhteistyon
edistaminen

Monissa maakunnissa on syntynyt kiertotalouden tai vesiosaamisen ympadrille osaamiskes-
kittymia, ekosysteemeja ja verkostoja, joissa on mukana alueen kuntia, vesi-, energia- ja
jatealan toimijoita, muita yrityksia ja oppilaitoksia.

Koko vesihuoltoalan kehittymiseen tarvitaan tiivista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta mo-
nien eri tahojen kanssa. Yhtaalta on parannettava vesihuollon toimijoiden yhteisty6ta
muiden alojen, kuten energia- ja jatesektorin kanssa, toisaalta on edistettava yhteistyota
toiminnanharjoittajien, julkisen sektorin ja tutkimuksen kanssa. Erityisesti kiertotalouden,
energiatehokkuuden ja digitalisaation edistamisessa vesihuoltoalalla tarvitaan yhteisty6ta
ja keskindista oppimista alan sisalla sekda myds muiden toimialojen kanssa. Kokemuksia
niilta alueilta, joissa ndissa teemoissa on edistytty, on jaettava myds muiden kayttoon.

Yhteistyon kautta pystytadn edistdimaan esimerkiksi vesihuollon vesi- ja resurssitehokkuutta.
Kiertotalous voi avata vesihuoltoalalla toimijoille uusia mahdollisuuksia. Vesihuoltolaitokset
voivat olla kiertotalouden ratkaisuissa keskeisia toimijoita, jolloin koko toimiala saa lisaa na-
kyvyytta ja arvostusta.?® Vesihuoltolaitoksia on kannustettava mukaan vesiosaamis- ja kier-
totalouskeskittymien yhteistyéhon. Kotimaan tutkimus, kokeilut ja vesihuollon hankinnat
mahdollistavat suomalaisten yritysten vesiliiketoiminnan kehittamisen. Tata kautta saadaan
mahdollisuuksia referensseihin myos kansainvélisille markkinoille tahtaaville yrityksille.

Alueellisten ja maakunnallisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien valista yhteis-
tyota on vahvistettava. Suomen kokoisessa maassa alueet ja maakunnat eivét voi olla
kilpailuasetelmassa keskendan, vaan on tehtava yhteisty6ta ja edistettava asioita valtakun-
nallisesti omia vahvuuksia hyodyntéden tai toisiaan tdydentden. Suomen Vesifoorumi ry on
keskeisessa asemassa vientiliiketoiminnan kehittamiseen tahtdavassa yhteistydssa.

Vastuut:

Alueelliset toimijat laajasti; yhteistyon kehittaminen, demonstraatio- ja kokeiluhankkei-
den edistaminen

ELY-keskukset, maakuntaliitot; osaamiskeskittymien ja yhteistyoverkostojen seka niiden
valisen yhteistyon edistaminen

25 Salminen J., Tikkanen S. & Koskiaho J. (toim.) 2017. Kohti vesiviisasta kiertotaloutta. Suo-
men ympadristokeskuksen raportteja 16/2017. Suomen Ymparistokeskus
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12 Vesihuoltolainsaadannon uudistaminen

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman laatimisen yhteydessa seka sitd edeltaneissa
ja sen aikana teetetyissa selvityksissa on tunnistettu laajasti tarpeita vesihuoltolainsaadan-
non kehittamiseksi.?® Osassa ohjelman toimenpidekokonaisuuksissa niiden toimeenpano
saattaa edellyttda lainsadadannon tarkistamista. Lain muuttaminen ei ole kuitenkaan 1aht6-
kohta ja itsessaan tarkoitus, vaan yksi keino vesihuoltouudistuksen vision ja toimenpide-
kokonaisuuksien edistamiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Osana kansallisen vesihuoltouudistuksen toimeenpanoa kaydaan lapi esiin nousseet ve-
sihuoltolainsaadannon uudistamistarpeet, mahdollisuudet seka toteuttamiskelpoisuus.
Taman esivalmisteluvaiheen jalkeen tehdaan ratkaisu toteutettavista lainsaddantomuu-
toksista ja kdynnistetadn hallituksen esitykseen tahtaava lainsaadannon perusvalmistelu-
vaihe. Tunnistetut kokonaisuudet lainsdadannon tarkistamiseksi ovat:

1. Kuntien tai asiakkaiden padomistajuuden sailyttaminen vesihuoltolain tar-
koittamissa vesihuoltolaitoksissa seka tukkuvesilaitoksissa

2. Laitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan vastuiden selventaminen

3. Juomavesidirektiivista tulevat vaatimukset

4. Lakisaateinen hyvan vesihuollon kriteeriston kayttoonotto

5. Lakisdateiset patevyysvaatimukset vesihuoltolaitosten henkildstolle

6. Kehittamis- ja investointisuunnitteluvelvoite

7. Hairidtilannesuunnitelmien sisaltévaatimusten tarkentaminen ja varautu-
mista koskevien suunnitelmien yhteensovittaminen

8. Vesihuollon toiminta-aluemaarityksen ja liittdmisvelvoitteen selkeyttaminen

Hulevesikysymykset

EU:n vuonna 2020 antamalla juomavesidirektiivilla pyritaan lisadmaan vesihuollosta tie-
dottamista, laitosten energiatehokkuutta seka lisadamaan riskienhallintaa. Tyo direktiivin
toimeenpanemiseksi kansallisessa lainsdddanndssa on kdynnistynyt.

26 Belinskij, A. & Saarinen, R. 2019. Selvitys vesihuollon hairidtilanteista: Lainsdddannén mu-
kaisten vaatimusten tdayttaminen ja toimenpidesuositukset. Maa- ja metsdtalousministerio,
sosiaali- ja terveysministerid & Huoltovarmuuskeskus

Saarinen, R. 2020. Vesihuoltolain toimivuuden arviointi. Maa- ja metsatalousministeri®
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Vesihuoltolain tarkistamisen esivalmistelua ja perusvalmistelua toteutetaan virkatyona ja
toimeksiantoina seka tarkoituksen mukaisissa tydryhmissa vuoden 2021 kevaasta lahtien.
Tassa yhteydessa tarkastellaan myds eduskunnalle jatettya Vesi on meidan —kansalaisaloi-
tetta. Kansalaisaloitteessa on esitetty kdynnistettdvan valmistelu sellaisen lainsdadannon
luomiseksi, jolla estetdaan julkisomisteisten vesihuoltotoimijoiden myyminen yksityisille
toimijoille.

Vastuut:

MMM; vesihuoltolain tarkistamisen pdavastuu

STM; juomavesidirektiivin toimeenpanon padavastuu
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TOIMENPITEET
JA VASTUUTAHOT

Alueellisen yhteistyon

kehittaminen ja vesihuollon

rakennemuutoksen
edistaminen

Vesihuoltolaitosten

taloudenpidon, omaisuuden

hallinnan ja toiminnan
laadun kehittaminen

Vesihuollon
patevyysvaatimusten ja
urapolkujen kehittaminen

Hyvan vesihuollon
kriteeriston kayttéonotto

investointisuunnittelu ja
vesihuollon kehittaminen

Vesihuoltolaitosten
digitalisaatiovalmiuksien
ja tiedolla johtamisen
kehittaminen

Alueellisten vesiosaamis- ja

kiertotalouskeskittymien
vhteistyon edistaminen

Vesihuoltolainsaadannon

tarkistaminen

* MMM; vesihuoltolain tarkistaminen, yhteisty®n edistamisen resursointi, uudelleen organisointi
= ELY-keskukset, maakuntaliitot; alueellisen yhteistyon, suunnitelmien ja
strategioiden edistaminen, neuvonta, koordinointi
*+ Kunnat, vesihucltolaitokset; alueellisen yhteistydn edistaminen
= Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry; alueellisen yhteistyon ja
rakennemuutoksen esteiden tunnistaminen ja poistaminen seka uusien keinojen edistaminen

* MMM; vesihucltolain tarkistaminen, valvontamallin kehittaminen
ml. talous, toiminta ja kyberturvallisuus

= Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto; viestinnan lisdaminen vesihuoltomaksujen
rakenteen kehittamisesta

+ Vesihuoltolaitokset ja niiden omistajat; taloudenpidon, omaisuudenhallinnan
ja toiminnan laadun kehittaminen

« Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, Opetushallitus, oppilaitokset;
Koulutuksen kehittaminen, Patevyysvaatimusten ja niiden hallinnan selvittaminen ja
kehittaminen, patevéittamiskoulutuksen suunnittelu

* Vesihuoltolaitokset, Suomen vesifoorumi ry, MMM; vesihuoltolaitosten kansainvalisen
yhteistyén ja yritysyhteistyon edistaminen

= Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, ELY-keskus, terveydensuojelu-
viranomaiset; hyvan vesihuollon kriteeriston laadinta, pilotointi ja kayttédnoton valmistelu

= Vesihuoltolaitokset; hyvan vesihuollon kriteeriston kayttéénotto

= Suomen ymparistokeskus, Valvira, Ruokavirasto; hyvan vesihuollon kriteeriston vieminen
osaksi valtakunnallista tiedon hallintaa ja verkkopalveluja

= Vesilaitosyhdistys, Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry, Kuntaliitto;

Investointisuunnittelun mallit ja ohjeet
= Vesihuoltolaitokset, kunnat; Kehittidmis- ja investointisuunnittelu seka niiden kehittaminen
* MMM, vesihucltolain tarkistaminen

= Vesihuoltolaitokset, kunnat, yritykset; vesihuoltclaitosten digistrategian toimeenpano,
kyberturvallisuuden parantaminen

+ Rahoittajat, vesihuoltolaitokset, yritykset, viranomaiset; kestdvan rahoituksen ekosysteemin
luominen, vesihuoltolaitosten yhteisten digitalisaatiota ja tiedolla johtamista edistavien
hankkeiden tukeminen

« Alueelliset toimijat laajasti; yhteistyon kehittaminen seka demonstraatio- ja
kokeiluhankkeiden edistéminen

» ELY-keskukset, maakuntaliitot; osaamiskeskittymien ja yhteistyaverkostojen seka
niiden valisen yhteistyon edistaminen

+ MMM; vesihuoltolain tarkistamisen pgavastuu
- STM; juoravesidirektiivin toimeenpanon paavastuu

Lisatietoja: www.mmm.fi/vesihuoltouudistus

31



Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021

1 Saimaannorppa ja kalastus -tyéryhman raportti

2 Metsatalouden‘kannustejarjestelma 2021 -luvulla tyoryhm&n muistio

3 Maaseutupolitiikan‘neuvoston arviointi 2016-2020

4 Maa- ja metsatalousministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatos vuodelta 2020
5 Utvérdering av Landsbygdspdlitiska radet 2016-2020

6 Kansallisen Itdmeren alueen lohi- jameritaimenstrategian 2020 arviointi

7 Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjélma

Maa- ja metsatalousministerio

Hallituskatu 3 A, Helsinki
PL 30, 00023 Valtioneuvosto

mmm.fi

ISBN: 978-952-366-191-2 PDF
ISSN:1797-397X PDF




	Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Esipuhe
	Sisältö
	1	Vesihuoltoalan nykytila
	2	Vesihuoltoalan mahdollisuudet
	3	Vesihuollon tulevaisuuden varmistaminen
	4	Toimintaympäristön muutokset
	5	Alueellisen yhteistyön kehittäminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edistäminen
	6	Vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden hallinnan ja toiminnan laadun kehittäminen
	7	Vesihuollon pätevyysvaatimusten ja urapolkujen kehittäminen
	8	Hyvän vesihuollon kriteeristön käyttöönotto
	9	Pitkäjänteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittäminen
	10	Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedolla johtamisen kehittäminen
	11	Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistyön edistäminen
	12	Vesihuoltolainsäädännön uudistaminen



