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KANSALLISEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN VISIO JA TOIMEENPANO-
OHJELMAN LUONNOS

Maa- ja metsatalousministerié on asettanut 16.1.2020 hankkeen
kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi. Hankkeen tavoitteena
on varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten asiakkaille turvallinen ja
toimintavarma vesihuolto. Samanaikaisesti tavoitteena on edistda mm.
toimialan energiatehokkuutta, uuden teknologian kayttéonottoa ja
toimialan digitalisoitumista seka pitkajanteista tietopohjaista toiminnan
suunnittelua.

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Etela-Suomen
aluehallintoviraston lausuntoa kansallisen vesihuoltouudistuksen visiosta
ja sen toimeenpano-ohjelman luonnoksesta. Ohjelmassa on etsitty keinoja
vesihuollon toimintavarmuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi seka
toimialan uudistamiseksi.

Lausunto Etela-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
-vastuualueen ymparistdterveydenhuoltoyksikkd esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Vesihuoltouudistus toimeenpano-ohjelmineen on tarpeellinen.
Vesihuoltolaitoskentan hajanaisuus ja sen aiheuttamat haasteet on
nykytilan tunnistettu piirre, johon toimeenpano-ohjelman tulisi tuoda
ratkaisu. Osaamisen tarve ja viranomaisvaatimukset tulevat
lainsdadannon tarkentumisen my6ta lisaantymaan entisestaan. Kuitenkin
ohjelmasta puuttuu konkreettinen arviointi siitd, miten toimenpiteet
vahentavat vesihuollon sirpaleisuutta ja mika on visioitu tavoitetila.
Tarpeellisten toimenpiteiden arvioinnissa on syyta ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet ja paras mahdollinen tapa toteuttaa toimivat ja
laadukkaat vesihuollon palvelut.
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a) Vesihuoltolainsaadannon uudistus vaiheittain

Toimeenpano-ohjelmassa kaytetaan termia "vesihuoltolainsaadanto”.
Asiakirjassa on tarpeellista avata, mika on taman termin sisalto ja eli mita
talla tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Lisdksi on syyta tarkentaa, mita
tarkoitetaan missakin asiakirjan kohdassa valvovalla viranomaisella.

Lainsdadantotydssa yhtend padmaarana pitaisi olla terveydensuojelulain
ja vesihuoltolain kasitteiden yhteensovittaminen ja yhtenaistaminen.
Vesihuoltolaitoksen ja talousvetta toimittavan laitoksen maaritelmat voisi
yhdenmukaistaa ja laitosten jakaminen kokoluokkiin eri lainsaadanndssa
olisi hyva olla myo6s yhteneva. Vesihuoltolain mukaisen valvontavastuun
jakautuminen ja valvonnan sisallét pitaisi selkeasti eriyttaa eri
viranomaisille. Rajapinnat eivat ole nykyisin taysin selvia
terveydensuojeluviranomaisen, ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY-
keskuksen valvontatehtavissa.

Vesihuoltolain uudistuksessa on tarpeen maarittda tarkemmin kunnalle ja
toimijoille velvoitteet toiminta-alueen maarittdmisesta. Talla hetkelld on
olemassa hyvin pienia vesihuoltolaitoksia — jopa 20 hengen
ostovesilaitoksia —, joille kunta on hyvaksynyt toiminta-alueen, ja taas
toisaalta on joitakin satojen henkildiden oman vedentuotannon laitoksia,
joilla ei ole toiminta-aluetta. Voisiko vesihuoltolaissa maarittaa
pakolliseksi, ettd jos kyseessa on talousvesiasetuksen mukainen
talousvetta toimittava laitos, on laitokselle haettava toiminta-alueen
hyvaksyminen?

Hairiétilannesuunnitelmien sisaltdvaatimusten tarkentaminen ja
varautumista koskevien suunnitelmien yhteensovittaminen on tarpeellinen
ja odotettu tavoite lainsadadannon kehittamisessa. Naista olisi apua ja
hyotya seka toimijoille etté valvoville viranomaisille.

Talousvesilainsaadantoa ja vesihuoltolakia on hyva kehittaa eri
hallinnonalojen yhteistydna: nama lainsaadannot taydentavat toisiaan.

b) Hyvan vesihuollon kriteeristo

Hyvan vesihuollon kriteeriston kayttdonotto on kannatettavaa: se tukee
osaltaan tammikuussa 2021 voimaan astuneen juomavesidirektiivin
velvoitteita ja lisda toimialan avoimuutta. Hyvan vesihuollon kriteeristd on
ehdotettu yhdistettavaksi julkistettaviin Oiva-jarjestelman tyyppisiin
hymynaama-arvioihin. Vesilaitosten oikeusturvan vuoksi on tarkeaa, etta
kriteerit kayvat Iapi laajan lausuntokierroksen ja ne lapaisevat
hyvaksyntaprosessin. On tarpeen selkiyttaa, mika tai mitka
viranomaistahot kriteereja valvovat ja mista tahan valvontaan saadaan
resurssit.

Hyvan vesihuollon kriteeristdssa on aiheellista yndenmukaistaa
vesilaitosten kokorajat olemassa olevan lainsdadannon kanssa, jottei
luoda enda uusia portaita ja jaotteluja. Talousvesilainsdadanndssa on jo
olemassa selkea jaottelu pienista, keskisuurista ja suuren kokoluokan (eli
nk. EU-raportoitavat laitokset) talousvetta toimittavista laitoksista.
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¢) Vesihuoltolaitosten talouden ja toiminnan laadun valvonnan
tehostaminen

Talousvetta toimittavien laitosten saneerausvelka lisaa riskia talousveden
laadun heikkenemiselle ja talousveden hairidtilanteille, joista voi aiheutua
terveyshaittaa. TAman vuoksi laitosten toiminnan laadun valvonta on
tarkeaa ja laitoskohtainen pitkajanteinen suunnittelu ja investointitarpeiden
maarittely kannatettavaa. Lahtokohtana tulee pitaa veden laadun
turvallisuutta, joka pohjautuu terveydensuojelulain velvoittamaan
ajantasaiseen riskienarviointiin ja sen perusteella tehtyihin
riskienhallintatoimenpiteisiin ja niiden seurantaan seka tarvittaessa
toimenpideohjemaan uusien hallintakeinojen kayttéon ottamiseksi. Naiden
pohjalta muodostuu investointisuunnitelma, jossa huomioidaan, mita
verkoston osaa saneerausvelka ja investointien tarve koskee.

d) Alueellisen yhteistyon kehittaminen

Alueellinen yhteistyd on tarkeaa ja sitd on kehitettava edelleen. Sita
toteutetaan jo tana paivanakin muun muassa varavesiyhteyksia
rakentaen, hairidtilanteiden hoitamiseen liittyvassa yhteistydssa,
materiaalihankinnoissa ja ostamalla palveluita suuremmilta toimijoilta.
Valvovat viranomaiset ovat omalta osaltaan edistaneet yhteisty6ta
jarjestamalla alueellisia vesihuollon kehittamistilaisuuksia ja
yhteensovittamalla valvontatutkimusohjelmia. Alueellisessa yhteistyossa
on olennaista yhtena nakoékulmana pitaa esilla vesihuoltolaitosten
yhdistymisia, kun se katsotaan kokonaisuuden kannalta parhaaksi
vaihtoehdoksi.

e) Pitkajanteinen investointisuunnittelu ja vesihuollon kehittaminen

Vesihuollon kehittamissuunnitelmien velvoite tulisi palauttaa
lainsaadantoon. Yhteistyo ja keskustelu seka suunnitelmien laadinta
vaheni velvoitteen poistuttua. Pitkdjanteinen talousveden riskienarviointiin
pohjautuva investointisuunnittelu on myds tarkeda. Toimeenpano-
ohjelmassa on syyta maaritella myos talle valvontavastuu.

f) Kohdennettua neuvontaa apua tarvitseville vesihuoltolaitoksille
ja kunnille

Toimeenpano-ohjelmassa ehdotetaan kohdennettua neuvontaa niille
vesihuoltolaitoksille, jotka karsivat resurssien ja osaamisen puutteesta.
Ohjelmassa ehdotetaan, ettd "apua tarvitsevat vesihuoltolaitokset
kartoitettaisiin alueittain esimerkiksi ELY-keskuksen ja
terveydensuojeluviranomaisen yhteistydna vesihuoltolaitosten auditointia
ja hyvan vesihuollon kriteereja hyvaksi kayttaen”. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja ELY-keskus ovat vesihuoltolaitoksia
valvovia viranomaisia. Tama rooli on pidettava erillddn auditoinnista.
Terveydensuojeluviranomaiset ohjaavat talousvetta toimittavia laitoksia
osana viranomaisvalvontaa. Mikali tdman liséksi heille tulisi jotain muita
neuvonta- tai kartoitustehtavia, tulisi tahan myos osoittaa resurssit.
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g) Patevyysvaatimukset vesihuoltoalalle ja
h) Vesihuollon urapolkujen kehittaminen

Terveydensuojelulain mukaisissa talousvetta toimittavien laitosten
hakemuksissa ja ilmoituksissa on kaytava ilmi laitoksen henkilokunnan
patevyys. Tama tarkoittaa vesityokorttien lisdksi myds muuta alan
koulutusta, kokemusta ja ammattitaitoa. Vesityokortti ei yksinaan takaa
vesilaitosten vastaavien hoitajien patevyytta. Vesihuoltoalalle on suotavaa
saada selkeat patevyysvaatimukset. Se nostaisi toimialan profiilia ja
houkuttavuutta sekd varmistaisi osaltaan toiminnan laatua.
Peruskoulutukselle olisi syyta olla kriteerit, ja lisaksi tarjolla tulee olla
taydennys- ja patevdittdmiskoulutusta, joka mahdollistaisi elinikaisen
oppimisen. On kuitenkin kiinnitettava huomiota siihen, ettd mahdolliset
uudet patevyysvaatimukset eivat mene paallekkain vesityokortin sisallén
kanssa.

i) Alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yhteistyon
edistaminen

Kiertotalouden kehittdminen ja liittdminen osaksi vesihuoltoalaa on
kannatettavaa, ja tassa kehitystydssa on tarpeen tehda yhteistyota
yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa. Toimeenpano-
ohjelman tavoitetta tulisi tarkentaa konkreettisemmilla suuntaviivoilla.

j) Vesihuoltolaitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tiedonhallinnan
kehittaminen

Toimenpide-ehdotus tukee juomavesidirektiivista kansalliseen
lainsdadantddmme siirtymaajan jalkeen tulevia velvoitteita entista
laajemmasta ja avoimemmasta tiedottamisesta ja paikkatietoon sidotusta
raportoinnista. Digitalisaation kehittamisesséa on tavoiteltava ns. yhden
luukun periaatetta seka tietojarjestelmien rajapintojen yhteensopivuutta ja
helppokayttdisyytta, jotta jarjestelmat tosiasiallisesti tukevat ja helpottavat
seka suunnittelu-, seuranta- etta valvontatyota.

Vesihuoltolaissa voitaisiin harkita riittavan isoille laitoksille velvoitetta
digitaalisen verkostokartan muodolle, jolloin pelkka skannattu paperikuva
ei riittaisi. Tamakin loisi osaltaan painetta osaamisen ja laitoskoon
kasvattamiselle.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ymparistéterveydenhuollon
ylitarkastaja Tomi Kekki.

Ymparistoterveydenhuollon ylitarkastaja Sini Mustakallio
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