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Finanssivalvonnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
unioniin saapuvien tai sielta poistuvien kateisvarojen valvonnasta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi unioniin saapuvien
tai sielta poistuvien kateisvarojen valvonnasta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Finanssivalvonta kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi ja esittdd lausuntonaan seuraavaa. Finanssivalvonta
toteaa, etta se tarkentaa tarvittaessa mielellaan lausunnossaan esitta-
miensa huomioiden taustaa ja tarkoitusta.

Tietojen luovutusta kansallisille viranomaisille koskeva sééntely

Luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi unioniin saapu-
vien tai sieltd poistuvien kateisvarojen valvonnasta (jaljiempéna lakiluon-
nos) 11 §:n mukaan kateisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan
luovuttaa asetuksen 9, 10 ja 11 artikloissa saadetyn lisdksi kansallisille
viranomaisille ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun terrorismi-
rikoksen, huumausainerikoksen, lahjonnan tai muun rikoksen, josta voi
enimmillaan seurata yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus,
taikka rikoksen, joka on tehty tai tehd&&n osana jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaa, estdmiseksi ja torjumiseksi.

Finanssivalvonnan tarve saada tietoa kateisvarojen kuljetuksista

Finanssivalvonta on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetussa laissa (444/2017) tarkoitettu valvontaviranomainen. Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 878/2008 (FivalL) 3 8:n 2 mom. 5-koh-
dan mukaan Finanssivalvonnan tehtéviin kuuluu valvoa, etta finanssi-
markkinoilla toimivat noudattavat niitd koskevia saannoksia ja maarayk-
sid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesta ja selvittami-
sesta. Tallaisia finanssimarkkinoilla toimivia ovat muun ohella FivaL4 §
2 mom. 9-kohdan perusteella Finanssivalvonnan toimilupavalvottaviin
kuuluvat maksulaitoslaissa (297/2010) tarkoitetut maksulaitokset sekéa
FivaL 5 8 1 mom. 23-kohdassa perusteella maksulaitoslain 7 §:ssa tar-
koitetut maksupalvelun tarjoajat.
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Maksulaitosten ja maksupalvelujen tarjoajien joukossa on toimijoita,
jotka kuljettavat merkittavid méaaria kateisvaroja ulkomaille ja erityisesti
Euroopan unionin ulkopuolisiin maihin. Tallaisia toimijoita ovat muun
muassa hiin sanotut hawala-rahanvalittgjat. Hawaloille on tyypillista,
ettd ne kuljettavat unionin ulkopuolisiin maihin merkittéavid maaria ka-
teisvaroja sdanndllisesti johtuen niiden erityisesta tavasta harjoittaa ra-
hanvalitystoimintaa. Tallaisten toimijoiden rahanvalitystoimintaan on
kansainvalisesti tunnistettu liittyvan korkea rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski.

Finanssivalvonta on havainnut suorittamansa valvonnan yhteydessa,
ettd hawaloiden Finanssivalvonnalle rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estadmisen valvontaa varten toimittamissa tiedoissa on usein
puutteita, minkd on katsottu haittaavan erityisesti rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamiseen liittyvaa valvontatyota. Tallaisia ilmoitta-
matta jatettyja tietoja ovat muun muassa hawaloiden ulkomaille kuljetet-
tuihin kateisvaroihin liittyvat tiedot. Tietojen ilmoittamatta jattdminen
merkitsee sitd, ettéd hawaloiden liikketoiminnan tosiasiallista luonnetta ja
laajuutta ei tunneta tai siita ei saada riittavaa kuvaa valvontaa varten.

Kun kysymys on kéateista rahaa ja muita k&teisvaroja unionin ulkopuo-
lelle sdannollisesti kuljettavista toimijoista, Finanssivalvonnan rahanpe-
sun ja terrorismin estamisen tehokkaan riskiperusteisen valvonnan jar-
jestaminen ja toteuttaminen edellyttaa tietojen saamista valvonnan koh-
teiden ulkomaille kuljettamista kateisvaroista. Hawalat ovat kuitenkin
jattéaneet ilmoittamatta Finanssivalvonnalle myds sen muuhunkin val-
vontaan liittyvia hawaloiden toteutuneeseen maksuliikenteeseen liittyvia
tietoja. Toteutuneen maksuliikenteen tiedot voivat osaltaan indikoida ra-
hanvalitystoiminnassa ulkomaille kuljetettavien kateisvarojen maaraa.

Edella kerrotuista syisté Finanssivalvonnan rahanpesun ja terrorismin
estamisen tehokkaan riskiperusteisen valvonnan jarjestamiseksi ja to-
teuttamiseksi on tarkeaa, etta Finanssivalvonta voi saada Tullilta suorit-
tamaansa valvontaa varten tiedot valvomiensa toimijoiden kateisvaroja
koskevien suoraan ilmoitusten tiedoista, jotta naita tietoja voidaan ver-
rata toimijoiden Finanssivalvonnalle antamiin valvontatietoihin. Finanssi-
valvonta ei muulla tapaa saa kayttoonsa alkuperéisena tietoja, joita voi-
taisiin kayttaa valvottavilta saatujen, usein puutteellisten raportointitieto-
jen oikeellisuuden varmistamiseen.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta Finanssivalvonta voi rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) nojalla saada rahanpe-
suselvittelykeskukselta Tullin sille ilmoittamia kateisvaroja koskevien il-
moitusten tietoja. Talla tavoin tietoja saadaan kuitenkin pdasaantdisesti
niissa tilanteissa, joissa kohdennetaan valvontatoimia. Lisdksi tietojen
kaytettavyys niiden vertailuun Finanssivalvonnan valvonnan kohteilta
saamiin tietoihin on vaikeampaa, kun tiedot ovat rahanpesurekisteriin
tallennetussa muodossa.

Tullilta tiedot saataisiin nopeammassa aikataulussa ja Finanssivalvon-
nan valvonnassa helpommin kaytettavissa olevassa muodossa seké
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mahdollisimman alkuperaisessa ja ndain mahdollisimman muokkaamat-
tomassa muodossa. Tietojen saaminen Tullilta myo6s loisi selkeyttd ka-
teisvaroja koskevien ilmoitusten tietojen hyddyntamiseen sellaisenaan
rahanpesun estamisen ja terrorismin rahoittamisen estamista koske-
vassa valvontatyssa, koska rahanpesun selvittelykeskukselta saadut
tiedot saattavat sisaltya kateisvaroja koskevien ilmoitustietojen liséksi
sellaisia tietoja, mihin liittyy tiedonkayttorajoituksia. Tiedonkayttorajoi-
tukset usein rajaavat Finanssivalvonnan saamien tietojen hyddyntami-
sen valvontatydssaan.

Finanssivalvonta esittaa, etta lakiluonnosta taydennettéisiin siten, etta
kateisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voitaisiin luovuttaa luonnoksen
11 8:ssa saadettavaksi esitetyn lisaksi Finanssivalvonnalle, jos ne ovat
tarpeen Finanssivalvonnan suorittaessa sille rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetussa laissa (444/2017) ja Finanssival-
vonnasta annetussa laissa (878/2008) saadettyja tehtavia ja tiedot ovat
tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan kéteisvaroja koskevien ilmoi-
tusten tietojen luovuttaminen, mukaan lukien niihin sisaltyvat henkilotie-
dot, Finanssivalvonnalle sen suorittamaa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisen valvontaa varten tapahtuisi asetuksen (EU)
2018/1672 13 artiklan 2-kohdassa tarkoitetulla tavalla rikollisen toimin-
nan estamiseksi ja torjumiseksi.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Pekka Vasara
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