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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi unioniin saapuvien tai sieltid poistuvien kiteisvarojen
valvonnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kédteisvarojen
valvonnasta. Lailla tdydennettdisiin ja tdsmennettdisiin unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kéteisvarojen valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Asetuksen mu-
kaan vahintédén 10 000 euron kéteisvaroista tulee antaa toimivaltaiselle viranomaiselle asetuk-
sessa sdddetyt tiedot sisdltdva ilmoitus. Esityksessd ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin laki
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta.

Ehdotettu laki olisi EU asetusta tdydentdva ja tdismentdva eikd se muodostaisi itsendisti ja kat-
tavaa sddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain unioniin saapuvien tai sieltd
poistuvien kéteisvarojen valvonnasta annetun asetuksen kanssa. Kansalliset sddnnokset tdyden-
tévit asetusta muun muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksista ja ilmoittamisvelvol-
lisuuden tayttimatta jattdmisen seuraamuksista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o
1889/2005 kumoamisesta, joka annettiin 23.10.2018. Asetusta sovelletaan 3.6.2021 alkaen. Uu-
den asetuksen my6td myds kansallista lainsdddantda on tarkistettava ja sdddettdva vastaamaan
unionioikeutta.

Suomessa on voimassa yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvédn kiteisrahan valvonnasta
annettua asetusta (EY) N:o 1889/2005 tdydentdva laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan
kéteisrahan valvonnasta (653/2007). Valvonnassa on kysymys kiteisrahaliikenteen seurannasta
ei rikollisuuden varsinaisesta valvonnasta. Uuden asetuksen my&td my0s kansallista lainsdddan-
tod on tarkistettava uutta asetusta vastaavaksi. Uudella asetuksella kumotaan voimassa oleva
asetus (EY) N:o 1889/2005. Voimassa oleva laki kéteisrahan valvonnasta ehdotetaan kumotta-
vaksi ja korvattavaksi uudella lailla.

Uusi asetus seuraa pédpiirteittdin nykyistd asetusta, joten vastaavasti myOs ehdotettava uusi
kansallinen laki seuraisi pitkille nykyistd. HenkilGilld olisi jatkossakin velvollisuus tehda ilmoi-
tus, jos kuljettavat mukanaan vihintédén 10 000 euroa asetuksen mééritelméssa tarkoitettuja ka-
teisvaroja ja toimivaltaiselle viranomaiselle tulee sddtda toimivallat tehda tarkastuksia. Valvon-
taa laajennettaisiin uudenlaisiin kuljetustapoihin ja kéteisrahojen méaaritelmad laajennettaisiin.
My®os eri viranomaisten ja jasenmaiden vilistd tietojenvaihtoa on haluttu tehostaa. Asetus on
suoraan sovellettavaa oikeutta, joten kansallisen lain valmistelussa on huomioon otettu, ettd
kansallisen lain tarkoituksena on vain tdsmentii ja tiydentdd asetusta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Asetuksen tarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estiminen ja havaitseminen
saatamalld valvontajarjestelma, jota sovelletaan sellaisiin unioniin saapuviin tai sieltd poistuviin
luonnollisiin henkildihin, jotka kuljettavat mukanaan asetuksessa tarkoitettuja kéteisvaroja vé-
hintddn 10 000 euron verran. Posti- ja kuriirildhetyksissa tai rahtikuljetuksissa kulkevien vas-
taavan suuruisten kédteisvarojen osalta valvontajérjestelmié sovelletaan myos oikeushenkildi-
hin. Késite “unioniin saapuvat tai sieltid poistuvat” on méiritelty viittaamalla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 355 artiklassa méériteltyyn unionin alueeseen.

Oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla
(sisdmarkkinat) ja 33 artikla (tulliyhteistyd). Sisdmarkkinoiden toimivuus vaatii rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmistd. Terroristit voivat kdyttdd hyvidkseen maahantuonnissa alu-
etta, jossa on matalin suoja, mikd komission mukaan puolestaan uhkaisi vairistdd sisdmarkki-
noita. Téstd syystd on tirkedd, ettd unionissa pyritddn yhtendisesti parantamaan suojaa. Jésen-
valtiot voisivat jatkossakin halutessaan toteuttaa unionin siséisid kéteisrahojen tarkastuksia
SEUT 65 artiklan sallimissa puitteissa.



Kiéteisvarojen valvonta-asetus perustuu OECD:n alaisuudessa toimivan hallitustenvélinen ra-
hanpesun vastaisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force), jéljempand FATF, standar-
deihin ja erityisesti sen suositukseen kiteisrahojen valvonnasta. Rahakuriireja koskevassa
FATF:n suosituksessa 32 tdismennetéén, ettd olisi toteutettava toimenpiteitd rajat ylittdvien ka-
teisvarojen siirtojen riittdvad valvontaa varten. Asetuksella (EY) N:o 1889/2005 pantiin yhtei-
sOssd taytantoon FATF:m kehittdmét kansainvéliset standardit rahanpesun seki terrorismin ra-
hoituksen torjumisesta. Kansainviliset standardit ovat kuitenkin kehittyneet vuoden 2005 jil-
keen ja komission selvitystyd seké jésenvaltioilta kerdtty informaatio ovat puoltaneet muutosten
tekemistd kdteisrahan valvontaan. Unionia edustaa FATF:ssd komissio, ja se on sitoutunut pa-
nemaan FATF:n suositukset tosiasiallisesti tiytdntoon. Useat jdsenvaltiot kuten Suomi ovat
FATF:n jisenid tai ne ovat edustettuina FATF:ssé alueellisten elinten kautta.

Komissio antoi 21.12.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unio-
niin saapuvien tai sieltd poistuvien kdteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) n:o 1889/2005
kumoamisesta KOM(2016) 825 final). Euroopan unionissa komission ehdotusta kasiteltiin neu-
voston tulliliittotydryhmaéssa ja sisdmarkkina-asioita késittelevdssd Euroopan parlamentin va-
liokunnassa (IMCO). Komissio esitteli ehdotuksensa 11.1.2017 neuvoston tulliliittotyoryh-
mAssa.

Valtioneuvosto antoi U-kirjelmadn (U 15/2017 vp) komission ehdotuksesta eduskunnalle
9.2.2017. Suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan (SuVEK 15/2017 vp). Valtioneuvosto
katsoi ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen ja piti esitettyd oikeusperustaa asi-
anmukaisena. Valtioneuvosto suhtautui myonteisesti rajan yli kuljetettavan kéteisvarojen val-
vonnan kehittdmiseen ja katsoi, ettd unionin laajuiset yhtendistimistoimet tuovat etuja. Suomen
kéteisrahan valvontajérjestelma perustuu myos EU:n lainsdddantdon, jossa on valtioneuvoston
kasityksen mukaan ollut puutteita suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa
koskeviin kansainvilisiin suosituksiin. Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotus tukisi uu-
den rahanpesulainsdddéannon soveltamista ja sen tavoitteita pidettiin siten kannatettavina.

Valtioneuvosto kannatti valvonnan laajentamista myds posti- ja kuriirildhetyksiin seké rahtikul-
jetuksiin. Taltd osin pidettiin tosin tdrkednd, ettei hallinnollista taakkaa kasvateta liikaa. Valtio-
neuvosto katsoi voivansa tukea komission ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus syn-
tyisi vasta riskianalyysin seurauksena, eikd sddnnollistd etukiteistd ilmoitusvelvollisuutta ndin
ollen olisi.

My®és kynnysarvoa alittavien médrid valvotaan siten, ettd kiteisvarojen liikkkumisesta tehtdisiin
kirjaus ja rahat voitaisiin pidattdd tilanteissa, joissa on aihetta epdilld rahan liittyvéin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissé rahoitusjérjestelmén kdyton estimisesti rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, jaljempand rahanpesudirektiivissd, (EU) 2015/849 tarkoitettuun ri-
kolliseen toimintaan. Valtioneuvosto katsoi timankin ehdotuksen tehostavan rikoksentorjuntaa.
Jo nykyisellddn tullilain (304/2016) 30 § sallii Tullin tarkastaa henkilon mukana olevat rahava-
rat rahanpesurikoksen tai terrorismin rahoittamisen paljastamiseksi. Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 9 luvun 5 §:n mukaan Tullin tulee ilmoittaa
epailystdadn rahanpesun selvittelykeskukselle, joka puolestaan voi antaa Tullille méaarayksen pi-
déttdd varat Rahanpesun selvityskeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 § 4 momentin mukai-
sesti. Naitd kansallisia sddnnoksid sovelletaan myos alle 10 000 euron arvoisiin rahaeriin.

My®és kéteisrahan méaritelmén laajentamisen tavoitetta valtioneuvosto piti kannatettavana. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevaan lakiehdotukseen (HE 228/2016 vp)
ja terroristisessa tarkoituksessa hankittujen varojen jaadyttamistd koskevaan lakiin (325/2013)
siséltyi asetusehdotuksen tavoin laaja varojen késite. Erityisesti uuden teknologian mukanaan
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tuomat keinot kiertdd ilmoitusvelvollisuutta on pystyttdva estiméén ja siltd osin ehdotus dele-
goida komissiolle oikeus asetuksella péivittdéd kiteisvarojen médritelmén yksityiskohtia pidet-
tiin perusteltuna.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelussa on kuultu Tullia, poliisia ja Ra-
javartiolaitosta tietyissd toimivalta- ja tiedonsaantia koskevissa kysymyksissd. Oikeusministe-
rién kanssa on keskusteltu ehdotettavista seuraamuksista. Lausunnot on pyydetty oikeusminis-
terioltd, sisdministerioltd, Helsingin hallinto-oikeudelta, Poliisihallitukselta, Keskusrikospolii-
silta, Suomen Pankilta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tullilta seké Rajavartiolaitokselta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 EU-séidoksen tavoitteet

Uuden asetuksen tavoitteena on laajentaa valvonnan soveltamisalaa. Kiteisvarojen késitettd laa-
jennetaan siséllyttamalla sithen valuutan ja haltijakohtaisten maksuvélineiden rinnalle erittdin
likvidit tavarat. Myos haltijakohtaiset ennalta maksetut kortit pyritddn saattamaan ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin, koska tekniikan kehitys on mahdollistanut uusia rikollisuuden muotoja. Ri-
kollisten toimintaa ovat edesauttaneet elektroniset rahamarkkinat ja niiden tarjoamat tuotteet,
kuten haltijakohtaiset ennalta maksetut kortit, joihin tallennetaan rahallista arvoa. [lmoitusvel-
vollisuutta on todettu voitavan valttdd myos kuljettamalla kdteisenrahan sijaan mukanaan esi-
merkiksi kultaa tai muuta likvidid arvotavaraa. Niissé tapauksissa tavanomainen tavarasta an-
nettava tulli-ilmoituskin voi olla pakollinen, mutta se ei kuitenkaan palvele tiysin samaa tarkoi-
tusta kuin ilmoitus kéteisvaroista, koska tulli-ilmoituksessa ei vaadita tietoja mistd tavara on
perdisin eiké sen kayttotarkoituksesta. Teknisesti tima tavoite toteutettiin niin, ettd asetuksessa
kuvataan yleisesti vain mééritelméén kuuluvat padryhmét. Valuutan ja haltijakohtaisten maksu-
vélineiden rinnalle toisin sanoen liséttéisiin erittdin likvidit tavarat seké haltijakohtaiset ennalta
maksetut kortit. Asetuksen liitteessd on yksityiskohtainen selonteko siitd, mitd maaritelmaét tar-
kalleen kattaisivat. Komissio on valtuutettu tdydentdmiin delegoiduilla asetuksilla liitteessa
olevia listoja, siitd mitd kuuluu kiteisvarojen miiritelmain. Tdma mahdollistaa nopean reagoin-
nin sitd mukaan kuin rikolliset keksivdt uusia toimintatapoja. Ehdotetussa liitteessd ennalta
maksettujen haltijakohtaisten korttien yksityiskohtainen mééritelmé on vield jatetty auki. Ko-
mission tarkoituksena on seurata kyseisen maksuvélineen kehitysta tekniikan seké riskien osalta
ja tdydentéd liitettd myShemmin sen perusteella.

Valvontaa ulotetaan myos erilldén kulkeviin kiteisvaroihin sdddetylld tiedonantovelvollisuu-
della koskien posti- ja kuriirildhetyksind seka rahtikuljetuksina kulkevia kéteisvaroja. Tiedon-
antovelvollisuus koskee siis erilldén kulkevia kéteisvaroja ja oma-aloitteinen ilmoitusvelvolli-
suus henkilon mukanaan kuljettamia kéteisvaroja. Erillddan kulkeviksi kéteisvaroiksi asetuksen
mukaan on katsottu kéteisvarat, joiden omistaja, ldhettdja tai aiottu vastaanottaja ei matkusta
lahetyksen mukana. Posti- ja kuriirildhetyksind seké rahtikuljetuksina kulkevat kéteisvarat kuu-
luvat jatkossa siten myds valvonnan piiriin.

Tavoitteena on my0s parantaa eri viranomaisten ja jdsenmaiden vélistd tietojenvaihtoa lisdé-
millé sitd koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kunkin jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen toimittaa sdahkoisesti kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ase-
tuksessa nimenomaisesti sdddetyt tiedot. Nykyisin tietojen vaihto muiden jasenvaltioiden viran-
omaisten kanssa on mahdollista vain, jos on aihetta epdilla rikollista toimintaa ja silloinkin tie-



tojen vaihto on vapaachtoista. Liséksi toisille jisenmaille tulee toimittaa tietoa sekd kéteisva-
railmoituksista ettd kynnysarvon alittavista kiteisvarakuljetuksista, mikéli on aihetta epiillé nii-
den liittyvin rahanpesudirektiivissé tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Uudessa asetuksessa
toimivaltaisella viranomaisella on my6s velvollisuus toimittaa toisille jisenmaille riskianalyy-
sitietoja ja tietoa ilmoitusten laiminlyonneistd aiheutuneista ex officio -ilmoituksista. Lisdksi
uuden asetuksen mukaan ilmoituksia vastaanottavalle viranomaiselle on asetettu velvoite toi-
mittaa tiedot elektronisen jérjestelmén kautta rahanpesun selvittelykeskukselle mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa viimeistddn 15 tyopdivén kuluttua tietojen saantipdivasta.

Tavoitteena on ollut myds mahdollistaa tietojen vaihtoa kolmansien maiden kanssa. [lmoituksia
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella kerittyjé tietoja voidaan uuden ase-
tuksen mukaan luovuttaa myos kolmansille maille ilmoitusten laiminlyonneistd aiheutuneista
ex officio -ilmoituksista, samoin kuin tietoa kynnysarvon alittavista kateisvarakuljetuksista, mi-
kali on aihetta epailld niiden liittyvan rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan
seka tietoja kédteisvaroja koskevista ilmoituksista, jos on aihetta epdilld niiden liittyvédn rahan-
pesuun tai terrorismiin. Tietojen luovuttamisessa on kuitenkin noudatettava kansallisten ja unio-
nin henkilGtietosddddsten asettamia vaatimuksia.

2.2 EU-sdidoksen péiasiallinen sisalto

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien
kéteisvarojen valvontajérjestelmai, joka tdydentdd direktiivissad (EU) 2015/849 saddettyd rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen estdmista koskevaa lainsdadantokehysta.

Asetuksen 2 artikla sisidltd4 madritelmat kiteisvaroista, toimivaltaisesta viranomaisesta, kiteis-
varojen kuljettajasta, erillddn kulkevista kéteisvaroista ja rikollisesta toiminnasta, jotka ovat
keskeisia asetuksen soveltamisessa. Artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan ’kdteisvaroilla’ valuuttaa,
siirtokelpoisia haltijamaksuviélineitd, erittdin likvideind arvon sdilyttdjind kaytettdvid hyodyk-
keitd, ennalta maksettuja kortteja. ’Valuutalla’ tarkoitetaan seteleitd ja kolikkoja, jotka ovat
maksuvélineena liikkeessa tai jotka ovat olleet maksuvilineena liikkeessa ja jotka voidaan edel-
leen vaihtaa rahoituslaitoksissa tai keskuspankeissa maksuvilineend liikkeessé oleviin setelei-
hin ja kolikoihin. "Siirtokelpoisilla haltijamaksuvdlineilld’ tarkoitetaan muita vélineitd kuin va-
luuttaa, joiden esittiminen antaa niiden haltijoille oikeuden vaatia rahaméérén ilman, etti halti-
jan tarvitsee todistaa henkildllisyytensa tai oikeutensa kyseiseen médrdin. Kyseisid vélineitid
ovat: matkasekit ja sekit, velkakirjat tai maksumaériykset, jotka ovat joko haltijakohtaisia, al-
lekirjoitettuja mutta ilman maksunsaajan nimed, rajoituksetta siirrettyjd, fiktiiviselle maksun-
saajalle asetettuja tai muuten sellaisessa muodossa, ettd niiden omistusoikeus siirtyy luovutuk-
sen yhteydessé. Lisdksi artiklan 1 kohdassa on mm. mééritelty, ettd ’erittdin likvidind arvon
sdilyttdjand kdytettdvalld hyédykkeelld’ tarkoitetaan tavaraa, jonka arvon ja méddrdn vilinen
suhde on korkea ja joka voidaan helposti muuntaa valuutaksi avoimilla kaupankdyntimarkki-
noilla vdhéisin transaktio kustannuksin.

Artiklan 1 kohdan j alakohdassa ’rikollisella toiminnalla’ tarkoitetaan kaikkia direktiivin (EU)
2015/849 3 artiklan 4 kohdassa lueteltuja toimintoja.

Artikla 3 koskee mukana kulkevia kéteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta. Artiklan 1 koh-
dassa velvoitetaan kéteisvarojen kuljettajia, joiden mukana on kéteisvaroja vahintdédn 10 000
euron arvosta, ilmoittamaan kyseiset kiteisvarat sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka kautta he saapuvat unioniin tai poistuvat sieltd. Kéteisvarat on asetettava kyseisten viran-
omaisten saataville tarkastusta varten. Kéiteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei katsota
taytetyksi, jos annetut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai jos kéteisvaroja ei ole asetettu
saataville tarkastusta varten.



Artiklan 3 kohdan mukaan tdmén artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on annettava kirjallisina
tai sdhkoisesti asetuksen 16 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua ilmoituslomaketta
kéiyttden. [Imoituksen vahvistettu jéljennds toimitetaan pyynndsté ilmoittajalle.

Artikla 4 koskee erilladn kulkevia kéteisvaroja koskeva tiedonantovelvollisuutta. Artiklan 1
kohdassa jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille on annettu mahdollisuus vaatia tapauk-
sen mukaan joko kiteisvarojen ldhettdjad tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa antamaan tie-
donantoilmoituksen 30 péivéin méirdajan kuluessa ja ottaa haltuun erillddn kulkevat kéteisvarat,
kunnes tiedonantoilmoitus on annettu. Erillddan kulkevia kéteisvaroja koskevaa tiedonantovel-
vollisuutta ei katsota tdytetyksi, jos ilmoitusta ei ole annettu ennen méaridajan paattymisti, an-
netut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai kiteisvaroja ei ole asetettu saataville tarkastusta
varten.

Artikla 5 koskee toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia. Artiklan 1 kohdan mukaan edellyte-
tddn, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet tehdé tarkastuksia luonnollisille henki-
16ille sekéd heiddn matkatavaroilleen ja kulkuvélineilleen kansallisessa lainsdddédnndssé sdadet-
tyjen edellytysten mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan edellytetéén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet tehdd
tarkastuksia kaikille 1dhetyksille, séilidille tai kulkuvilineille, joissa voi olla erilldén kulkevia
kéteisvaroja, kansallisessa lainsdddédnndssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos kiteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai erillddn kulke-
via kéteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty, olisi toimivaltaisten viran-
omaisten laadittava viran puolesta kirjallinen tai sdéhkoinen ilmoitus, jossa on mahdollisuuksien
mukaan oltava ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden edellyttimat tiedot.

Artiklan 4 kohdan mukaan edellytetiin, ettd tarkastukset on tehtdvé padasiassa riskianalyysin
pohjalta riskien yksildimiseksi ja arvioimiseksi ja tarvittavien vastatoimenpiteiden kehitta-
miseksi, ja ne on tehtdva yhteisessi riskinhallintajérjestelméssi 16 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuja arviointiperusteita noudattaen ja ottaen huomioon komission ja rahanpesun
selvittelykeskusten direktiivin (EU) 2015/849 puitteissa vahvistamat riskiarvioinnit.

Artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttd4 tdmén artiklan nojalla
myOnnettyjd valtuuksia myos silloin, kun on kyse 6 artiklan mukaisista raja-arvon alittavista
kateisvaroista.

Artikla 6 koskee kiteisvaroja, jotka alittavat raja-arvon maarét, jos niiden epiillddn olevan yh-
teydessa rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Artiklan 1 kohdan mukaan,
kun toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat kiteisvarojen kuljettajan, jolla on mukanaan 3 ar-
tiklassa tarkoitetun raja- arvon alittava mééra kiteisvaroja, ja ettd on viitteitd kiteisvarojen yh-
teydesti sanottuun rikolliseen toimintaan, niiden on tallennettava ndmaé tiedot ja 3 artiklan 2
kohdassa luetellut tiedot. Kohdassa 2 on vastaavasti edellytetty, ettd toimivaltaiset viranomaiset
tallennettava 4 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot ja tiedot siitd, ettd 4 artiklassa tarkoitetun
raja-arvon alittava mééra erillddn kulkevia kdteisvaroja saapuu unioniin tai poistuu sieltd ja etti
on viitteitd kéteisvarojen yhteydestd sanottuun rikolliseen toimintaan.

7 artikla koskee toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa kateisvarojen viliaikaista haltuunot-
toa. Artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kdteisvarat véliaikaisesti
haltuun hallinnollisella paatokselld, jos a) 3 artiklassa sdddettyd mukana kulkevia kéteisvaroja
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai 4 artiklassa sééddettyé erilldén kulkevia kéteisvaroja koske-
vaa tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty; tai



b) on saatu viitteitd kiteisvarojen yhteydesté rikolliseen toimintaan riippumatta niiden maarasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan viliaikaisen haltuunoton kesto saa olla enintdén 30 pdivaa, kuitenkin
siten, ettd kesto on kansallisen lainsddddnnon nojalla ehdottomasti rajoitettava sen pituiseksi
kuin toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat médrittdikseen, edellyttidvitko tapauksen olosuhteet
haltuunoton jatkamista. Jos kéteisvarojen haltuunoton jatkamisesta ei ole tehty paétosti kysei-
sen ajan kuluessa tai jos on péétetty, ettd tapauksen olosuhteet eivit edellytd haltuunoton jatka-
mista, kiteisvarat on viipymétta vapautettava.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat paéttdé jatkaa viliaikaisen haltuunoton kestoa enintdén 90
pdivédn, suoritettuaan perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton jatkamisen tarpeelli-
suudesta ja oikeasuhteisuudesta.

8 artikla koskee tiedotuskampanjoita, joita jasenvaltioiden on yhteistydssd komission kanssa
kehitettdvi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisiin tiedotuskampanjoihin osoitetaan
riittdvasti rahoitusta.

9 artikla koskee tietojen antamista rahanpesun selvittelykeskukselle. Artiklan 1 kohdan mukaan
toimivaltaisten viranomaisten on tallennettava 3 tai 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan tai 6 artiklan
nojalla saadut tiedot ja toimitettava ne sen jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle, jossa
tiedot on saatu, 16 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen teknisten sddantdjen mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen jasenvaltion rahan-
pesun selvittelykeskus vaihtaa tillaisia tietoja muiden jasenvaltioiden asiaankuuluvien rahan-
pesun selvittelykeskusten kanssa direktiivin (EU) 2015/849 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava edelld 1 kohdassa tar-
koitetut tiedot mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdén 15 tyopaivén kuluttua tie-
tojen saantipéivasta.

10 artikla koskee tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilld ja komission kanssa.

11 artikla koskee tietojenvaihtoa kolmansien maiden kanssa. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tietojen toimittamisesta.

12 artikla koskee salassapitovelvollisuutta, luottamuksellisuutta ja tictosuojaa. Artilan1 kohdan
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6
artiklan mukaisesti saatujen tietojen tietosuoja. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien toimival-
taisten viranomaisten saamien tietojen on kuuluttava salassapitovelvollisuuden piiriin.

13 artikla koskee henkilGtietojen suojaa ja sédilytysaikoja. Artiklan 1 kohdan mukaan toimival-
taisten viranomaisten on toimittava 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saa-
miensa henkil6tietojen rekisterinpitijind. Artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukaisen hen-
kildtietojen késittelyn on tapahduttava ainoastaan rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torju-
miseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan vain asianmukaisesti valtuutetulla toimivaltaisten viranomaisten
henkilostolla voi olla padsy 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saatuihin
henkil6tietoihin, jotka on suojattava riittdvalld tavalla luvatonta padsya tai toimittamista vas-
taan. Jollei 9, 10 ja 11 artiklassa toisin sdddetd, tietoja ei voi paljastaa tai toimittaa ilman ne alun
perin saaneen toimivaltaisen viranomaisen nimenomaista lupaa. Kyseinen lupa ei kuitenkaan



ole tarpeen, kun toimivaltaisten viranomaisten on kyseessé olevan jdsenvaltion kansallisen lain-
sdddannon nojalla paljastettava tai toimitettava kyseiset tiedot varsinkin oikeudenkéyntien yh-
teydessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen on
sdilytettdvd 3 ja 4 artiklan, 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla saadut henkil6tiedot viiden
vuoden ajan tietojen saantipdivistd. Kyseisen méiédrdajan paétyttyd henkiltiedot on poistettava.

Artiklan 5 kohdan mukaan séilyttdmisaikaa voidaan jatkaa kerran enintdin kolmella lisdvuo-
della, jos rahanpesun selvittelykeskus toteaa sdilytyksen jatkamisen olevan tarpeen arvioituaan
perusteellisesti tillaisen sdilytyksen jatkamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja todettuaan
sen perustelluksi, jotta se voi toteuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat
tehtdvansd. Sailytysaikaa voidaan myos jatkaa, jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat sdily-
tyksen jatkamisen olevan tarpeen arvioituaan perusteellisesti tdllaisen sdilytyksen jatkamisen
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja todettuaan sen perustelluksi, jotta ne voivat suorittaa mu-
kana kulkevia kéteisvaroja koskevan ilmoitusvelvollisuuden tai erillddn kulkevia kéteisvaroja
koskevan tiedonantovelvollisuuden tehokasta valvontaa koskevat tehtédvénsa.

Artikla 14 mukaan kunkin jasenvaltion on otettava kdyttoon seuraamukset, joita sovelletaan, jos
3 artiklassa sdddettyd mukana kulkevia kéteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai 4 artik-
lassa sdddettyd erillddn kulkevia kéteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei ole nouda-
tettu. Tallaisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Artikla 15 koskee komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saadoksia.

Artikla 16 koskee tdytintdonpanosidédoksid. Artiklan 1 kohdan a-e alakohtien mukaisesti ko-
missio vahvistaa tdytdntoonpanosdadoksilld toimenpiteet toimivaltaisten viranomaisten teke-
mien tarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan 1
kohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdddokset hyviksytdén 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Artikla 17 koskee komiteamenettelya.

Artikla 18 koskee asetuksen téytdntoonpanoa koskevien tietojen toimittamista. Jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle toimivaltaisten viranomaisten luettelo, tiedot 14 artiklan nojalla
kéyttoon otetuista seuraamuksista sekéd ilmoituksia, tarkastuksia ja rikkomisia koskevat ano-
nymisoidut tilastotiedot viimeistédén 4.12.2021.

Artikla 19 koskee arviointia. Artiklan 1 kohdan mukaan komissio antaa jasenvaltioilta sd&dnnol-
lisesti saatujen tietojen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuk-
sen soveltamisesta viimeistddn 3 paivana joulukuuta 2021 ja sen jélkeen joka viides vuosi.
Artikla 20 koskee asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamista.

Artikla 21 koskee voimaantuloa sekd asetuksen soveltamista 3.6.2021 alkaen.

3 Nykytila ja sen arviointi

Usean vuoden kestineen vihenemisen jilkeen kéteisrahailmoituksien mééra on ldhtenyt uudel-
leen kasvuun vuonna 2018, jolloin ilmoituksien méird nousi melkein vuoden 2014 tasolle, jol-



loin ilmoituksien mééra oli ollut korkeimmillaan yhteenséd 390 kappaletta. Vuonna 2018 ilmoi-
tuksia oli yhteensa 369 kappaletta (23 270 796 euroa) ja vuonna 2019 niitd oli jo 466 kappaletta
(40 090 757 euroa).

Tullitarkastuksissa paljastuneet ilmoittamatta jétetyt kiteisvarat ovat yhteisméariltdén pysyneet
vuoden 2016 jélkeen 26 kappaleessa ja rahamaéraltdan 411 217 euron ja 457 773 euron valilla.
Ennen vuotta 2017 tarkastuksella paljastettiin huomattavasti korkeampia rahaméérid. Vuonna
2013 ilmoittamatta jadneiden kéteisvarojen maédrd oli yhteensd 47 kappaletta ja yhteensa
1 792 220 euroa. Vuona 2014 vastaavat lukemat olivat 52 kappaletta ja 1 493 427euroa. Vuonna
2015 yhteensd 35 kappaletta ja 634 597 euroa sekd 2016 yhteensa 30 kappaletta ja 528 686 eu-
roa.

Voimassa olevassa laissa kdteisraha on méaaritelty melko kapeasti kattaen 1dhinnd valuutan (se-
telit ja kolikot) seka haltijakohtaiset ja siirtokelpoiset maksuvélineet, kuten shekit ja velkakirjat.
On tullut ilmi, etté rikolliset pyrkivit valttiméan ilmoitusvelvollisuutta kuljettamalla kéteisen
sijaan mukanaan esimerkiksi kultaa tai muuta likvidié arvotavaraa. Tullitarkastuksissa paljastu-
neiden ilmoittamatta jatettyjen rahamaérien lasku antaa viitteita siitd, ettd valuutan sijasta ké-
teisvaroja siirretddn entistd useammin muuna likvidind arvotavarana. Toisena mahdollisena
syyni on, ettei nykyisessd kansallisessa laissa ole posti- ja rahtikuljetuksissa eiké kuriirildhe-
tyksissd kulkevista kateisvaroista tiedonantovelvollisuutta, jonka johdosta rikolliset ovat hyo-
dynténeet niitd l&hetysmuotoja ilmoitusvelvollisuuden valttaimiseksi. Nykyinen lainsdédanto ei
ole velvoittanut alle kynnysarvon olevien kéteisrahoja koskevien tietojen tallentamista, siten
niihin on ollut hankalampi puuttua. Nykyisin tehdéén toki selvityksié ja ilmoitetaan rahanpesun
selvityskeskukselle, mutta varsinaisesti ndihin kynnysarvon alittaviin summiin ei ole puututtu
muilla tavoin.

Nykyisessd laissa on séddetty tietojen rekisterdinnista ja julkisuudesta seké tietojen luovutuk-
sesta. Suomessa Tulli siirtdd jo nykyisin sdhkoisesti tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle
kuukauden vilein vaikka tillaista velvoitetta ei ole asetuksessa (EY) N:o 1889/2005 ollut. Sen
nojalla ei siis vaadita aktiivisuutta tietoja kerdnneen viranomaisen puolelta, silla riittad, etta tie-
dot ovat rahanpesun selvittelykeskuksen tarkastettavissa pyynndsti. Kansallisen lilkkumavaran
piiriin kuuluu my®ds tietojen vaihto muiden jésenvaltioiden viranomaisten kanssa, joka on mah-
dollista vain, jos on aihetta epiilld rikollista toimintaa ja silloinkin tietojen vaihto on vapaaeh-
toista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan séddettiviksi laki unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kédteisvarojen
valvonnasta, ja kumottavaksi nykyinen laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisra-
han valvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi asetuksen tdydentdmiseksi tarvittavat sddnnokset muun
muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksista valvoa asetuksen soveltamista tekeméalla
tarkastuksia sekd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tdyttdmaéttéd jattimisen seuraamuk-
sista. Toimivaltaisiksi viranomaisiksi esitetédén Tullia seké poliisia ja Rajavartiolaitosta silloin
kun ne suorittavat Tullin tehtévid vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa.

Asetuksen edellyttdmaélla tavalla ehdotetaan valtuuksia tehdd tarkastuksia kaikille 1dhetyksille,
sdilioille tai kulkuvélineille, joissa voi olla erilldén kulkevia kéteisvaroja erillddan kulkevien ké-
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teisvarojen loytdmiseksi. Asetuksen edellyttdmailld tavalla ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat ottaa kéteisvarat véliaikaisesti haltuun, jos mukana kulkevien kéteisvarojen
ilmoittamisvelvollisuutta ei ole noudatettu. My®0s erilladn kulkevat kéteisvarat voidaan viliai-
kaisesti ottaa haltuun, jos tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty 30 pdivédn kuluessa siitd, kun
ilmoitus tiedonantovelvollisuudesta on vastaanotettu. Molemmissa tapauksissa on lisdedelly-
tyksend, ettd toimenpide on tarpeen sen selvittdmiseksi, onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun
lainsdddannon nojalla. Viliaikainen haltuunotto olisi mahdollista my0s, jos on saatu viitteitd
kéteisvarojen yhteydesti rikolliseen toimintaan riippumatta niiden méérésté, jos on tarpeen sen
selvittdimiseksi, onko kédteisvaroihin syytd puuttua muun lainsddadédnnon nojalla.

Esityksessd ehdotetaan laajempaa tiedonsaantioikeutta, kuin mité asetuksen 9, 10 ja 11 artik-
loissa on sdéddetty. Laajempi tiedonsaanti ulottuu kuitenkin ainoastaan rahanpesudirektiivin tar-
koittaman rikollisen toiminnan estimiseksi ja torjumiseksi.

Esityksessd ehdotetaan my0s sdddettdviksi seuraamuksista, jos kéteisvaroja mukanaan kuljet-
tava tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen
vaillinaisena tai virheellisend seké seuraamuksista, jos erilldén kulkevien kéteisvarojen tiedon-
antovelvollisuus laiminlyodadan. Esityksessd ehdotetaan nykyisenlain mukaista kdteisvarojen il-
moittamisrikkomusta seuraamukseksi, silloin kun laiminly6nnit liittyvat mukanaan kulkevien
kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuuteen ja 50—15 000 euron suuruista virhemaksua erilldan kulke-
vien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamukseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Kiéteisvarojen ilmoittamisvelvollisuus ja siithen liittyvit viranomaistehtdvit eivit ole tdysin
uutta lainsdadantdd Suomessa. Viime vuosina on tehty noin 400 kéteisrahailmoitusta. Paljastu-
neiden ilmoitusvelvollisuuksien laiminlydntitapausten vuosittaisen madrét ovat olleet joitakin
kymmenid. Mukana kuljetettavien kéteisvarojen soveltamisala laajenee nykyisesté, koska ny-
kylainsdddédnnon suppeamman kéteisrahan médritelmén sijasta aletaan soveltaa uuden EU-ase-
tuksen mukaista laajempaa kéteisvarojen kisitettd, mika lisdd paitsi ilmoitusten méérid, mutta
on myds omiaan lisddmaén sellaisten tapausten méaérid, joihin valvontaviranomaiset voivat jou-
tua puuttumaan. Kaytdnnossa mukana kuljetettavien kéteisvarojen osalta toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvét olisivat edelleen Tullin vastuulla. Erilld4n kulkevien kéteisvarojen uudet val-
vontatehtdvit koskevat posti- ja kuriirildhetysten sekd rahdin seassa kulkevaa liikennetti, jota
Tulli valvoo, joten ndmikin uudet tehtivit kohdistuvat Tullille. [Imoitusten méérén ei kuiten-
kaan ole syytd edellyttid siind méérin kasvan, ettd Tullille aiheutuisi lisdresurssitarpeita. Val-
vonnankin osalta Tulli suorittaa joka tapauksessa maahan saapuvan ja maasta ldhtevin seka
henkil6- etté tavaraliikenteen tullivalvontaa eli uudenlaisia litkennevirtoja ei tule valvottavaksi.

EU-asetuksen mahdollistamalla tavalla sdddettaviksi ehdotettu mahdollisuus luovuttaa kiteis-
varojen ilmoittamistietoja rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan estdmiseksi ja
torjumiseksi voi odottaa tehostavan tillaisen rikollisuuden estdmisti ja torjuntaa sekd rikos-
hy6dyn takaisin saamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

EU-asetus antaa jasenvaltioille rajoitetusti lilkkumavaraa taytantdonpanossa. Niiden tulee sadé-
tdd toimivaltaisista viranomaisista, niiden toimivallasta tehdé tarkastuksia, kéteisvarojen hal-
tuunottomenettelysti ja haltuunoton enimmaiisajasta sekd ilmoittamisvelvollisuuksien laimin-
lyonneistéd seuraavista sanktioista.

11



Toimivaltaisista viranomaisista ja niiden toimivalloista tehda tarkastuksia seké kéteisvarojen
véliaikaisen haltuunoton perusteista ja padtoksentekijoistd ehdotetaan nykyisin voimassa olevaa
lakia vastaavien sddnndsten mukaista sidéntelyd, koska tarpeita niiden muuttamisella ei ole so-
veltamiskdytdnnon perusteella tullut esiin.

My®és kéteisvarojen viliaikaisen haltuunoton perusteista ehdotetaan sidddettavaksi kuten nykyi-
sinkin eli, ettd asetuksen sdédtdmien edellytysten tiyttyessé kiteisvarat voitaisiin ottaa véliaikai-
sesti haltuun sen selvittdmiseksi, onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun lainsdédédnnon nojalla.
Tahénkéddn ei soveltamiskdytinnon perusteella ole havaittu muutostarpeita. Véliaikaisen hal-
tuunoton enimmadiskestoksi sdddetdéin EU-asetuksen 7 artiklassa 30 pdivdi, jonka puitteissa
enimmaéiskestosta tulee sddtdd kansallisesti. Lisdksi asetuksessa on sdddetty, ettd suoritettuaan
perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtei-
suudesta toimivaltaiset viranomaiset voivat paattdd jatkaa véliaikaisen haltuunoton kestoa enin-
tddn yhteensd 90 péivddn. Komission asetuksesta antamaan ehdotukseen ei siséltynyt mahdol-
lisuutta jatkaa haltuunottoa 30 pdivda pidemmaiksi vaan se lisdttiin jasenvaltioiden ehdotuksesta,
koska useat jasenmaat pitivit 30 pdivin méirdaikaa liian lyhyend. Suomi kuului jasenmaihin,
joka ei ollut valmis hyviksymaan pidempad mairdaikaa. Tuloksena oli kompromissi, jossa 30
paivan ylittdminen edellyttad uutta padtosta, ja asetuksessa sdddettyjen edellytysten tayttymista.

Viliaikaisen haltuunoton pidentdmisestd on sdddetty tyhjentdvasti EU-asetuksessa niin edelly-
tysten kuin enimméiskestonkin osalta, eiké niistd voida kansallisessa lainsddddnnossé poiketa.
EU-asetus sddtdd myos, ettd, jos on padtetty, ettd tapauksen olosuhteet eivit edellytd haltuun-
oton jatkamista, kéteisvarat on viipymétti vapautettava jo ennen miirdajan kulumista. Nykyi-
sessd kansallisessa laissa sdddetty haltuunoton enimmaéisaika on varsin lyhyt eli 5 arkipaivaa.
Jos arkipéivien véliin osuu viikonloppu, on maksimi siis 7 pdivéd. Rahanpesunselvittelykeskuk-
sen on kuitenkin mahdollista edellytysten tayttyessd maarata Tullia pitdimaén kateisrahat hallus-
saan 10 arkipdivdd. Tdminkin kokonaiskesto voi ulottua viikonloppujen vuoksi 14 pdivéan.
Tuollainen méérdys voidaan antaa kéteisrahanvalvontalain perusteella tehdyn 5:n arkipéivin
jatkoksikin, mitd kautta voi sanoa, ettd nykyisin voi tulla sovellettavaksi maksimiksi 21 paivaa.
Ainakaan perusteita nykyisen mdirdajan lyhentdmiselle ei ole valmistelussa nihty, joten har-
kintaa on tehty sen suhteen, pitdisiko véliaikaisen haltuunotto ehdottaa asetettavaksi 30 paivadn
vaiko alemmaksi. Koska lakiin joka tapauksessa ehdotetaan sdddettdavaksi, ettd véliaikaisesti
haltuun otetut kiteisvarat on vapautettava viipymattd henkildlle, jolta ne oli otettu, kun véliai-
kaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet, on sen katsottu turvaavan sité, ettd jopa 30 pdivin
enimmadisaika voitaisiin hyvaksya.

Henkilon mukanaan kuljettamien kéteisvarojen ilmoittamisen laiminlyonnin seuraamusten
osalta EU-asetus ei muuta nykytilaa, joten nykyinen sddntely kéteisrahan ilmoittamisrikkomuk-
sesta on sdilytettdvissd ennallaan. FATF on jdsenmaidensa lainsddddntdd koskevissa arvioineis-
saan katsonut Suomen pédivasakkojarjestelmén johtavan tapauksittain lieviin rahallisiin seuraa-
muksiin. Vallitsevan oikeuskdytinnon mukaan perustapauksissa on miéritty 20 pdivdsakon
suuruinen rangaistus. Tahén liittyen on valmistelussa tarkasteltu vaihtoista sddntelya. Rikoslain
(39/1889) 46 luvun 7 §:ssd sdddetddn tulliselvitysrikoksesta. Sddnnoksessa on katsottu, etti k-
teisrahan ilmoittamisrikkomus téyttéisi myos tulliselvitysrikoksen tunnusmerkiston, koska siiné
sdddetddn, ettei tulliselvitysrikoksesta tuomita, jos teko on rangaistava kéteisrahan ilmoittamis-
rikkomuksena. Jos kiteisrahan ilmoittamisrikkomuksesta luovuttaisiin, tulisi rikoslain tullisel-
vitysrikos sovellettavaksi, ellei sithenkin tehtdisi muutoksia. Téllaista muutosta ei ole kuiten-
kaan nahty tarkoituksenmukaiseksi. Tulliselvitys rikoksen maksimirangaistuksena on vuosi ja
kuusi kuukautta vankeutta mitd pidettiin suhteettomana rangaistuksena pelkéasta laillisesti kul-
jettavan varallisuuden ilmoittamisessa tapahtuvasta laiminlyonnistd. Muullakaan tavalla toteu-
tettavaa vankeusrangaistuksen mahdollistavaa seuraamusta ei pidetty tarkoituksenmukaisena.
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Toisena vaihtoehtona kéteisrahan ilmoittamisrikkomuksen korvaamiseksi toisenlaisella seuraa-
muksella tarkasteltiin hallinnollisen seuraamuksen sddtdmisti. Asiaa tarkasteltiin myos siitd na-
kokulmasta, ettd EU-asetus edellyttdd, ettd myds erillddn kulkevia kéteisvaroja koskevan toimi-
valtaisen viranomaisen vaatimuksesta annettavan tiedonantoilmoituksen laiminlydnnistd on
sdddettidvd seuraamus. Koska tuo seuraamus perustuisi viranomaisen vaatimuksen laiminlyon-
tiin, padadyttiin hallinnolliseen seuraamukseen. Seuraamus on myds voitava tuomita oikeushen-
kilolle. Tdmén vuoksi harkittiin myds nykyisen kéteisrahan ilmoittamisrikkomuksen sijasta eh-
dotettavan hallinnollisen seuraamuksen sdatdmistd. Sakkorangaistus kuitenkin on rikosoikeu-
dellinen seuraamus ja sitd kautta hallinnolliseen seuraamukseen siirtymisti voisi pitdd seuraa-
muksen lieventdmisend. Ja toisaalta my0s hallinnollisissa seuraamuksissa on pidetty tarpeelli-
sena sditda, ettd tekijén taloudellinen asema on otettava huomioon seuraamuksen suuruuden
harkitsemisessa. Liian korkeaksi asetettu seuraamuksen minimi olisi ristiriidassa timén periaat-
teen kanssa. Kéteisrahan ilmoittamisrikkomus péétettiin esittda siilytettdvéiksi muutoin ennal-
laan, mutta EU-asetuksen terminologian vuoksi sen nimi ehdotetaan muutettavaksi kateisvaro-
jen ilmoittamisrikkomukseksi.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki unioniin saapuvien tai sielti poistuvien kéteisvarojen valvonnasta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn mukaan laki siséltéisi unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien ké-
teisvarojen valvonnasta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672
tdsmentévit ja tdydentdvit sddnnokset.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykédldssd mairiteltdisiin asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla toimivaltaiset viranomaiset Suomessa. Ensisijainen asetusta soveltava vi-
ranomainen olisi Tulli, joka valvoo myds yhteison tullialueen ja sen ulkopuolisten kolmansien
maiden vilistd tavaraliikennetta tullialueen ulkorajalla. Poliisi ja Rajavartiolaitos olisivat myds
toimivaltaisia viranomaisia silloin, kun ne hoitavat tullitehtdvia.

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilld annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 10 §:n muuttamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (2/2019) sdddetddn rajatar-
kastustehtdvien jakamisesta Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken. Asetuksen 10 §:n 1
momentin mukaan poliisi huolehtii lentoliikenteen rajatarkastuksista Hallin, Jyviskyldn, Kuo-
pion ja Tampere-Pirkkalan lentoasemilla. Asetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan Tulli huolehtii
kalastus- ja lastialusten rajatarkastuksista satamissa lukuun ottamatta Lappeenrannan, Nuija-
maan ja Taalintehtaan satamia sekd Rajavartiolaitoksen ohella tavaraliikenteen rajatarkastuk-
sista Imatran, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikalla ja 10 §:n 3 momentin mukaan Raja-
vartiolaitos huolehtii muista rajatarkastuksista asetuksen 5, 6 ja 8 §:ssd mainituilla rajanylitys-
paikoilla. Lisiksi asetuksen 10 §:n 4 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin
kesken voidaan sopia tilapdisisti poikkeuksista rajatarkastusvastuussa. Edelld mainituista rajan-
ylityspaikoista osa on sellaisia, joissa tullilaitos ei ole jérjestdnyt tullivalvontaa ja joissa mah-
dollisista tullitehtdvistd huolehtii poliisi.

Rajavartiolain (578/2005) 24 §:n 1 momentin nojalla rajavartiolaitos suorittaa tullivalvontaa
valtakunnan rajoilla ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjestényt tullivalvontaa.
Lisdksi lain 24 §:n 2 momentin nojalla Rajavartiolaitos voi paéllystoon kuuluvan tullimiehen
pyynnostd suorittaa henkildiden maahantuloon ja maastalahtoon kohdistuvaa tullivalvontaa
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my0s sellaisella rajanylityspaikalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta. Esimerkiksi
pohjoisilla maarajoilla Tulli ja Rajavartiolaitos ovat sopineet resurssiensa kdyton tehostamiseksi
viranomaisyhteisty0std, jonka puitteissa ne voivat rajanylityspaikoilla suorittaa vastavuoroisesti
rajatarkastus- ja tullitehtdvid toistensa lukuun.

3 §. Mukana olevien kiteisvarojen ilmoitusmenettely. Pykélassa sdddettdisiin asetuksen 3 artik-
lassa sdddettyyn viittaamalla henkilon mukana kulkevien kiteisvarojen ilmoitusmenettelysta
toimivaltaiselle viranomaiselle. [Imoitusmenettelyé olisi sovellettava kéteisvarojen kuljettajiin,
jotka kuljettavat vihintdén 10 000 euron kéteisvaroja mukanaan unioniin tai sieltd pois. Kéteis-
varoilla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mééritelmai kéteisvaroista. Kéteisvarat tulee
antaa toimivaltaisten viranomaisten saataville tarkastettaviksi ja esitettdva ne tarvittaessa kysei-
sille viranomaisille. Tulli voisi antaa tarkempia maérayksié kirjallisen tai séhkoisen ilmoituksen
antamisesta.

4 §. Erillddn kulkevien kdteisvarojen tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaminen. Pykaldssa tar-
koitetaan asetuksen 4 artiklassa sdidettyéd tiedonantovelvollisuutta. Kun kyse on véhintian 10
000 euron madrdisestd erilladn kulkevien kéteisvarojen siirroista, esimerkiksi postipaketeissa,
kuriirildhetyksissé, erillddn kulkevissa matkatavaroissa tai konttirahdissa unioniin saapuvista tai
sieltd poistuvista kéteisvaroista, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava valtuudet vaatia 14-
hettdjaa tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa antamaan tiedonantoilmoituksen kansallisten me-
nettelyjen mukaisesti.

Kun unioniin saapuu tai sieltd poistuu erillddn kulkevia kéteisvaroja vdhintddn 10 000 euron
arvosta, toimivaltaiset viranomaiset, joiden kautta kéteisvarat saapuvat tai poistuvat unionista,
voivat vaatia tapauksen mukaan joko kiteisvarojen lahettdjaa tai vastaanottajaa tai niiden edus-
tajaa antamaan tiedonantoilmoituksen 30 paivin méirdajan kuluessa vaatimuksen tiedoksisaan-
nista. Vaatiessaan tiedonantovelvollisuuden tiyttdmista olisi pykdldn mukaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen annettava tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaessaan asianosaiselle péitos, joka py-
kédldn mukaan annettaisiin tiedoksi asianosaiselle postitse saantitodistusta vastaan tai haasteen
tiedoksi antamisesta sdddetyssa jarjestyksessd. Tiedonantovelvollisuudesta tulisi ilmoittaa to-
distettavasti, koska asetus edellyttdd, ettd velvollisuuden laiminlydnnistd on otettava kayttoon
seuraamukset. Pykdlan mukaan paitoksessa olisi mainittava tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonnisté sdddetyistd seuraamuksista.

Asetuksen 4 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kéteisvarat haltuun, kun-
nes lahettdja tai vastaanottaja tai niiden edustaja antaa tiedonantoilmoituksen. Erilldan kulkevia
kiteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei katsota taytetyksi, jos ilmoitusta ei ole annettu
ennen médrdajan padttymistd, annetut tiedot ovat virheelliset tai puutteelliset tai kiteisvaroja ei
ole asetettu saataville tarkastusta varten.

5 §. Tarkastusvaltuudet henkilon pysdyttimiseksi ja tarkastamiseksi. Pykdldn 1 ja 2 momentissa
sdddettdisiin tarkastustoimivaltuuksista vastaavasti kuin voimassa olevan kéteisrahan valvontaa
koskevan lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa. Voimassa olevan lain 5 §:n 1 momentissa sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oi-
keus pyséyttdd henkilo ja tarkastaa hdnen paillysvaatteensa ja matkatavaransa, kun hin saapuu
yhteisoon tai lahtee yhteisostd, sekd pysdyttédd ja tarkastaa kulkuneuvo.

Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentissa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen
tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkildd todenndkoisin syin epdillddn asetuksen 3 artik-
lassa séddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jéttdmisestd. Toimenpiteestd padttda
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tullimies, jolla on oikeus péattda tullilain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuk-
sesta, padllystoon kuuluva poliisimies taikka pidattdmiseen oikeutettu rajavartiolaitoksen virka-
mies tai vahintdin majurin arvoinen rajavartiomies.

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat kiyttad kansallisessa
lainsdddannossd myonnettyja valtuuksia myos silloin, kun on kyse 10 000 euron raja-arvon alit-
tavista kéteisvaroista. Koska on tulkittu, ettd mainittu asetuksen kohta olisi suoraan sovelletta-
vissa, ei pykdladn ehdoteta toimivaltuutta erikseen sdddettéviksi.

Pykildn 3 momentti edellyttiisi tarkastusten tekemiseltd hienotunteisuutta seké tarpeettoman
haitan tai vahingon vilttimisti henkilolle tai tdimén omaisuudelle. Pykéldn 2 momentissa tar-
koitetuista tarkastuksista tulisi laatia poytdkirja. Lisdksi henkil66n kohdistuvaa etsintdé toimi-
tettaessa olisi noudatettava pakkokeinolaissa sdddettyji menettelyjd. Pakkokeinolaissa
(806/2011) on saadetty edellytyksid tarkastustiloille, terveydenhuollon ammattihenkildiden
suorittamasta etsinnésti ja tarkastuksen suorittajan sukupuolesta.

6 §. Erillddn kulkevien kdteisvarojen tarkastusvaltuudet. Pykéléssi sdéddettiisiin tarkastusval-
tuuksista, jotta voitaisiin 10ytdd asetuksen 4 artiklan ja 6 artiklan 2 kohdan mukaisia erilldén,
esimerkiksi kuriirildhetyksind tai rahdin seassa, kulkevia kiteisvaroja. Asetuksen 4 artiklassa ja
6 artiklan 2 kohdassa sdddetyn erillddn kulkevia kéteisvaroja koskevan tiedonantovelvollisuu-
den taytdntoon panemiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus tehda tarkastuksia kai-
kille ldhetyksille, siilidille tai kulkuvilineille, joissa voi olla erilldan kulkevia kdteisvaroja. Py-
kédldn mukaan tarkastukset tehtiisiin tullilain 8 §:ssé sdédetyn tavaran ja asiakirjojen tarkasta-
mista ja tullilain 13 §:ssé sdddetyn kulkuneuvon pysayttdmiseen ja tarkastamiseen soveltuvilla
toimivaltuuksilla ja pykélisséd sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

7 §. Kdteisvarojen viliaikainen haltuunotto. Pykildssé sdéddettiisiin toimivaltaisille viranomai-
sille valtuudet ottaa kiteisvarat viliaikaisesti haltuun tilanteissa, joissa kiteisvaroja koskevaa
ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuutta ei ole tdytetty tai kiteisvarojen maarasti riippumatta tilan-
teissa, joissa on saatu viitteitd yhteydesti rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun terrorismirikok-
seen, huumausainerikokseen, lahjontaan tai muuhun rikokseen, josta voi enimmillddn seurata
yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus taikka rikokseen, joka on tehty tai tehddén osana
jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Asetuksen 7 artiklan mukaan kéteisvarat voidaan riippumatta niiden méairésti ottaa véliaikai-
sesti haltuun kansallisessa lainsddddnndssd sdddettyjen menettelyjd noudattaen, jos on saatu
viitteitd kdteisvarojen yhteydesta rikolliseen toimintaan. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan j ala-
kohdan mukaan rikollisella toiminnalla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia rahoitusjérjestelméin
kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun direktiivin
(EU) 2015/849 3 artiklan 4 kohdassa lueteltuja toimintoja. Ehdotetussa pykéldssa on tarkoitettu
ehdottaa sdddettiaviksi kansallisen lainsddddnnon mukaiset rikokset, jotka sanottu méaaritelma
kattaa.

Viliaikainen haltuunotto saisi 9 §:n mukaan kestéd enintdéin 30 pdivad. Viliaikaisen haltuun-
oton jatkamisen edellytyksistd 90 pdivddn sdddetddn asetuksen 7 artiklassa.

8 §. Menettely haltuunotosta pddtettdessd. Pykdldssd sdddettaisiin, ettd viliaikaisesta haltuun-
otosta padttdisi tullimies, jolla on oikeus pééattad tullilain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hen-
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kilontarkastuksesta, paéllystoon kuuluva poliisimies taikka pidattimiseen oikeutettu rajavartio-
laitoksen virkamies tai vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies. Pykila vastaisi voimassa ole-
vaa sdéintelya.

Pykélén toisessa momentissa saddettdisiin menettelysta tilanteissa, jossa viliaikaista haltuunot-
toa olisi tarve jatkaa asetuksen mukaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan péétoksen véliaikaisen
haltuunoton jatkamisesta voisi tehdad Tullissa tullitoimipaikan paillikko, valtioneuvoston ase-
tuksessa (1080/2013) tarkoitettu paillystoon kuuluva poliisimies tai Rajavartiolaitoksen tutkin-
nanjohtaja.

Sille, jolta otetaan viliaikaisesti haltuun kiteisvaroja, on annettava hallinnollinen valituskelpoi-
nen paétds haltuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta seké paitdksen yhteyteen on liitettdva va-
litusosoitus. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettdvé kirjaa haltuun otetuista kiteisvaroista.

9 §. Kdteisvarojen palauttaminen. Viliaikaisesti haltuun otetut kéteisvarat on palautettava vii-
pymiattd, kun hallussapidon jatkamiselle ei endd ole perusteita. Pykéldssd ehdotetaan sdidetta-
viksi nykylainsdddantod pidemmaésti kéteistenvarojen viliaikaisen haltuunoton enimmaiskes-
tosta. Pykéldn mukaan viliaikainen haltuunotto saisi kestdd asetuksessa sdddetyn enimmaéisajan
eli 30 péivéé, kun voimassa olevan kéteisrahan valvontalain nojalla kéteisvarojen palauttamisen
on tapahduttava viimeistddn viiden arkipdivin kuluttua haltuunotosta. Voimassa olevassa ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa on annettu rahanpesun selvittelykeskuksessa
tyoskenteleville pééllystoon kuuluvalle poliisimiehelle mahdollisuus antaa tulliviranomaiselle
taytdntoon pantavaksi médrdyksen pidéttié tullitoimenpiteen, ja rajavartioviranomaiselle maa-
rayksen pidattda rajatarkastuksen tai rajavalvonnan, yhteydessa tavatut varat enintddn kymme-
nen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on vélttdméton rahanpesun, terrorismin rahoit-
tamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omai-
suus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekd
tutkintaan saattamiseksi. Nykyinen lainsédadantokin mahdollistaa siis 5 arkipédivaa kesténeen va-
liaikaisen haltuunoton jélkeen pidéttdé kateisvarat rahanpesunselvittelykeskuksen mééraykselléd
vield 10 arkipdivaksi. Mahdolliset viikonloput mukaan lukien enimmaiskesto voisi olla 21 pii-
vad. Viliaikaisen haltuunoton enimmdisajaksi esitetddn asetuksen sddtdmidn enimmdiisaikaa
my0s, koska EU-asetus siséltdd mahdollisuuden edellytysten tdyttyessa jatkaa viliaikaista hal-
tuunottoa enintdin 90 pdivddn asetuksessa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. 30 pdivéd lyhy-
emmain enimmadisajan sditdminen olisi omiaan vaikuttamaan, ettd tarve tehda paitoksid véliai-
kaisen haltuunoton jatkamispéétoksid olisi omiaan kasvamaan.

Toisessa momentissa sdddettdisiin vastaavasti kuin nykyisessi laissa toimivaltainen viranomai-
nen mahdollisuudesta palauttamisen sijasta, jos se ei ole kdytdnnon syistd mahdollista, tallettaa
kéteisrahan aluehallintovirastoon siten kuin rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain
tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa
laissa (281/1931) sdddetddn. Tallettaminen tehddin sille aluehallintovirastolle, jonka toimialu-
eella kéteisraha on haltuun otettu. Tallettaminen on kuitenkin mahdollista vain mainitun lain
soveltamisalaan kuuluvien varojen osalta.

10 §. Valuutan muuntokurssit. Pykélé vastaa nykyisen lain 4 pykélaa. Pykélédssa sdéddettiisiin
ulkomaan valuutassa kuljetettavan ja ilmoitettavan kéteisrahan euroiksi muuntamisessa kaytet-
tavastd muuntokurssista. Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai maasta vietdvéin kéteisrahan
euroiksi muuntamisessa kdytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan
muuntokursseja.
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11 §. Tietojen luovuttaminen rikosten estamiseksi ja torjumiseksi. Pykalassa sdddettéisiin edel-
lytyksistd laajemmalle tiedonsaantioikeudesta kuin miti asetuksen 9, 10 ja 11 artikloissa on
sdddetty, mikd asetuksen mukaan edellyttda sadtdmistd kansallisessa lainsdddédnnosséd. Asetuk-
sen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukaisen henkil6tietojen késittelyn on tapahduttava
ainoastaan rahanpesudirektiivissd tarkoitetun rikollisen toiminnan estdmiseksi ja torjumiseksi.
Pykéléssd on tarkoitettu ehdottaa sdaddettaviksi, ettd kiteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja
voitaisiin luovuttaa kansallisille viranomaisille rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toi-
minnan estdmiseksi ja torjumiseksi. Tdmén vuoksi on ehdotettu sdddettiviksi, ettd tietoja voi-
taisiin luovuttaa vain rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismirikoksen, huumausainerikok-
sen, lahjonnan tai muun rikoksen, josta voi enimmill&én seurata yli yhden vuoden pituinen van-
keusrangaistus, taikka rikoksen, joka on tehty tai tehdddn osana jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaa, estimiseksi ja torjumiseksi.

12 §. Kdteisvarojen ilmoittamisrikkomus. Pykildssa sdddettiisiin seuraamuksesta, jota sovelle-
taan, jos asetuksen 3 artiklassa séddettyd mukana kulkevia kédteisvaroja koskevaa ilmoitusvel-
vollisuutta ei ole tiytetty. Pykild vastaa voimassa olevan Euroopan yhteison rajan yli kuljetet-
tavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain 9 §:44 muutoin, mutta rikkomuksen nimi muutettai-
siin vastaamaan uuden EU-asetuksen terminologiaa. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin ran-
gaistavaksi kéteisvarojen ilmoittamisrikkomus, johon syyllistyisi se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyd asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden tai antaa
ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisend. Kéteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta maarattéi-
siin sakkorangaistus kuten tullilain 99 §:ssé sdddetysté tullirikkomuksesta, jossa on kyse muun
muassa erilaisista tullilainsdddannon mukaisten ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneista.

Kiéteisvarojen ilmoittamisrikkomuksesta tuomitsemisen edellytyksend olisi, ettei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta. Rangaistussdannoksen toissijaisuus olisi tar-
peen todeta, koska kiteisvarojen ilmoittamisvelvollisuuden rikkominen voisi joissakin tapauk-
sessa tulla rangaistavaksi ankaramman rangaistussddnndksen nojalla. Véérien tai puutteellisten
tietojen antaminen kéteisrahaa koskevassa ilmoituksessa voisi tulla rangaistavaksi rikoslain 16
luvun 5 §:ssé tarkoitetun vddrdan henkil6tiedon antamista tai saman luvun 8 §:ssd tarkoitetun
véaaran todistuksen antamista viranomaiselle koskevien rangaistussddnnosten nojalla. Naista te-
oista tuomitaan rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Kéiteisvarojen
ilmoittamisvelvollisuuden rikkominen voi liittyd my0s rikoslain 32 luvun 1 §:n kitkemisrikok-
sen tai rikoslain 32 luvun 6 §:n rahanpesurikoksen tekemiseen. Téllaisessa tapauksessa sovel-
lettaisiin ankarampia rangaistussdénnoksia, koska laiminlyonti tai vdarien tai puutteellisten tie-
tojen antaminen liittyisi olennaisena osana kysymyksessé olevien rikosten tekemiseen.

Tahalliseen vallinaisen tai virheellisen ilmoituksen antamiseen ei kuitenkaan sovellettaisi edelld
mainittua rikoslain 16 luvun 8 §:ssi tarkoitettua vadran todistuksen antamista koskevaa rangais-
tussddnnostd. Ei olisi perusteltua, ettd tahallinen vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen anta-
minen olisi ankarammin rangaistavaa kuin tahallinen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti.
On myds huomattava, ettd esimerkiksi vahdisissd kéteisrahan ilmoittamisrikkomuksissa, toi-
menpiteistd luopuminen voisi tulla kyseeseen sen mukaan kuin asiasta erikseen saddetdan.

13 §. Virhemaksu. Pykéldssd sdddettéisiin seuraamuksesta, jota sovelletaan, jos tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tai antaa vaillinaisena tai virheellisend 4 §:ssé tarkoitetun tie-
donantoilmoituksen. Ilmoitusvelvollisuus tulee tayttédd 30 pdivan kuluessa siitd, kun toimival-
taisen viranomaisen vaatimus on saatu tiedoksi. EU-asetuksen mukaan velvollisuuden taytta-
miseksi asetettavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Pykalan
mukaan Tulli voisi mééritd virhemaksun, jos velvoitetta ole asianmukaisesti tiytetty 30 pdivén
kuluessa siitd, kun vaatimus on 4 §:n mukaisesti saatu tiedoksi. Tulli voisi mairétd vahintddn
50 ja enintddn 15 000 euron virhemaksun. Ottaen huomioon, ettd virhemaksu on mahdollista
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méadritd luonnollisen henkilon liséksi oikeushenkil6lle, on ollut tarpeen sédtdd virhemaksun
enimméaismadra riittdvin korkeaksi, jotta se olisi riittdvan vaikuttava myos oikeushenkildlle.

Pykélén toisessa momentissa sdddettiisiin, ettd virhemaksun médird perustuu kokonaisarvioin-
tiin. Madréa arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus seka teki-
jén taloudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld tavoiteltu
hy6ty, jos se on médritettdvissd, sekd tekijén yhteistyd Tullin kanssa asian selvittimiseksi.

Pykélén kolmannessa momentissa sdéddettiisiin siitd, milloin virhemaksu tulee jitt44 méaraa-
matta.

14 §. Virhemaksun toissijaisuus. Pykéléan tarkoituksena on huomioida kaksoisrangaistavuuden
kielto, ettei samasta teosta voida méariatd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Pykilan
nojalla virhemaksu olisi toissijainen siten, ettei sitd voisi maarata sille, jota epdillddn samoja
kéteisvaroja koskevasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Jos henkildlle on mééritty virhemaksu ja hinet my6hemmin tuomitaan
rangaistukseen samoja kéteisvaroja koskevan ennen virhemaksun méairdédmisen edellytysten
tayttymistd tehdyn rikoksen vuoksi, on Tullin poistettava pykdldn 2 momentin nojalla seuraa-
musmaksu.

15 §. Voimaantulo. Pykalassa olisi tavanomainen voimaantulosaannos.
7.2 Rikoslaki
46 luku Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

7 §. Tulliselvitysrikos. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lakiteknistd muutosta, Euroopan yhtei-
son rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain (653/2007) sijasta olisi viitat-
tava unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kdteisvarojen valvonnasta esitettdvin lain mukai-
seen kiteisvarojen ilmoittamisrikkomukseen.

7.3 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

6 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttdmisestd. Pykéldn 4 momen-
tin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paallystoon kuuluva poliisimies voi
antaa tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi madrdyksen pidattdd tullitoimenpiteen ja raja-
vartioviranomaiselle méadrayksen pidittaa rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessé tavatut
varat enintddan kymmenen arkipéivan ajaksi, jos tillainen toimenpide on vilttimaton rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Momentissa pidétettivilld varoilla tarkoitetaan yh-
teison alueelle tuotavan tai sieltéd vietdvén kéteisrahan valvonnasta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kéiteisrahaa
sekd muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa. Momenttiin ehdotetaan lakiteknista
muutosta, Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiteisrahan valvonnasta annetun asetuksen
sijasta olisi viitattava unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annetun asetuksen mukaisiin kdteisvaroihin.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 3.6.2021, jolloin EU-asetus tulee sovellettavaksi.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Lakiehdotuksen 5 §:4én sisdltyvdd henkilontarkastusta on arvioitava perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa turvatun henkildkohtaisen koskemattomuuden suojan kannalta. Samaan pykaldin si-
séltyvaa kulkuneuvojen pysdyttdmisté ja tarkastamista koskevalla toimivallalla on merkitysté
perustuslain 10 §:ssd turvatun kotirauhan kannalta. Lakiehdotuksen 7 §:44n siséltyvit saannok-
set kéteisrahan véliaikaisesta haltuunotosta, mikd merkitsee puuttumista kéteisrahan omistajan
tai haltijan omaisuudensuojaan, joten sitd on arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentissa tur-
vatun omaisuudensuojan kannalta.

Samoja toimivaltoja koskevia sdénnoksia sisdltyy my0s voimassa olevaan kiteisrahan valvon-
nasta annettuun lakiin, jota ei ole sééddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Vas-
taavanlaista sddntelyd on myos tullilaissa, joka puolestaan on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella. Tullilakia koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on lausunut,
ettd perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta séétéa
rajoituksesta lailla, rajoituksen tarkkarajaisuutta ja taisméallisyyttd, rajoittamisen perusteena ole-
vien syiden hyviksyttavyyttd, suhteellisuusvaatimuksen téyttymistd perusoikeutta rajoitetta-
essa, rajoitukseen liittyvien oikeusturvajirjestelyjen riittdvyyttd ja rajoituksen ristiriidatto-
muutta Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Vaikka viranomaisen toimin-
nan padmaéirien saavuttaminen on yleisen yhteiskunnallisen intressin kannalta tirkedd ja muo-
dostaa siten sellaisen perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttivin syyn, joka valtiosdénto-
oikeudellisessa merkityksesséd voi oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, on sddntelyn merki-
tessid perusoikeuden rajoittamista muidenkin yleisten rajoittamisedellytyksien oltava kasilld
(PeVL 67/2010 vp, s. 3/ ja PeVL 5/1999 vp, s. 2/1I).

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin sisdltyy sddnnds toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta
pysdyttdd henkild ja tarkastaa timin paillysvaatteet ja matkatavarat hinen saapuessaan uni-
onista tai ldhtiessdén unionista. Tarkastustoimivaltuuden kéyttiminen ei edellytd konkreettista
rikosepdilyd, vaan se on sidottu kiteisvaroja koskevan ilmoittamisvelvollisuuden noudattami-
sen tarkastamiseen. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus toimittaa myds muu kuin 1
momentissa tarkoitettu henkildntarkastus, jos henkildd todenndkoisin syin epdilladn asetuksen
3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jittémisestd. Vastaavanlainen
tarkastus sen tarkastamiseksi mitd henkil6lld on muuten kuin vaatteissaan ylldan saadaan tulli-
lain 18 §:n 3 momentin mukaan tehdi henkil6lle, jota epéillddan todennékoisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta. Tarkastus saadaan tehda esitut-
kintaa aloittamatta, joten kyseessé on hallinnollinen tarkastus. Tullin osalta lakiehdotuksen 5
§:n 2 momentin tarkastuksesta paattiisi sama virkamies kuin Tullilain 18 §:n 3 momentin mu-
kaisesta tarkastuksesta. Ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin mukaisen tarkastuksen edellytyksend
oleva kynnys vastaisi nykyisen kiteisrahan valvonnasta annetun lain sééntelya.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukainen tarkastustoimivaltuus vastaisi perustuslakivaliokunnan (PeVL
10/2016 vp) mydtavaikutuksella sdddetyn tullilain 18 §:ssd tarkoitettuja tavanomaisen tullival-
vonnan yhteydesséd kéytettdvissd olevia tarkastustoimivaltuuksia. Erona kuitenkin on, ettd eh-
dotetussa laissa kynnyksené henkilontarkastuksen suorittamiselle sen selvittdmiseksi mitd hen-
kiloll4d on muuten kuin vaatteissaan ylldén olisi, ettd henkil6d todenndkoisin syin epdilldin ase-
tuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattdmisestd, kun tullilain
18 §:n 3 momentissa kynnyksend on, ettd todenndkoisin syin epdilladn rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta. Ehdotetusta kiteisvarojen ilmoittamisrikko-
muksesta voi seurata vain sakkorangaistus. Kéteisvaroja koskevan ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen valvonta kuitenkin edellyttéa, ettd esimerkiksi vaatteiden alle piilotetut setelit
voidaan tarkastuksen kautta 10ytaa.
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Noudatettavien menettelyiden osalta lakiechdotuksen 5 §:n 3 momenttiin ehdotetaan otettavan
tullilain 18 §:n 4 momenttia vastaava sddnnds henkilon tarkastuksen suorittamisessa noudatet-
tavista periaatteista, kuten hienotunteisuudesta, seka tarkastuksesta laadittavasta poytékirjasta.
Momentin mukaan olisi lisdksi noudatettava pakkokeinolakia.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan kéteisvarojen ilmoittamista koskevan velvollisuuden
tarkastamiseksi toimivaltainen viranmainen saa pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvon. Tarkastus
voi kohdistua my0s asumiseen kdytettyyn kulkuneuvoon. Tullilain 13 §:n 3 momentissa on sadi-
detty tallaisen kulkuneuvon tarkastamisesta seuraavasti: “Kulkuneuvossa olevat pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kiytettdvét tilat on kuitenkin oikeus tarkastaa vain Suomen tullialueelle tai
sithen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen taikka sieltd poistumisen vélittoméssa
yhteydessa tehtiavissa tarkastuksessa”. Lausunnossaan (PEVL 10/2016 vp) perustuslakivalio-
kunta on lausunut seuraavaa. Tullilakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan tullimichelld on
oikeus pysayttda ja tarkastaa kulkuneuvo. Saman pykéldehdotuksen 3 momentin mukaan kul-
kuneuvossa olevat pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavét tilat on kuitenkin oikeus tarkastaa
vain Suomen tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen vélittomassd yhteydessa tehtdvissi
tarkastuksessa. Toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén
suojan ja erityisesti sen 3 momentissa turvatun kotirauhan suojan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut mainitun laisten kulkuneuvojen ja niihin kuuluvien asuintilojen jaévén koti-
rauhan erdénlaiselle reuna-alueelle (PeVL 17/1998 vp, s. 4/11 ja PeVL 8/1994 vp, s. 3—4). Ta-
mén johdosta sdintely ei ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 3 momentin kannalta, vaikka
kyse ei olekaan perusoikeussddannoksen edellyttimailld tavalla perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittimiseksi toteutettavasta kotirauhan piiriin ulottuvasta toimenpiteestd. Koska
ehdotetulla kulkuneuvojen tarkastusta koskevalla toimivallalla valvottava kéteisvarojen ilmoit-
tamisvelvollisuus konkretisoituu vain unioniin saavuttaessa ja sieltd poistuttaessa, on toimival-
tuus kiytettivissé vain perustuslakivaliokunnan rajaamissa tilanteissa.

EU asetuksen 7 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kéteisvarat véliaikai-
sesti haltuun hallinnollisella paatokselld kansallisessa lainsdddannossd sdddettyjd edellytyksid
noudattaen, jos mukana kulkevia kiteisvaroja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tai erillddan kul-
kevia kéteisvaroja koskevaa tiedonantovelvollisuutta ei ole taytetty. Lisdksi sdddetdin, etti ka-
teisvarat voidaan ottaa véliaikaisesti haltuun, jos on saatu viitteitd kdteisvarojen yhteydesta ase-
tuksessa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan riippumatta niiden maérésta.

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisen haltuunoton edellytyksiksi sdddettidviksi tarve selvittda,
onko kiteisrahaan syytd puuttua muun lainsdddanndn nojalla, mikd vastaa nykyistd sdéntelya.
Kéaytanndssi kyse olisi padasiassa sen selvittimisesta liittyvatko kdteisvarat sellaiseen rikolli-
seen toimintaan, jonka vuoksi kiteisvaroihin tulisi puuttua rikosperusteisesti. Kuten EU-asetuk-
sen johdanto-osan kappaleessa 28 viliaikaisen haltuunoton siintelyéd perustellaan, on toimien
toteuttaminen vaikeaa sen jilkeen, kun kéteisvarat on viety unioniin saapumis- tai sieltd poistu-
mispaikalta. Viliaikaiset haltuunotot ovat timén vuoksi voitava tehda riittdvén alhaisella kyn-
nyksell4.

EU-asetuksen mukaan véliaikaisen haltuunoton kesto on kansallisen lainsdddédnnon nojalla eh-
dottomasti rajoitettava sen pituiseksi kuin toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat maarittaak-
seen, edellyttidvitko tapauksen olosuhteet haltuunoton jatkamista. Véliaikaisen haltuunoton
kesto saa EU-asetuksen mukaan olla enintéén 30 paivdad. EU-asetuksen mukaan suoritettuaan
perusteellisen arvioinnin véliaikaisen haltuunoton jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtei-
suudesta toimivaltaiset viranomaiset voivat paattdd jatkaa véliaikaisen haltuunoton kestoa enin-
tddn 90 paivddn. Tdmd mahdollisuus on asetuksen perusteella suoraan sovellettavissa.
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Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi, ettd viliaikaisen haltuunoton enimmaiskesto olisi 30 pii-
vad. Kéteisvarojen palauttamisesta kuitenkin saddettdisiin ehdotetun lain 9 §:ssé, ettd véliaikai-
sesti haltuun otetut kéteisvarat on vapautettava viipyméttd henkil6lle, jolta ne oli otettu, kun
véliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet.

Voimassa olevan kéteisrahojen valvontaa koskevan lain mukaan kiteisrahat saadaan pidattaa ja
ottaa haltuun 5 arkipéivéksi eli kdytdnnosséd se voi tarkoittaa 7:44 pdivad. Liséksi rahanpesun-
selvittelykeskus voi rahanpesunselvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n 4 momentin nojalla
maératd Tullin pitdméén kateisrahat hallussaan 10 arkipdivén ajaksi, mikd kéytdnndssa voi tar-
koittaa 14:44 péivi, jos tdllainen toimenpide on vilttdimatén rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshyGty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké tutkin-
taan saattamiseksi. Nykyisen lainsddddnnon mukaan haltuunotto voisi molempien sddannosten
ollessa perdkkéin sovellettavissa kestdd 21 pdivai.

Sille, jolta otetaan véliaikaisesti haltuun kiteisvaroja tai jolta viliaikaisesti haltuun otettujen
kéteisvarojen haltuunottoa jatketaan, on annettava hallinnollinen valituskelpoinen pditos hal-
tuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta sekd padtoksen yhteyteen on liitettdva valitusosoitus.
Valittamisoikeudesta Tullin paitoksistd sdddetiddn tullilain 13 luvussa. Toimivaltaisen viran-
omaisen on pidettdvi kirjaa haltuun otetuista kiteisvaroista.

Ehdotettu véliaikaisen haltuunoton kesto ja mahdollisuus sen jatkamiseksi puuttuu omaisuuden
suojaan ajallisesti nykysédéntelyd merkittdvidmmin. Sitd kuitenkin lieventiisi sddnnos siité, ettd
véliaikaisesti haltuun otetut kiteisvarat on vapautettava viipymattd, kun viliaikaisen haltuun-
oton perusteet ovat lakanneet.

Lakiehdotuksen viliaikaista haltuunottoa koskevat sdédnnokset ovat edelld esitetyin tavoin tark-
karajaiset ja tdsmadlliset. Kyseisid sddnnoksid voidaan niiden tarkoitus ja véhiiset omistusoi-
keutta rajoittavat vaikutukset huomioon ottaen pitdd perustuslailla suojatun omaisuuden suojan
kannalta ongelmattomina.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kiteisvarojen valvonnasta annetussa Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1672 on sdénndksid, joita ehdotetaan tdyden-
nettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

unioniin saapuvien tai sieltii poistuvien kéteisvarojen valvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla tismennetddn ja tdydennetddn unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvaro-
jen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672, jaljempana asetus, ja sen kansalista soveltamista.

238
Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Tulli. Liséksi poliisi ja Ra-
javartiolaitos ovat tullitehtévid hoitaessaan toimivaltaisia viranomaisia.

38
Mukana olevien kiteisvarojen ilmoitusmenettely

Asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu mukana kulkevien kéteisvarojen ilmoitus vahintddn 10 000
euron kéteisvarojen kuljettamisesta unionin alueelle tai sieltd pois tehddén 2 §:ssé tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kaéteisvaroilla tarkoitetaan tdssd laissa mitd asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa on sdéadetty.

Tulli voi antaa tarkempia maérayksia kirjallisen tai sdhkoisen ilmoituksen antamisesta.

48
Erillddn kulkevien kéteisvarojen tiedonantovelvollisuudesta ilmoittaminen

Toimivaltaisen viranomaisen paatds vaatia asetuksen 4 artiklassa sdddetyn tiedonantovelvol-
lisuuden mukaista erillddn kulkevia kdteisvaroja koskevaa tiedonantoilmoitusta on annettava
tiedoksi asianosaiselle postitse saantitodistusta vastaan tai haasteen tiedoksi antamisesta sdfde-
tyssé jarjestyksessd. Tiedonantovelvollisuus on tdytettédva 30 paivéin kuluessa tiedoksisaannista.
Paitoksessd on mainittava tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd sééddetyistd seuraamuk-
sista.
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58§
Tarkastusvaltuudet henkilon pysdyttimiseksi ja tarkastamiseksi

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn mukana kulkevia kéteisvaroja koskevan ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pyséyttéé hen-
kil ja tarkastaa hinen péillysvaatteensa ja matkatavaransa, kun hén saapuu unioniin tai léhtee
unionista, seké pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo.

Edelld 1 §:ssd mainitun asetuksen 3 artiklassa sidédetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen tarkastamiseksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myos muu kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkilod todenndkdisin syin epdillddan asetuksen 3
artiklassa séddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattdmisestd. Toimenpiteestd paét-
tad tullimies, jolla on oikeus paattia tullilain (304/2016) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hen-
kilontarkastuksesta, paéllystoon kuuluva poliisimies taikka pidattimiseen oikeutettu rajavartio-
laitoksen virkamies tai vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan, miti
henkilontarkastuksesta sdédetidn pakkokeinolaissa (806/2011).

Henkiloon kohdistuva tarkastus on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu
tarpeetonta haittaa tai vahinkoa tarkastettavalle henkillle tai vahinkoa hinen ylldén tai muka-
naan olevalle omaisuudelle. Edelld 2 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta on laa-
dittava poytékirja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittavalla tarkkuudella. Poytékirjasta on
pyynnostd annettava tarkastettavalle jéljennds. Henkilontarkastusta toimitettaessa menettelyssa
on liséksi noudatettava pakkokeinolakia.

6§
Erillddn kulkevien kiteisvarojen tarkastusvaltuudet

Asetuksen 4 artiklassa ja 6 artiklan 2 kohdassa sdddetyn erilldén kulkevia kéteisvaroja koske-
van tiedonantovelvollisuuden tiytint6on panemiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
tehda tarkastuksia kaikille 1dhetyksille, sdilidille tai kulkuvilineille, joissa voi olla erillddn kul-
kevia kédteisvaroja, tullilain 8 ja 13 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

78
Kdteisvarojen vdliaikainen haltuunotto

Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa véliaikaisesti haltuunsa Euroopan unionin alueelle
tuodut tai sieltd vietdvit kéteisvarat, sen selvittdmiseksi onko kéteisvaroihin syytd puuttua muun
lainsdddannon nojalla, jos 1 §:ssd mainitun asetuksen 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvol-
lisuutta tai 4 artiklassa sdddettyd tiedonantovelvollisuutta ei ole tiytetty, taikka riippumatta ka-
teisvarojen mairéstd, jos toimivaltaisella viranomaisella on viitteitd kéteisvarojen yhteydestd
rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun terrorismirikokseen, huumausainerikokseen, lahjontaan tai
muuhun rikokseen, josta voi enimmillddn seurata yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus,
taikka rikokseen, joka on tehty tai tehdddn osana jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaa.

Viliaikaisen haltuunoton jatkamisen edellytyksistd sdddetién asetuksen 7 artiklassa.
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8§
Menettely haltuunotosta pddtettdessd

Viliaikaisesta haltuunotosta péattda tullimies, jolla on oikeus péattda tullilain 18 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, pééllystoon kuuluva poliisimies taikka pidatté-
miseen oikeutettu rajavartiolaitoksen virkamies tai vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies.

Pédtoksen valiaikaisen haltuunoton jatkamisesta voi tehda tullitoimipaikan paallikko, paallys-
toon kuuluva poliisimies tai rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtaja.

Sille, jolta otetaan viliaikaisesti haltuun kéteisvaroja tai jolta véliaikaisesti haltuun otettujen
kéteisvarojen haltuunottoa jatketaan, on annettava hallinnollinen valituskelpoinen pditos hal-
tuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta sekd padtoksen yhteyteen on liitettdva valitusosoitus.
Toimivaltaisen viranomaisen on pidettiava kirjaa haltuun otetuista kiteisvaroista.

9§
Kdteisvarojen palauttaminen

Viliaikaisesti haltuun otetut kdteisvarat on vapautettava viipymaittd henkildlle, jolta ne oli
otettu, kun viliaikaisen haltuunoton perusteet ovat lakanneet. Viliaikainen haltuunotto saa kes-
tdd enintddn 30 paivaid. Jos kiteisvarojen véliaikaista haltuunottoa on jatkettu, saa haltuunotto
yhteensd kestéé enintddn 90 pdivad. Vapautettavat kéteisvarat on asetettava asianosaisen saata-
ville tai palautettava hénelle siten kuin asianomainen henkild ja toimivaltainen viranomainen
erikseen sopivat.

Toimivaltainen viranomainen voi tallettaa aluehallintovirastoon sellaiset kéteisvarat, joihin
soveltuu rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annettu laki (281/1931), siten kuin sanotussa
laissa sdddetddn. Tallettaminen tehddin sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella kateis-
raha on haltuun otettu.

10§
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai maasta vietdvan kdteisrahan euroiksi muuntamisessa
kdytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0952/2013 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan muuntokursseja.

11§
Tietojen luovuttaminen rikosten estimiseksi ja torjumiseksi
Kiteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa asetuksen 9, 10 ja 11 artikloissa
saddetyn lisdksi kansallisille viranomaisille ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun ter-
rorismirikoksen, huumausainerikoksen, lahjonnan tai muun rikoksen, josta voi enimmilldin

seurata yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus, taikka rikoksen, joka on tehty tai tehddén
osana jérjestiytyneen rikollisryhmén toimintaa, estdmiseksi ja torjumiseksi.
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12§
Kdteisvarojen ilmoittamisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 asetuksen 3 artiklassa sdédetyn kiteisvaroja
koskevan ilmoitusvelvollisuuden tai antaa ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisend, on tuomit-
tava, jollei teosta ole muualla sdédetty ankarampaa rangaistusta, kiteisvarojen ilmoittamisrik-
komuksesta sakkoon. Tahalliseen vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen antamiseen ei sovel-
leta rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:44.

13§
Virhemaksu

Tulli voi méératd vahintdén 50 ja enintddn 15 000 euron virhemaksun sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tai antaa vaillinaisena tai virheellisend 4 §:ssé tarkoitetun tie-
donantoilmoituksen. Virhemaksu mairitién sille, jolta velvoitteen tayttdmistd, jota virheelli-
syys tai laiminlyonti koski, oli 4 §:n nojalla vaadittu. Virhemaksun méaaraamisen edellytyksena
on, ettei velvoitetta ole asianmukaisesti tdytetty 30 paivan kuluessa siitd, kun vaatimus on 4 §:n
mukaisesti saatu tiedoksi.

Virhemaksun miéré perustuu kokonaisarviointiin. Virhemaksun mééria arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus seki tekijén taloudellinen asema. Lisdksi
arvioinnissa on otettava huomioon menettelyllé tavoiteltu hyoty, jos se on mééritettivissa, sekd
tekijén yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi.

Virhemaksu jitetddn madradmatta, jos ilmoitus on annettu méiéraajan jalkeen ja teko on ilmei-
sesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos
seuraamuksen médradminen muusta syysté olisi ilmeisen kohtuutonta.

14§
Virhemaksun toissijaisuus

Virhemaksua ei voida méédriti sille, jota epdillddn samoja kiteisvaroja koskevasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa.

Tullin on poistettava virhemaksu, jos se, jolle on miirétty virhemaksu, mySohemmin tuomi-
taan rangaistukseen samoja kédteisvaroja koskevan ennen virhemaksun méaaradmisen edellytys-
ten tayttymistéd tehdyn rikoksen vuoksi.

15§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta
(653/2007).
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Laki

rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2009, seuraavasti:

78§
Tulliselvitysrikos

Joka jattdd tayttdmattd tullilainsdddédnnosséd sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden
taikka sellaista velvollisuutta tiyttdessddn antaa védéran tai puutteellisen tiedon siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan

1) veron madradmatta jattdmisen, sen madrddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman pa-
lauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden méédradmisen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahantuonnin
tal maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 29 luvun 1-3 §:ssi tarkoitettuna veropetosrikoksena,
tdman luvun 1-5 §:ssé tarkoitettuna sdannostely- tai salakuljetusrikoksena taikka unioniin saa-
puvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta annetun lain ( /) 12 §:n mukaisena ki-
teisvarojen ilmoittamisrikkomuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

6§
Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttimisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva paillystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tdytdnt6on pantavaksi madrdayksen pidattaa tullitoimenpiteen ja rajavartiovi-
ranomaiselle méadrdayksen pidattdd rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessé tavatut varat
enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos téllainen toimenpide on valttimédtén rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estimiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Piddtettdvilld varoilla tarkoitetaan unioniin saapu-
vien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1672 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja kiteisvaroja sekd muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 46 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 7 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tulliselvitysrikos

Joka jattaa tayttamatta tullilainsdddannossa
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den taikka sellaista velvollisuutta tdyttdessadn
antaa vadran tai puutteellisen tiedon siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron madradmatta jattdmisen, sen maa-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman
palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden méaéraa-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 29
luvun 1-3 §:ssé tarkoitettuna veropetosrikok-
sena, timadn luvun 1-5 §:ssd tarkoitettuna
sddnnostely- tai salakuljetusrikoksena taikka
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan ka-
teisrahan valvonnasta annetun lain (653/2007)
9 §:n mukaisena kéteisrahan ilmoittamisrik-
komuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi
kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

78
Tulliselvitysrikos

Joka jattaa tayttdmattd tullilainsdddannossa
sdddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuu-
den taikka sellaista velvollisuutta tiyttdessddn
antaa védrin tai puutteellisen tiedon siten, etti
teko on omiaan aiheuttamaan

1) veron madradmatta jattdmisen, sen maa-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheettoman
palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden méaéraa-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sdddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 29
luvun 1-3 §:ssé tarkoitettuna veropetosrikok-
sena, timan luvun 1-5 §:ssd tarkoitettuna
sddnnostely- tai salakuljetusrikoksena taikka
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kd-
teisvarojen valvonnasta annetun lain (/) 12
§:n mukaisena kiteisvarojen ilmoittamisrik-
komuksena, tulliselvitysrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi
kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

28



Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 6 §:n 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys lii-
ketoimen keskeyttdmisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televa paallystoon kuuluva poliisimies voi an-
taa tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi
madrdyksen pidattad tullitoimenpiteen ja raja-
vartioviranomaiselle mairdyksen pidattia ra-
jatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessd
tavatut varat enintdin kymmenen arkipdivin
ajaksi, jos téllainen toimenpide on vélttdma-
ton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkin-
taan saattamiseksi. Pidétettévilla varoilla tar-
koitetaan yhteison alueelle tuotavan tai sieltd
vietdvén kiteisrahan valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua kéteisrahaa sekd muuta irtainta
omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

FEhdotus

68§

Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys lii-
ketoimen keskeyttdmisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televa paallystoon kuuluva poliisimies voi an-
taa tulliviranomaiselle tdytintoon pantavaksi
madrdyksen pidattad tullitoimenpiteen ja raja-
vartioviranomaiselle mairdyksen pidattia ra-
jatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessa
tavatut varat enintdin kymmenen arkipdivin
ajaksi, jos téillainen toimenpide on valttima-
ton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkin-
taan saattamiseksi. Pidétettdvilla varoilla tar-
koitetaan unioniin saapuvien tai sieltd poistu-
vien kdteisvarojen valvonnasta ja asetuksen
(EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2018/1672 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kidteisvaroja sekd muuta irtainta
omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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