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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta.
Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta vain siltd osin kuin siind ehdotetaan, etta
valtioneuvosto paattaisi erillisella paatoksellaan siita, miten hyvinvointialueiden tassa esityksessa
tarkoitettu varautuminen kdaytanndssa toteutettaisiin julkisuuslaista johtuvista syista.

Ehdotetun 53 b §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston paatoksessa maariteltdisiin tarkemmin se,
miten hyvinvointialueen tulee turvata ja suojata kriittisia terveydenhuollon toimitiloja, mahdollistaa
kriittisten terveydenhuollon toimintojen siirrettavyys niiden suojaamiseksi, yllapitda normaaliolojen
tason ylittavid ensihoidon resursseja, turvata sosiaali- ja terveysministerion maarittelema
materiaalisen varautumisen taso ladkkeissa, hoitotarvikkeissa ja laakinnallisissa laitteissa, varautua
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen muulla Puolustusvoimien ja sosiaali- ja
terveysministerion valttamattomaksi arvioimalla tavalla, seka osallistua yhteiseen suunnitteluun,
koulutukseen ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja liittokunnan kanssa.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa arvioidaan, ettd sdaantely ei mahdollisesti tayta
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia silld tavoin kuin lainsdadannolta yleensa
edellytetaan. Tallaista ratkaisua ehdotetaan ilmeisesti erityisesti sen vuoksi, ettad valtioneuvoston
paatos on viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella mahdollista salata toisin
kuin laki tai valtioneuvoston asetus. Sadtamisjarjestysperusteluissa todetaan edelleen, etta jos
terveydenhuollon esityksessa tarkoitetusta syysta tehtavaa varautumista koskevat tarkemmat tiedot
olisivat yleisesti saatavissa, se vaarantaisi varautumistoimenpiteet tai tekisi ne jopa
merkityksettomiksi.

Oikeusministerio toteaa, ettd sadtamisjarjestelyjen perusteella esityksessa valintaa valtioneuvoston
paatoksentekotoimivallasta sddtdmiseen on ohjannut pelkdstaan se, ettd asetuksella tai lailla asiasta
saadettdessa tulisi varautumista koskevat tarkemmat tiedot yleisesti saataville. Oikeusministerio

toteaa, ettd lainsdadannon ja asetuksen ala maaraytyvat perustuslain 80 §:ssa saddetyn perusteella,
eikd saadostason tai -instrumentin valintaan tulisi vaikuttaa se, etta tiedot tulevat julkisiksi eika niita
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olisi mahdollista salata. Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi ensisijaisesti pyrkia
kehittdmaan lainsdadannon tasolla saddettdvien hyvinvointialueiden velvoitteiden muotoilua. Talta
osin huomio kiinnittyy erityisesti 53 b §:n 1 momentin 4-5 kohtiin.

Lakiehdotuksen 53 b §:n 1 momentin 4 kohdan sisdlté materiaalisen varautumisen tasosta nayttaisi
saannoksen perusteella maarittyvan sosiaali- ja terveysministerion paatdksen perusteella.
Jatkovalmistelussa tulisi velvoitteen sisadltoa kehittaa siten, etta siind maariteltaisiin jollakin tavoin
materiaaliselta varautumiselta edellytettdavaa tasoa. Taman lisdksi voitaisiin saataa siita, etta
valtioneuvosto voi paattaa kunkin hyvinvointialueen osalta varautumisen tarkemmasta tasosta
ladkkeiden, hoitotarvikkeiden ja ldadkinnallisten laitteiden osalta.

Lisaksi oikeusministerio huomauttaa, etta perustelujen mukaan sosiaali- ja terveysministerio
maarittelisi tarkemman materiaalisen varautumisen tason ja siitd paatettaisiin valtioneuvoston
paatokselld. Pykadldssa ja perusteluissa nadyttaisi taltad osin olevan ristiriita paatoksentekijan suhteen.

Vastaavasti 1 momentin 5 kohdassa saadetty velvoite jaa hyvin avoimeksi ja riippuvaiseksi ilmeisesti
taysin siita, mita puolustusvoimat ja sosiaali- ja terveysministerio arvioivat valttamattomaksi.
Kohdan perusteltavuutta tulisi arvioida perustuslain 80 §:n valossa, ja pyrkia saatamaan lailla
hyvinvointialueilla asetettavista velvoitteista siten, etta niiden sisalté maarittyy keskeisilta osin
lainsaddanndssa.

Hyvinvointialueelle saddettyjen lakiehdotuksen luonnosta tarkemmin maariteltyjen velvoitteiden
lisdksi lailla voitaisiin sadtaa valtioneuvostolle paatoksentekotoimivaltaa velvoitteiden tarkemman
toteuttamisen koordinoinnissa ja siind, miten tarkempi toteuttamisvelvoite jakautuu eri
hyvinvointialueiden kesken. Esitysluonnoksessa ehdotettu saanndksen sanamuoto ja perustelut
nayttaisivat johtavan tilanteeseen, jossa pyritdan saatamaan valtioneuvoston
paatoksentekotoimivallasta, jonka olisi kaytanndssa tarkoitettu olevan lainsaadantévallan
delegointia. Tama ei ole perustuslain 80 §:n nakdkulmasta asianmukaista.

Oikeusministerio pitaa lisaksi aiheellisena korostaa, etta sadannoskohtaisissa perusteluissa esitetty
toteamus siitd, etta valtioneuvoston paatos olisi mahdollista salata julkisuuslain perusteella on
harhaanjohtava. Julkisuuslain mukaan asiakirjan julkisuutta arvioidaan asiakirjan sisallon perusteella.
P&atoksessa olevien tietojen luovuttamista voi rajata sovellettavaksi tulevat julkisuuslain
salassapitoperusteet, mutta tdma arvioidaan aina tapauskohtaisesti padtoksen sisallon mukaan. Ne
osat paatoksessa, joita salassapitoperuste ei koske, ovat julkisuuslain perusteella lahtdkohtaisesti
luovutettava.

Oikeusministerio kiinnittaa vield huomiota lainvalmistelun kuulemisohjeisiin. Esityksen lausuntoaika
ajoittuu paaasiassa yleiseen lomakauteen. Kuulemisohjeiden mukaan saadosehdotuksista
pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa
hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentd3, jos se muuten ajoittuisi
yleiseen lomakauteen. (Sdadosvalmistelun kuulemisopas, kohta 1.9)
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