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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto pitda hallituksen esityksen tavoitetta — siviiliyhteiskunnan ja
erityisesti terveydenhuollon varautumisen vahvistamista — oikeansuuntaisena ja ajankohtaisena.
Nato-jdsenyys, muuttunut turvallisuusymparisto ja Ukrainan sodasta saadut kokemukset osoittavat,
ettd myos siviilitoimijoiden rooli osana kokonaisturvallisuutta on uudelleen arvioitava ja
lainsdadanndllisesti vahvistettava jo normaalioloissa.

Pidamme kuitenkin tarkeana, etta esityksessa otetaan nykyista selkedammin huomioon myds
pelastustoimen kokonaisuus osana hyvinvointialueiden palvelutuotantoa, erityisesti
sopimuspalokuntien merkitys kriisiolojen resurssivarana ja osana normaaliolojen toiminnan
turvaamista hyvinvointialueiden toimijoina myds SOTE-sektorin kiintedana tukena ja osana sita.

Sopimuspalokuntien resurssi- ja varautumispotentiaali

Suomessa toimii noin 700 sopimuspalokuntaa, jotka muodostavat merkittavan osan maamme
pelastustoimen operatiivista valmiutta ja varautumispotentiaalia myos SOTE-sektorin toimintojen
turvaamiseksi normaali-, hdirio- ja poikkeusoloissa. Niiden asema varautumisessa ja kriisiaikojen
resurssoinnissa tulisi tunnistaa vahvemmin myds nyt ehdotetussa terveydenhuollon toimintojen
turvaamista koskevassa saantelyssa. Esitysluonnoksessa ja perusteluissa pelastustoimen osuus
kiintedna osana nykyisia hyvinvointialueita ja nilden normaalia yleiskatteellista rahoitusta jaa
olemattomaksi, mydskaan sopimuspalokuntia tai muitakaan hyvinvointialueella toimivia kolmannen
sektorin palveluntuottajia ei mainita lainkaan —tama on merkittava puute.
Sopimuspalokuntatoiminta on halutessa ylitoimialarajallista viranomaistoiminnan kurinalaisuutta ja
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kolmannen sektorin joustavuutta yhdistava erityistoimija, joka tulee varsinkin ensihoidon ja
vaestonsuojelun kytkoksen kautta kasitelld ja tunnistaa erillisend toimijana myos tdssa yhteydessa.
Sopimuspalokunnat ovat resursseiltaan ja toiminnaltaan lahtokohtaisesti erilainen toimija kuin
SOTE-jarjestokentan toimijat. Naitd kolmannen sektorin toimijoita ei siis tule kasitella yhtenevasti,
toisaalta sopimuspalokuntia ei voi sivuuttaen sisallyttda suoraan pelastusviranomaisen toiminnan
sisalle.

Monialainen reservi

Sopimuspalokuntalaisista 16ytyy laajasti eri alojen osaamista — myos SOTE-henkil0stda yleisesti,
ensihoitajia ja logistiikan asiantuntijoita. Tutkimuksessa on osoitettu, etta sopimuspalokuntalaiset
muodostavat ns. ammattivarannon, jota voitaisiin hyddyntaa poikkeusoloissa eri tehtavissa, myos
SOTE-sektorilla. Taman henkildston varaaminen poikkeusolojen henkilostoksi taikka mahdollinen
sopimusperusteinen kayttod jo normaaliolojen hairidtilanteissa tulee varmistaa yhtenevaisesti ja eri
hyvinvointialueiden kesken. Tdméan varaamisen tulee koskea sopimuspalokunnissa olevaa myoés ei-
operatiivista henkilostoa.

Kayttamaton kalusto ja ei-operatiivinen henkildsto

Sopimuspalokunnilla on kdytossdaan ajoneuvoja ja kalustoa, joka ei ole jatkuvasti
paivittdisvalmiudessa taikka huomioitu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen oman toiminnan
suunnittelussa, mutta joka soveltuu erinomaisesti kaytettavaksi esim. siirrettavien hoitoyksikoiden
tukena, logistiikassa, evakuoinnissa tai huollossa.

Samoin monilla sopimuspalokunnilla on jasenia, jotka eivat aktiivisesti osallistu operatiiviseen
pelastustoimintaan, mutta voivat toimia kriisitilanteissa tukitehtavissa tai muussa organisoidussa
vapaaehtoistoiminnassa. Osa naista henkildista on jopa entisia taikka nykyisia SOTE-ammattilaisia,
seka muita erityisosaajia.

Paikallistuntemus ja verkostot

Sopimuspalokunnat toimivat tiiviissa yhteistyossa paikallisten viranomaisten, yhdistysten ja
elinkeinoelaman kanssa. Tallainen alueellinen sosiaalinen verkostoituminen on tarkea osa
varautumisen kdaytannon toteutusta, varsinkin tilanteissa, joissa valtiolliset tai alueelliset resurssit
eivat yksin riita. Sopimuspalokunnilla on myds usein yhtymapinta suora yhtymapinta alueen
vaestoon ja sopimuspalokunnat ovat paikallisesti uskottavia viestijoita.

Hajautettu asemaverkosto

Sopimuspalokunnat ovat monien kuntakeskusten viimeinen julkisen palvelun tuottaja. Yli 700
paloaseman verkosto sopimuspalokuntia ja yli 100 paatoimista paloasemaa hajauttavat toimintoja
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hyvin ympadri maata. Varsinkin ensihoidon varautumisen osalta, ndma paloasemat, joilla ei talla
hetkelld ole aktiivia ensihoitoyksikoita, olisivat merkittava ja hyva lisa ensihoidon
varautumisasemiksi. Poikkeusoloissa hyvinvointialueille tyoskentelevat (nykyisetkaan) ensihoitajat
eivat valttamatta pysty liikkumaan normaaleille suunnitelluille ty6paikoilleen, joko liikkkumisen
vaarallisuuden, hinnan taikka pitkdn matkan vuoksi. Talloin ensihoidon varautumisresurssien tulisi
tukeutua olemassa olevaan paloasemaverkostoon laajemmin, kuin sitd nyt osittain maassa jo
tuotetaan.

Henkiloston saatavuuden haasteet

Esitysluonnoksessa tunnistetaan oikein se, ettd henkildston irrottaminen normaalityosta
harjoitteluun tai varautumistehtaviin on vaikeaa. Sopimuspalokuntien ndkékulmasta tama koskee
sekd normaali- ettd poikkeusoloja. Olemme huolissamme siita, etta esityksessa ei arvioida, miten
tyoelamassa toimivat vapaaehtoiset voidaan kytked mukaan kansalliseen varautumiseen (toki koko
esityksessa on kolmas sektorikin tunnistamatta). Esimerkiksi:

. Milla oikeudellisilla tai taloudellisilla valineillda mahdollistetaan tyosta irrottaminen?

. Milla tavoin tydnantajia tuetaan tai kannustetaan mahdollistamaan
sopimuspalokuntatoimintaan osallistuminen myoés poikkeusoloissa?

Naihin kysymyksiin on 16ydettdva ratkaisut jo normaaliolojen suunnittelussa — pelkka
varautumisvelvoite ilman henkildstosuunnittelua ei riita.

Sopimuspalokunnat ja ensihoito / ensivaste

Monilla sopimuspalokunnilla on vahva osaaminen ja kokemus ensivastetoiminnasta, joka on vuosien
varrella joillain alueilla jopa supistettu. Tima esityksessa ehdotettu ensihoidon lisdresursointi
voitaisiin osin toteuttaa sopimuspalokuntien ensivasteresurssia hyodyntamalla ja kehittamalla,
erityisesti alueilla, joilla ammattihenkiloston tai yksikdiden saatavuus on rajallinen. Tama edellyttaa
kuitenkin suunnittelua ja toiminnan aktiivista kehittdmistd myos normaalioloissa.
Ensivastetoiminnalta puuttuu tilld hetkella vahva yhtendinen sdantely ja huomioiminen
varautumisen resurssina kansallisesti. Kuten esityksessa on todettu, sotatilanteessakin alueelliset
vaikutukset ovat erilaisia, taman vuoksi laajassa maassamme saattaa olla alueita, joihin sotilaallinen
vaikuttaminen ei suoraan kohdistu. Nailta alueilta arvatenkin siirretdadan mm. ensihoidon resurssia
alueille, joissa tarve on suurempi. Nadissa tilanteissa siirron toteuttanut alue jaa ensihoidon
resursseiltaan vajavaisemmaksi, ja tata tulee myos kyeta paikkaamaan. Tallin pelastustoimen
yllapidetty, koulutettu ja riittavasti varustettu ensivastetoiminta voi toimia osaltaan nopeana ja
tehokkaana resurssina. Tama mahdollisuus toteutuu kuitenkin vai, mikali ensivastetoimintaa on
yllapidetty ja kehitetty normaalioloissa, joihin se toki alun perin on luotukin. Lakiehdotus velvoittaisi
hyvinvointialueita yllapitamaan suurempaa resurssia, kuin paivittdistoiminta vaatii, ndin ollen pelkka
paivittdistoiminta ja siihen liittyvat ladketieteelliset perusteet eivat voi olla esimerkiksi
ensivastetoiminnan osalta toiminnan yllapitoon liittyvia perusteita.
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Ehdotukset

. Sopimuspalokunnat ja kolmas sektori on tunnistettava laajana kokonaisuutena osana
terveydenhuollon (ja sosiaalitoimen) varautumisrakenteita henkil6ston, kaluston ja tilojen osalta.

. Laissa tai sen perusteluissa tulee maaritelld, miten ei-ammatillisista toimijoista (kuten
sopimuspalokunnista) muodostetaan osa poikkeusolojen siviilivalmiutta. Tarvittaessa tama voisi olla
erillinen varautumissuunnitelman osa.

. Ensivastetoiminta kokonaisuudessaan siirrettaisiin valtion erillisrahoittamaksi ja yllapitamaksi
ensihoidon poikkeusolojen lisdresurssiksi, jota hyvinvointialueet voisivat kdyttdaa normaalioloissa
osaamisen yllapitamisen varmistamiseksi myos paivittaistehtavilld. Koordinaatio toteutetaan
vhdessa sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion, seka puolustusministerion ja
puolustusvoimien tarpeet huomioiden.

o Henkildstdn saatavuuden turvaamiseksi tulee esittda toimenpiteet tydelamassa toimivien
sopimuspalokuntalaisten osallistumisen mahdollistamiseksi varautumistehtaviin jo normaaliolojen
valmiusty0ossa.

. Ensihoidon varautumissuunnittelussa tulee tunnistaa asemaverkoston kehittamistarve siten,
etta henkilostd saadaan poikkeusoloissakin varmasti tyon suorittamispaikoille turvallisesti. Eli
hajautetusti ja lahelle tyontekijoita.

Peurala Aleksi
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto
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