Helsingin kaupunki, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Lausunto

01.07.2025

Asia: VN/15078/2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto sosiaali- ja terveysministericlle
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
l[ain muuttamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja antaa seuraavan
lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Keskeiset huomiot

Esitettdvien muutosten tavoitteena on tasmentda hyvinvointialueiden varautumisvelvollisuutta
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin eli sotilaalliseen hyokkaykseen tai sen
uhkaan ja ndin turvata Suomen puolustuskyvyn edellyttamat terveydenhuollon jarjestelyt.

Uudet tehtavat liittyvat terveydenhuollon toimitilojen suojaamiseen, terveydenhuollon toimintojen
siirrettavyyteen, ensihoidon lisaresursointiin, materiaalisen varautumisen parantamiseen ja
yhteiseen suunnittelu-, koulutus- ja harjoitustoimintaan Puolustusvoimien ja Naton kanssa.
Varautumisvelvollisuutta tarkennettaisiin valtioneuvoston paatdksella.

Hyvinvointialueille Puolustusvoimien ja Naton tukemiseksi sdadettavat uudet tehtavat rahoitettaisiin
taysimaaraisesti valtion erillisrahoituksella, joka kohdennettaisiin hyvinvointialueille valtioneuvoston
paatoksella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa paaasiallisesti esitysta ja sen tavoitteita parantaa
Suomen puolustuskykya ja vahvistaa siviiliyhteiskunnan tukea Puolustusvoimille ja Natolle. Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala pitda perusteltuina saadoksia, joilla lisdtdan puolustusvoimien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6ta normaaliolojen virka-apuun ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa tarkoituksenmukaisena, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
héiriotilanteiden ja poikkeusolojen valmiutta ja varautumista koskevat muutokset toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon omaan lainsaadantoon.

Yleiset huomiot

Esityksen mukaan valtio vastaisi tdysimaaraisesti hyvinvointialueille ehdotetun pykalan 53 b §:n
mukaisten tehtavien kustannuksista. Valtion erillisrahoituksella ei korvattaisi hyvinvointialueille
kuuluvaa valmiuslain 12 §:n mukaiseen yleiseen varautumisvelvollisuuteen tai muuhun sote-
jarjestamislain 7 luvun mukaiseen varautumiseen liittyvia kustannuksia, jotka kuuluvat yleiskatteisen
rahoituksen piiriin.

Ehdotetut uudet tehtavat ovat merkittavia. Hyvinvointialueille on varmistettava riittava rahoitus
uusien tehtdvien hoitamiseksi. Riittavan rahoituksen varmistamiseksi uusien tehtdvien rajapinta jo
olemassa olevan lainsadadannon mukaisiin varautumisen tehtaviin tulisi olla mahdollisimman selkea
ja tarkkarajainen. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitda tarkeana, etta hallituksen esitysta
laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta taltd osin
tarkennettaisiin.

53 a § Virka-apu Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Pohjois-Atlantin liitolle

Hyvinvointialue olisi ehdotetun 53 a §:n mukaan velvollinen antamaan Puolustusvoimille ja
Rajavartiolaitokselle, Pohjois-Atlantin liitolle ja muille Suomen liittolaisille normaaliolojen
hairidtilanteissa ja valmiuslain 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tarvittavaa virka-
apua. Virka-apua annettaisiin hyvinvointialueen omien resurssien puitteissa.

Virka-apupyynnoén esittdja ei olisi lahtdkohtaisesti velvollinen korvaamaan hyvinvointialueelle sen
antamaa virka-apua. Esityksessa kuitenkin todetaan, etta hyvinvointialueella olisi oikeus saada virka-
apua pyytaneelta korvausta, jos virka-avun antaminen sitoisi suuressa maarin hyvinvointialueen
voimavaroja tai sen antaminen pitkittyisi siten, etta tasta aiheutuu hyvinvointialueelle merkittavia
kustannuksia. Esityksessa ei tarkenneta, milloin avun antaminen voitaisiin katsoa pitkittyneeksi tai
virka-avun antamisen sitovan suuressa maarin voimavaroja.

53 b § Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyo

Ehdotettavan pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialue velvoitettaisiin osallistumaan
valtioneuvoston paatoksessa tarkemmin maaritellylla tavalla yhteiseen suunnitteluun, koulutukseen
ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja Naton kanssa. Valtio korvaisi esitetyn hyvinvointialueiden
tyontekijoiden harjoittelun ja koulutuksen vuoksi aiheutuvat kustannukset, kuten sijaisten
palkkakustannukset.

Toimiala esittda huomionaan, etta yhteisten koulutusten ja harjoitusten mahdollistaminen
todennadkdisesti edellyttaa hyvinvointialueilta merkittavia henkildstojarjestelyja, joiden suunnittelu
sitoo resursseja pelkkia sijaisten palkkakustannuksia enemman. Lisaksi koulutettujen, patevien
sijaisten hankkiminen voi alueilla olla eri tavoin haastavaa, ja esitetylla lainsaadanndlla voi siten olla
vaikutusta muiden lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen.

53 ¢ § Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyon rahoitus
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Toimiala pitaa erittdin tarkeana sita, etta valtio sitoutuu korvaamaan hyvinvointialueille uusista
tehtavista syntyvat kustannukset taysimaaraisesti.

Esityksessa todetaan, etteivat 53 b §:n mukaiset tehtdvat ja rahoitus kohdentuisi kaikille
hyvinvointialueille, ja eri hyvinvointialueiden osuudet voisivat olla erilaisia. Tehtdvien suorittamiseksi
myonnettavan rahoituksen tulee vastata kunkin alueen todellisia kustannuksia, alueiden mahdolliset
erot huomioiden.

Yksityiskohtaiset perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, ettad kun esitykselld on vaikutuksia hyvinvointialueiden
talouteen, ei lailla sdadetyn virka-avun antaminen tulisi johtaa sanktioihin. Sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala pitaa tarkeana, etta perusteluihin lisattaisiin esitettavien muutosten vaikutus
uhkasakkolain (113/1990) 6 ja 7 §:iin. Lisays voisi sisall6ltaan olla esimerkiksi virka-apua
Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Pohjois-Atlantin liitolle olisi pidettdva oikeudellisena
perusteena poiketa velvollisuudesta noudattaa paavelvoitetta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala pitaa tarkeana, etta 53 a §:a 2 momenttia tarkennettaisiin
seuraavasti: Jos virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai virka-avun antaminen vaarantaa
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien hoitamisen tai pitkittyy siten, etta siitd aiheutuu
hyvinvointialueelle merkittavia kustannuksia, silla on kuitenkin oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista valittomista kustannuksista virka-apua pyytaneelta. Tama lisdys olisi perusteltua sen
vuoksi, ettd pykdlan 1 momentissa todetaan, etta virka-avun antaminen ei saa vaarantaa
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien hoitamista.

Sorvettula Johanna
Helsingin kaupunki, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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