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23.7.2025

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA
VN/15078/2025

SUOMEN APTEEKKARILITON LAUSUNTO

Suomen Apteekkariliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta VN/15078/2025.

Esitettdvien muutosten tavoitteena on tdsmentaa hyvinvointialueiden varautumisvelvollisuutta
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin eli sotilaalliseen hydkkadykseen tai sen uhkaan
ja ndin turvata Suomen puolustuskyvyn edellyttamat terveydenhuollon jarjestelyt. Esitys vahvistaa
hyvinvointialueiden roolia valmiuden ja virka-avun toteuttamisessa erityisesti Puolustusvoimien ja
kansainvalisten liittolaisten tukena.

Keskeiset lausuttavat asiat

- Siviilivaeston ladkehuollon turvaaminen perustuu avoapteekkien toimintaan, ja apteekit tulee
sisallyttaa osaksi hyvinvointialueen varautumissuunnittelua ja -koordinaatiota sekd normaali- etta
poikkeusoloissa.

- Siviilivdeston ladkehuollon huoltovarmuuden turvaamiseksi on huolehdittava koko maan kattavan
apteekkiverkoston toimintaedellytyksista

- Poikkeusolojen lddkehuollon tarpeisiin tulee luoda oma jarjestely, silla poikkeusolojen
|adketarpeet eroavat normaaliolojen ladketarpeista. Normaaliolojen poikkeustilanteisiin
varattujen ladkkeiden velvoitevarastointiin tukeutuminen ei ole riittdavaa

Siviilivdeston laakehuolto osaksi hyvinvointialueen varautumissuunnittelua

Apteekkariliitto haluaa huomauttaa, etta laissa on puutteita kriittisen terveydenhuollon osa-alueen, eli
siviilivdeston ladkehuollon ja apteekkien huomioimisessa osana hyvinvointialueiden poikkeusoloihin
varatutumista.

Ladkehuollon toimijat ja apteekit ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltojarjestelmaa ja
apteekit vastaavat suurelta osin siviilivdeston avohoidon ladkehoitojen ja -jakelun toteuttamisesta.
Apteekkien rooli tulisi huomioida my6s osana varautumista ja ottaa huomioon hyvinvointialueen
ladkehuollon poikkeusolojen varautumissuunnittelussa ja -koordinaatiossa. Varautumista koskettavaan
yhteiseen suunnitteluun, koulutukseen ja harjoitteluun tulee lisaksi sisallyttaa alueelliset apteekit ja
niiden farmaseuttinen henkildst6 niiden roolin mukaisesti.
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Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta tulisi nykyistd selkedmmin huomioida siviilivdeston
ladkehuollon varautuminen poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen tulisi yhteistydssa alueen apteekkien
kanssa varmistaa ladkkeiden saatavuus ja jakelun toimivuus poikkeusoloissa.

Siviilivdeston ladkehoidon ja -huollon toteuttaminen edellyttaa toimivaa ja kattavaa
apteekkiverkostoa.

Maankattava apteekkiverkosto ja farmaseuttinen osaaminen ovat keskeisia siviilivaeston ladkehoidon
toteutuksessa ja ladkehuollon huoltovarmuuden turvaamisessa. Ladkehuollon turvaamisessa apteekeilla
on keskeinen rooli. Laadukas, yhdenvertainen ja kriisinkestava ladkehuolto edellyttda toimivaa
maankattavaa apteekkiverkostoa, jota yllapitavat korkeasti koulutetut farmasian ammattilaiset.

Apteekeilla tulee olla riittavat toimintaedellytykset varautumistoimille. On syytd huomioida, etta
apteekkeihin on koko 2000-luvun ajan kohdistettu huomattavia leikkauksia ja kasvavalla joukolla
apteekeista on jo ennestdan taloushaasteita. Leikkausten lisdksi apteekkien taloutta ovat heikentdneet
ladkemarkkinoiden muutokset ja kulujen kasvu. Lisaksi istuva hallitus on kohdistamassa apteekkeihin
uusia, huomattavan suuria leikkauksia seka laajentamassa joidenkin itsehoitoldadkkeiden myyntia
apteekkien ulkopuolelle. Tama kokonaisuus on ajanut monet apteekit taloudellisesti ahtaalle ja
heikentdnyt niiden kykya vastata lakisaateisiin velvoitteisiin sekd kehittaa toimintaansa muuttuvissa
olosuhteissa. Apteekkien osallistuminen poikkeustilanteiden ladkehuoltoon aiheuttaa lisakustannuksia,
ja valtion tulisi korvata niille varautumiseen liittyvat kustannukset.

Kuten esityksessakin mainitaan, terveydenhuollon toimipisteet voivat olla myds sotilaallisen iskun
kohteita ja niiden suojaaminen ja toimintakyvyn varmistaminen on ensiarvoisen tarkeaa
siviiliyhteiskunnan turvaamiseksi. Siviilivaeston ladkehuollon nojatessa avoapteekkien ja laaketukkujen
varastojen varaan, on kansallisissa varautumissuunnitelmissa hyva huomioida ndiden varastojen ja
palveluiden uudelleen sijoittaminen ja siihen liittyvdat menettelyt poikkeusolojen sitd vaatiessa.

Normaaliolojen ladkkeiden velvoitevarastointi ei ole riittavaa poikkeusolojen tarpeisiin

Esityksen perusteluissa oletetaan, ettd normaaliolojen velvoitevarastoinnin kautta on saatavissa myos
poikkeusoloissa lyhytaikaisesti tukea vaeston ladkehuollon tarpeisiin. Ladkkeiden osalta on sadadetty
lddkkeiden velvoitevarastoinnista. Ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain tarkoituksena on
turvata ldadkkeiden saatavuus ja kdyttomahdollisuudet tilanteissa, joissa ldadkkeiden tavanomainen
saatavuus on vaikeutunut tai estynyt. Velvoitevarastointi perustuu normaaliolojen kulutukseen eika siina
ole nain ollen otettu huomioon tilanteita, joissa ladkkeiden kulutuksessa tapahtuu hairidtilanteesta tai
poikkeusoloista johtuvia merkittavid muutoksia. Normaaliolojen tarpeisiin tahtaavaa velvoitevarastointia
tulisi pitda vain normaaliolojen varautumiseen liittyvdna mekanismina. Poikkeusoloja, kuten sotatilaa tai
epidemiaa, varten tehtava varautuminen tulisi nahda erillisena kokonaisuutena, johon ladkkeellisesta
varautumisesta kansallisesti huolehtivat hyvinvointialueet ja huoltovarmuuskeskus yhdessa
ladketukkujen kanssa. Apteekkien rooli poikkeustilanteissa on toimia siviilivaeston palvelu- ja
jakeluverkostona. Sosiaali- ja terveysministeri6 voisi maarata apteekeille nykyisesta
velvoitevarastoinnista poikkeavasta poikkeusolojen varastointivelvoitteesta tarvittaessa erikseen, mutta
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talloin maarayksen toteuttamista varten on valttamatonta sisallyttaa erillinen korvaus kattamaan siita
aiheutuvat kustannukset.

Aiemmissa kriisitilanteissa on nahty, etta normaalioloista poikkeavissa tilanteissa ladkevarastot on hyvin
nopeasti kulutettu loppuun. Normaaliolojen kulutukseen pohjautuva kahden viikon maaraa vastaava
ladakkeiden varastointi tuskin vastaa sotatilanteeseen liittyvaa tarvetta. Oletettavaa on, etta tallaisessa
tilanteessa ladketarpeet poikkeavat osin normaaliolojen tarpeista. Tietyt ladkeaineet tulisivat
todennakadisesti loppumaan hyvin nopeasti. Lisdksi on huomioitava, etta |adkkeiden osalta Suomi nojaa
pitkalti ulkomaantuontiin ja toimitusajat voivat poikkeustilanteissa olla huomattavan pitkia.

Varautumisen nakokulmasta on myds huomioitava, etta kansallisen ladkevalmistuksen ja siihen liittyvan
osaamisen saatavuus on rajallista. Esimerkiksi Iadkevalmistusta harjoittavien apteekkien maara on
vahentynyt merkittavasti vuosikymmenten aikana. Kansallisella tasolla olisi tarpeen arvioida, onko
ladkevalmistukseen liittyva omavaraisuus riittava poikkeusolojen tai mahdollisen sotatilanteen varalta.

Lopuksi

Apteekkariliitto suosittelee edelld mainittujen seikkojen sisallyttamista ja huomioimista esityksessa, jotta
siviilivdeston ladkehuolto voidaan jarjestaa tarkoituksenmukaisella ja ennalta suunnitellulla tavalla myo6s
poikkeusoloissa.

Helsingissa 23.7.2025

Mika Kuivamaki
ICT johtaja
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