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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Tama lausunto on laadittu yhteisty6ssa kaikkien aluehallintovirastojen kanssa ja annettu
Lausuntopalvelu.fi:n kautta.

Aluehallintovirastot pitavat tarkoituksenmukaisena, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettuun lakiin tehddaan muutokset koskien Puolustusvoimien kanssa tehtavaa
yhteistyota sekd Naton asettamia vaatimuksia.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd uuden saantelyn rajaaminen koskemaan vain terveydenhuoltoa
jattaa sen tarkoitustaan kapeammaksi eika takaa Puolustusvoimille sen tarvitsemia
terveydenhuollon suorituskykyja. Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmaa on kehitetty
kohti tiiviimpaa integraatiota ja yhtendisempaa kokonaisuutta. Tama kehitys on johtanut siihen, etta
yha useammin sosiaali- ja terveydenhuollon suorituskyvyt ovat tosiallisesti riippuvaisia toisistaan.
Tarvittavien terveydenhuollon suorituskykyjen tehokas kayttaminen edellyttaa toimivia
palveluketjuja ja esim. nopeaa potilaiden kotiuttamista sairaalahoidosta, myos silloin kun he eivat
ole enda valittoman sairaalahoidon tarpeessa, mutta tarvitsevat kuitenkin tukea parjaamiseensa ja
mahdollisesti vield erikoissaanhoitoa kevyempaa hoitoa tai asumispalvelua. Aluehallintovirastot
katsovat, ettd palveluketjun toimivuuden kannalta valttamattomat sosiaalihuollon palvelut tulee
liittda osaksi Puolustusvoimien laakintdhuollon suunnittelua ja taman lain velvoitteet tulee laajentaa
koskemaan myds sosiaalihuoltoa niiltd osin, kun sen voidaan katsoa olevan palveluketjun
toimivuuden kannalta valttamatonta. Jo nyt terveydenhuollon paivystyksen ja vuodeosastojen
ruuhkautuminen johtuu tietyilla alueilla sosiaalihuollon palveluiden riittamattomyydesta, eivatka
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ongelmat ole tallakaan hetkelld yksin terveydenhuollon keinoin ratkaistavissa. Aluehallintovirastot
pitavat erittdin todenndkoisend, etta vastaavat ongelmat lisdantyvat poikkeusoloissa, ja ongelmat
vaikuttavat tall6in suoraan kadytettavissa oleviin terveydenhuollon suorituskykyihin.

Aluehallintovirastot katsovat, etta hyvinvointialueiden velvollisuus antaa virka-apua tulee koskea
seka sosiaali- etta terveydenhuoltoa, koska virka-apuna tarvittava palvelu saattaa tosiasiallisesti olla
sosiaalihuoltoa, kuten esim. sosiaalihuollon yksikoksi luokiteltu kuntoutusosasto. Sama koskee
velvoitetta tilojen suojaamiseen. Kaikki toiminnan kannalta kriittiset tilat eivat ole terveydenhuollon
toimitiloja, vaan joukossa on myos sosiaalihuollon toimitiloja. Aluehallintovirastot katsovat, etta
esitetyn 53 b §:n velvoitteiden tulee koskea myos sosiaalihuoltoa niilta osin, kun sen voidaan katsoa
olevan valttamatonta palveluketjun toimivuuden kannalta.

Aluehallintovirastot pitavat tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamislakiin nyt tulevien
varautumisvelvoitteiden kustannukset korvataan hyvinvointialueille. Aluehallintovirastot pitavat
myos tarkoituksenmukaisena, kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd tassa
esitettyjen muutosten mukainen varautumisvelvollisuus ei koskisi yhtalaisesti kaikkia
hyvinvointialueita, vaan siina olisi mahdollisuus tarpeen mukaiseen tarkasteluun. Vaikutusten
arvioinnissa ei huomioida taman sdantelyn valvontaviranomaisille aiheutuvaa tehtavien
lisdantymistd. Velvoitteiden toteutumista tulee valvoa. Jotta velvoitteiden toteutumista voidaan
valvoa tarkoituksenmukaisesti tilanteessa, jossa padosa suunnitteluperusteista on salassa pidettavia,
tulee varmistaa hyva tiedonkulku valvovan viranomaisen, ohjaavan ministerién, Puolustusvoimien ja
hyvinvointialueiden valilla.

Esitysluonnoksen sivun 31 mukaan 53 b §:n 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin
hyvinvointialueiden velvollisuudesta yllapitaa normaaliolojen tason ylittavia ensihoidon resursseja.
Tarkempi hyvinvointialuekohtainen taso maariteltaisiin esityksen mukaan valtioneuvoston
paatoksessa. Aluehallintovirastot toteavat, etta esitysluonnoksessa on talta osin mainittu Idhinna
vain ensihoitoyksikot, ja esityksessa jaa epaselvaksi tarkoitetaanko ensihoitoyksikoilla myds yksikon
toiminnan kannalta oleellista henkilostoa. Aluehallintovirastot toteavat, etta esitysta tulisi tarkentaa
siten, etta siita kay ilmi myos tarve riittdvan henkildston varaamiseen.

Edelleen sivun 31 mukaan 53 b §:n 1 momentin 2 kohdassa saddettaisiin hyvinvointialueiden
velvollisuudesta mahdollistaa kriittisten toimintojen siirrettavyys. Kyseessa olisi kyky siirtaa
toiminnot normaalien toimitilojen ulkopuolelle. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi erilaiset
liilkuteltavat toiminnot ja kapasiteetit, joita voitaisiin sijoittaa tarpeen mukaan erilaisiin
ymparistoihin. Tarkemmat edellytettavat toiminnot maariteltdisiin esityksen mukaan
valtioneuvoston paatoksessa. Esitysluonnoksen sivun 35 perusteella maarittelya valtioneuvoston
paatoksilla ehdotetaan sen vuoksi, etta valtioneuvoston paatds on viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain perusteella mahdollista salata, toisin kuin valtioneuvoston asetus.
Aluehallintovirasto toteavat, etta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023,
valvontalaki) 3 luvun sddnnokset palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdinnista tulevat
voimaan myds hyvinvointialueiden osalta 1.1.2028. Palveluyksikodiden rekisterdinti sisaltda myos
kuvauksen mm. palvelutoimintaan kdytettaviksi suunnitelluista tiloista ja vdlineista seka
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palvelutoimintaan osallistuvasta henkilostosta. Palveluntuottajien rekisterista voidaan julkaista
yleisen tietoverkon kautta henkildtunnusta lukuun ottamatta tiedot Suomessa toimivista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajista seka palveluyksikdista ja niiden palveluista, vastuuhenkilGista
seka palvelun asiakas- ja potilaskohderyhmastd. Aluehallintovirastot toteavat, etté jos
terveydenhuollon kriittisten toimintojen sijainti ja kriittiset resurssit on tarvetta salata, siita tulisi
erikseen saatda. Talla hetkelld voimassa oleva lainsdadanto ei anna mahdollisuutta poiketa
valvontalain velvoitteista normaalioloissa eika poikkeusoloissa.

Esitysluonnoksessa ei huomioida yhteistydalueita. Aluehallintovirastot esittavat pohdittavaksi,
edellyttdaako varautuminen Puolustusvoimien ja NATOn tukemiseksi poikkeusoloissa muutoksia
myos yhteistydsopimuksiin. Aluehallintovirastot toteavat myds, etta kaikille osapuolille tulisi olla
selvaa, milloin kyse on tdman luonnoksen hallituksen esitykseksi tarkoittamasta virka-avusta, milloin
isdntdmaan tuesta ja milloin kyse on muusta mahdollisesta yhteistydsta. Tama saattaa edellyttaa
sadntelyn tarkentamista joiltain osin.

Aluehallintovirastot toteavat, etta sivulla 24 viittauksella 53 a §:n 2 momentin 1 kohtaan
tarkoitettaneen 53 b §:n 1 momentin 1 kohtaa, koska mainittua 53 a §:n 2 momentin 1 kohtaa ei ole.

Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Annina Sadeoja, etunimi.sukunimi@avi.fi

Lausunnon ovat allekirjoittaneet johtaja Leena Laajala ja yksikon paallikko Niina Siirila, Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto

Sadeoja Annina
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirast
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