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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

HVK:n tehtdvana on kehittaa julkisen sektorin ja elinkeinoeldaman yhteistoimintaa huoltovarmuuden
nakokulmasta (Laki Huoltovarmuuskeskuksesta 1390/1992, 6 §). Lisaksi HVK:n tehtdavana on mm.
edistda seka seurata ja sovittaa yhteen viranomaisten valmiutta ohjata maan talouselamaa
poikkeuksellisissa oloissa seka yllapitaa valtion varmuusvarastoja (Valtioneuvoston asetus
Huoltovarmuuskeskuksesta 455/2008 18§). Sosiaali- ja terveydenhuollon materiaalinen
huoltovarmuus perustuu pitkalti kansainvalisiin markkinoihin ja tuontiin. Valtioneuvoston paatoksen
huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024) mukaisesti huoltovarmuus perustuu muun muassa
ladkkeiden, hoitotarvikkeiden ja ladkinnallisten laitteiden saatavuuteen.

HVK:lla on merkittava lakisdateinen rooli toimia siltana yksityisen ja julkisen sektorin valilla.
Huoltovarmuuskeskus seka sen yllapitama huoltovarmuusorganisaatio tukee sosiaali- ja
terveydenhuollon varautumistyota, yllapitdaa materiaalisen varautumisen tilannekuvaa ja koordinoi
yksityisen sektorin osallistumista varautumiseen pooli- ja yritysverkoston kautta. HVK yllapitaa
valtion varmuusvarastoja ja tekee tiivista yhteistyota STM:n kanssa.

Tassa roolissa HVK on perehtynyt lausuntomateriaaliin ja esittda lausuntonaan seuraavat keskeiset
ndakokohdat:

1. Esityksen yleisarvio
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HVK pitaa esitysta padsadntoisesti kannatettavana. Esitys tukee kansallisen varautumisen ja
huoltovarmuuden kehittamistd. On kuitenkin keskeista varmistaa, etta esitetyt muutokset ovat
realistisesti toimeenpantavissa, eika niista aiheudu haittaa kansalliselle huoltovarmuudelle tai
toimijoiden valiselle yhteistyolle. Tama voidaan varmistaa huomioimalla HVK:n alla olevat
ndkokohdat.

2. Yhteensovittaminen ja HVK:n rooli

Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta yksityisella sektorilla on merkittava rooli terveydenhuollon
palvelujen seka erityisesti materiaalisen varautumisen turvaamisessa. Julkisen sektorin ja yksityisen
sektorin yhteensovittaminen (mm. tilannekuvan muodostaminen ja toiminnan koordinoiminen) ei
ilmene esityksesta tai sen perusteluista.

Yksityisen ja julkisen sektorin toiminta tulee yhteensovittaa nykyista tiiviimmin ja tahan liittyvat
kirjaukset on syyta huomioida asian jatkovalmistelussa. HVK:n rooli tdssa koordinoinnissa tulee
tunnistaa ja kirjata selkeasti lakiin tai sen perusteluihin. llman tdta on vaarana, ettd ohjaus ja
koordinointi hajoavat omiksi yksityisen ja julkisen kokonaisuuksikseen, toimijoiden sitoutuminen
heikentyy ja kansallinen turvallisuus vaarantuu.

3. Kansalliset kyvykkyydet ja resurssit

Esityksessa tulee arvioida realistisesti hyvinvointialueiden resurssit ja kyvykkyys toteuttaa uusia
varautumistehtdvia. Tama koskee erityisesti 53 b §:34, jossa STM:n paatoksen, valtioneuvoston
rahoituksen ja puolustusyhteistyon valinen vastuunjako jaa epaselvaksi. On myos tarkedaa maaritella,
miten HVK:n yllapitdmat valtion varmuusvarastot ja kansallinen hankintavalta suhteutuvat
puolustusvoimien tukemiseen.

4, Materiaalinen varautuminen ja tilannekuva

Laki ladkkeiden velvoitevarastoinnista (979/2008) ja materiaalisen varautumisen vaatimukset tulisi
liittda osaksi kokonaisuutta. Tassa tapauksessa tulisi voida arvioida myos sitd, kuinka
velvoitevarastointilain uudistaminen tukee taman sdaddoksen tavoitteita ja materiaalista
varautumista.

On valttamatonta huomioida HVK:n kokoaman yksityisen sektorin laaja-alaisen tilannekuvan seka
sen ylldpitamien valtion varmuusvarastojen merkitys paatoksenteossa. Tilannekuvan
muodostamisen ja jakamisen tulee eri toimijoiden valilla olla laajempaa ja koordinoidumpaa.

5. Virka-apu ja priorisointi
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53 a §:n mukaan hyvinvointialueilla on velvoite antaa virka-apua ilman, etta normaali lakisadteinen
toiminta vaarantuu. Tama kirjaus vaatii tarkentamista. Hairio- ja poikkeustilanteissa on kuvattava
selkedsti, miten virka-aputehtavat priorisoidaan suhteessa perustyohon.

6. Johtovastuut ja roolit

Johtovastuun ja yhteensovittamisen roolit tulisi maaritella selkedsti eri tasoilla, ja erityisesti HVK:n
rooli materiaalisen varautumisen suunnittelun ja asiantuntijatehtava seka yhteys yksityissektoriin on
tunnistettava osaksi kokonaisuutta.

Eri varautumistasojen — paikallisen, alueellisen, kansallisen ja kansainvalisen — hallinta edellyttaa
johtovastuiden ja roolien tarkkaa maarittelya. Talla hetkelld hyvinvointialueiden tavanomainen
varautuminen materiaalisen varautumisen osalta ei ole laissa selkedsti maaritelty.

7. Rahoitus ja alueellinen tasapaino

53 ¢ §:n mukaan rahoitus myodnnetdan keskitetysti, mutta alueelliset erot uhkissa ja kyvykkyyksissa
seka varautumistarpeissa ovat merkittavia. Esimerkiksi Pohjois-Suomen pitkat etdisyydet ja harva
asutus muodostavat erityisid haasteita huoltovarmuudelle. Rahoitusmallin tulee mahdollistaa
alueellisesti tasapainoinen ja uhkiin perustuva varautuminen.

Johtopaatokset ja suositukset jatkovalmisteluun
HVK esittaa, etta asian jatkovalmistelussa otetaan huomioon vield seuraavat nakdkohdat:
. Paatoksentekoon liittyvan vastuunjaon selkiyttdminen STM:n ja valtioneuvoston valilla

. Julkisella sektorilla keskeisia toimijoita ovat hyvinvointialueet, mutta niiden lisaksi
huoltovarmuuden turvaamisen nakékulmasta tulee huomioida lisaksi yksityisen sektorin rooli ja
HVK:n toiminta julkisen sektorin ja elinkeinoelaman valisena siltana

J Poikkihallinnollisen arvioinnin vahvistaminen ennen paatoksentekoa hairio- ja
poikkeustilanteissa, sisdltaen yksityisen sektorin tilannekuvan hyddyntamisen sekd HVK:n
yllapitdmien valtion varmuusvarastojen huomioimisen

. Kokonaisarvion kuvaaminen eri varautumistasojen mekanismeista seka toimijoiden roolien ja
vastuiden tarkentaminen

. Tilannekuvan muodostamisen ja jakamisen tehostaminen, mukaan lukien HVK:n koordinoima
yksityisen sektorin laaja-alainen tilannekuva

. Realistisen arvion tekeminen hyvinvointialueiden henkil6st6- ja resurssitilanteesta seka
mahdollisuuksista vastata uusiin tehtaviin, sisaltden mahdollisen lisdaresursoinnin tarpeen
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. Materiaalisen varautumisen selked maarittely ja sen yhteensovittaminen puolustusvoimia
tukevien hankintojen kanssa, sisdltden HVK:n roolin kuvaamisen ja huomioimisen valtion
varmuusvarastojen yllapitamisessa

. Varautumisen tasojen kokonaishallinnan ja johtovastuiden yhteensovittamisen tarkentaminen

. Rahoituksen alueellisen oikeudenmukaisuuden ja tasapainon seka riittavyyden huomioiminen

Huoltovarmuuskeskus on valmis tukemaan esityksen jatkovalmistelua asiantuntemuksellaan seka
edistdimaan yhteista tavoitetta kansallisen varautumisen ja huoltovarmuuden vahvistamisesta.

Kallioinen Paivi
Huoltovarmuuskeskus
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