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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta (uudet 53 a, 53 b ja 53

c§)

Itd-Lapin kuntayhtyman Lausunto lakiluonnoksesta

Itd-Lapin kuntayhtyman esittda lausuntonaan seuraavaa liittyen sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemaan hallituksen esitykseen, joka koskee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain muuttamista ja erityisesti uusien 53 a, 53 b ja 53 ¢ §:n lisaamista.

1. Yleiset huomiot lakiluonnoksesta

Itd-Lapin kuntayhtyman pitaa esityksen tavoitteita lahtokohtaisesti kannatettavina ja
ajankohtaisina. Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut pysyvasti Ukrainan sodan myo6ta ja
toisaalta tasta seuranneen Suomen natojasenyyden myota. Koronapandemia puolestaan osoitti, etta
myo0s siviiliymparistd voi muuttua nopeasti ja radikaalisti seka globaalilla ettad lokaalilla tasolla.
Muuttuneessa turvallisuustilanteessa varautumisen tarve niin sotilaallisiin uhkiin kuin
siviiliyhteiskunnan hairidihin on kasvanut. (Perustelut, s. 3-5, 13)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelman kyky tukea Puolustusvoimia ja kansainvilisia liittolaisia
seka suojata kansalaisia poikkeusoloissa on olennainen merkittava osa maanpuolustustahdon- ja
kyvyn yllapitoa seka kansallista turvallisuutta ja varautumista. Lainmuutoksella pyritdaan myds
vastaamaan natojasenyyden mukanaan tuomiin suorituskykyvaatimuksiin seka ottamaan opiksi
Ukrainan sodan kokemuksista. (Perustelut, s. 13-14)
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2. Ita-Lapin kuntien ja erityisesti Kemijarven, Sodankylan ja Inarin erityisasema varautumisessa

Lakiesityksessa ei kuitenkaan ole riittavasti huomioitu alueellisia erityispiirteitd, etenkin harvaan
asuttujen ja Venajan rajaa lahinna olevien alueiden nakdkulmasta. Ita-Lapin kuntayhtyman korostaa
seuraavia asioita, jotka on otettava huomioon jatkovalmistelussa:

2.1 Tilojen hajauttamisen tarve ja ldheisyys rajaan

Itd-Lapin kuntayhtyman jasenkunnat sekd Sodankyla ja Inari sijaitsevat Venajan rajalla tai raja-alueen
vaikutuspiirissa. Naiden alueiden terveydenhuollon toimitilojen on oltava poikkeusoloissa turvallisia
ja kayttokelpoisia niin siviilivaestolle kuin Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle seka
liittolaisjoukoille. Tilojen hajauttaminen ja varasuunnitelmien laatiminen alueellisesti ovat
valttamattomia, jotta palvelut eivat keskity liian haavoittuvasti vain yhteen sijaintipaikkaan.

Kemijarvella on alueen hyvinvointikeskus Lapponia, joka palvelee Ita-Lapin tarpeita. Laajalla
kapasiteetilla on tarkea merkitys myds huoltovarmuuden kannalta. Kemijarven tiloja ja
sairaalatoimintaa voidaan kehittaa ja suojata osana varautumista. Sallassa on peruskorjattu
terveyskeskustilat. Sallan kuntakeskus sijaitsee 20 kilometrin padssa Sallan raja-asemasta. Salla on
ndin ollen Lapin Iahin ensi- ja sairaalahoidon yksikko. Sallan rajavartioasema tyoéllistaa 80
henkil6tyovuotta. Asia on tarkea ottaa huomioon mahdollisessa evakuointitilanteessa. Posiolla on
hyvat terveyskeskustilat, joissa sotepalvelut hoitaa yksityinen palveluntarjoaja Coronaria
hyvinvointialueen ja yrityksen valisen sopimuksen perusteella. Savukoskelle on remontoitu
terveyskeskukselle uudet toimitilat, jotka ovat modernit ja samalla kompaktit. Pelkosenniemen
terveyskeskustilat ovat tarkeat ja odottavat talla hetkelld paatosta peruskorjauksesta.

Hyvinvointialueen kdytossa olevat tilat ovat ldhes taysin kunnilta vuokrattuja ja siten kuntien
omistuksessa. Hyvinvointialueella on tarvetta lakiesityksen mukaisesti olla reservissa tiloja, joita
kaytetaan poikkeusoloissa tai hairiotilanteissa. Tarvittavat tilavaraukset on varmistettava ja
yllapidettava jo normaaliolojen aikana. Jos tilavarauksia ei tehda eika tarvittavaa rahoitusta
tilavarauksiin ole, kunnat joutuvat nykyisten tilojen osalta tekeméaan peruuttamattomia ratkaisuja,
esimerkiksi laittamaan tilat kylmilleen tai purkamalla niitd. Téma on vastoin lakiesityksen tavoitteita.
Jos esitetyn lain tavoitteet halutaan toteuttaa, tilakysymys on ratkaistava jo ennen kriisiaikoja.
(Viittaus perusteluihin: s. 18-22)

2.2 Laake- ja tarvikevarastojen riittavyys ja tilaturvallisuus

Poikkeusolojen varautumisen on katettava myds hoitotarvikkeiden, ladkkeiden ja valineiston riittava
varmuusvarastointi erityisesti Ita-Lapin kunnissa, joissa logistinen riippuvuus eteldisemmista
keskuksista voi poikkeustilanteessa muodostua merkittavaksi pullonkaulaksi. Tilojen varautumisen
on sisallettava myos vaestonsuojat ja rakenteellinen turvallisuus. (Perustelut, s. 19-21)

2.3 Ammattitaitoisen henkil6ston riittavyys
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Itd-Lapin alueella sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten saatavuus on haaste myos
normaalioloissa. Poikkeusolojen suunnittelussa on varmistettava erityisesti se, etta
henkildstoresurssit ovat ennakoidusti mitoitettu ja koulutettu. Erityisesti huomiota on kiinnitettava
henkiloston valmiuskoulutukseen ja pysyvyyteen harvaan asutuilla alueilla. (Perustelut, s. 5-6)

2.4 Lapin maakunnan keskeisten paikkakuntien rooli varautumisessa

Kemijarvi, Sodankyla ja Inari on tunnistettava lakiesityksen taytantéonpanossa keskeisiksi
alueellisiksi kulkuyhteysien risteysasemiksi ja keskuksiksi, joiden kautta voidaan hajauttaa ja turvata
terveydenhuollon toiminnot poikkeusoloissa. Naiden kuntien infrastruktuuri, logistinen sijainti ja
Iaheisyys rajavyohykkeeseen tekevat niista strategisesti merkittavia. Tama asema tulee huomioida
valtioneuvoston paatoksissa resurssien ja investointien kohdentamisesta. Ita-, Keski- ja Pohjois-Lapin
osalta varautumisessa on otettava huomioon Suomen oloissa poikkeuksellisen pitkat etdisyydet ja
sita kautta myos poikkeusoloissa palveluiden saatavuus. Ukrainan sodan kokemukset osoittavat, ettd
sodan kaltaisissa olosuhteissa avuntarvitsijoiden evakuointi on vaikeaa. Téman vuoksi
hoitokapasiteetin ja valmiuden on sijaittava mahdollisimman ldhelld kriisialueita, mika vahvistaa Ita-
ja Pohjois-Lapin strategista roolia myos terveydenhuollon ndkokulmasta (Viittaus perusteluihin: s.
21-22)

3. Rahoitus ja taysimaarainen valtion vastuu

Itd-Lapin kuntayhtyman pitaa lakiluonnoksen linjausta valtion taysimaaraisesta rahoitusvastuusta
(53 c §) valttamattomana. Poikkeusoloihin varautumisen aiheuttamat kustannukset voivat olla
yksittdiselle hyvinvointialueelle tai kunnalle merkittavia. Rahoituksen tulee kattaa myds alueellisten
investointien osuus seka henkiléston koulutus, tilojen vahvistaminen ja materiaalinen varautuminen.
Koska poikkeusoloissa investointien teko ei nopeassa aikataulussa ole mahdollista, varautuminen
tulee huomioida jo normaaliolojen investoinneissa. (Perustelut, s. 14-15, 20)

4. Johtopaatokset ja esitykset

Itd-Lapin kuntayhtyma esittaa, etta:

1. Lakiin tai sen taytantéonpanopaatoksiin lisataan erillinen maininta Ita-Lapin alueellisesta
erityisasemasta ja sen vaikutuksista varautumisvelvoitteisiin.

2. Valtioneuvoston paatdksissa rahoituksen ja resurssien alueellinen kohdentaminen tulee
perustua puolustussuunnittelun mukaisiin strategisiin paikkoihin, joihin Ita-Lapin kuntayhtyma,
Sodankyla ja Inari kiistatta kuuluvat.

3. Hyvinvointialueiden varautumissuunnitelmissa on nimettava alueellisesti varatut kriittiset
terveydenhuollon tilat, varastot ja henkilostorakenteet, erityisesti puolustuksen kannalta keskeisilla
raja-alueilla.
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4, Lainsdadannon taytantéonpanon seurannassa on kuultava myos alueellisia toimijoita, kuten
kuntia, erityisesti niilla alueilla, joissa strateginen sijainti tekee poikkeusolojen varautumisesta
kansallisesti merkittavaa.

5. Esityksessa saadettava terveydenhuollon varautumisvelvoite puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen, NATO:n ja muiden Suomen liittolaisten asevoimien tueksi on arvioitava
erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakoékulmasta.

6. Perustuslain 19 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus riittaviin terveyspalveluihin ja kiireellisessa
tapauksessa valttamattémaan hoitoon. Tama velvoite koskee kaikkia olosuhteita, mukaan lukien
poikkeusolot. Julkisen vallan aktiivinen velvollisuus turvata oikeus eldamaan (PL 7 §) ja toteuttaa
perusoikeuksia (PL 22 §) on olennainen perusta esitetyn sadntelyn hyvaksyttavyydelle.

7. Esityksessa tarkoitettu saantely luo lisaedellytyksia sen varmistamiseksi, etta perusoikeuksien
ydin, kuten oikeus henkeen ja kiireelliseen hoitoon, voidaan turvata myds kriisitilanteissa. Tama
vahvistaa myds suomalaisten maapuolustustahtoa seka Suomen kansainvalisten
ihmisoikeussopimusvelvoitteiden toteutumista — esimerkiksi TSS-sopimuksen ja Euroopan
sosiaalisen peruskirjan mukaisia oikeuksia terveyteen ja sosiaaliturvaan.

8. Perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketdaan saa
asettaa eri asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta. Esityksessa on asianmukaisesti huomioitu, etta
terveydenhuollon palveluiden kohdentamisessa ei anneta etusijaa asevoimien henkilostolle tai
heidan siviilituelleen, vaan palvelut ja hoitopdatokset perustuvat laaketieteelliseen arvioon.
Hyvinvointialueiden velvollisuus suojata kriittisia terveydenhuollon tiloja myds alueen vaeston
tarpeet huomioiden on tarkea takeena kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta myos
poikkeusoloissa.

9. On tarkoituksenmukaista, etta tilanteissa, joissa virka-avun antaminen sitoo merkittavasti
voimavaroja tai aiheuttaa pitkittyneena huomattavia kustannuksia, hyvinvointialueella on oikeus
saada korvaus virka-avun pyytdjalta. Tama ratkaisu tukee seka taloudellista kestavyytta etta
laillisuusperiaatetta.

10.  Esitetty sdantely vastaa tarkoitustaan kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen
nakdkulmasta ja on yhteensopiva Suomen perustuslaillisten ja kansainvalisten velvoitteiden kanssa.
Se vahvistaa oikeutta elamaan ja kiireellisiin terveyspalveluihin myds sotilaallisen kriisin oloissa.
Esitys ei vaaranna hyvinvointialueiden itsehallintoa, kun tehtavat saddetaan lailla ja kustannukset
korvataan valtion varoista. Lisdksi yhdenvertaisuuden turvaaminen terveydenhuollon kdytannoissa
on asianmukaisesti huomioitu.

Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyota koskevasta lakiehdotuksesta (53 b ja 53 ¢ §)

Yleista

Piddmme erittdin tarkedana, etta Suomen terveydenhuolto kykenee toimimaan myos
poikkeusoloissa, mukaan lukien sotilaallisen hyokkayksen tai sen uhan tilanteet. Talta osin
lakiehdotus vastaa kasvaneisiin turvallisuuspoliittisiin riskeihin ja ottaa huomioon esimerkiksi
Ukrainan sodan kokemukset. Hyvinvointialueiden ja Puolustusvoimien yhteistyota koskeva saantely
tukee puolustuskyvyn kokonaisvaltaista kehittamista ja tdsmentda olemassa olevaa
varautumisvastuuta.
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Perustelut 53 b §:n osalta

Pykalan sisaltd asettaa hyvinvointialueille uusia, konkreettisia varautumisvelvoitteita, jotka liittyvat
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa maariteltyihin poikkeusoloihin. Erityisesti huomionarvoista on:

. velvollisuus suojata ja turvata kriittisia terveydenhuollon toimitiloja (kohta 1),

. mahdollistaa kriittisten toimintojen siirrettavyys (kohta 2),

. yllapitda normaaliolojen tason ylittdvia ensihoidon resursseja (kohta 3),

J turvata materiaalinen varautuminen laake- ja hoitotarvikkeissa (kohta 4),

. varautua muulla puolustusvoimien ja STM:n arvioimalla tavalla (kohta 5),

. osallistua suunnitteluun, koulutukseen ja harjoituksiin yhdessa Puolustusvoimien ja Naton

kanssa (2 momentti).

Nama toimet ovat linjassa puolustussuunnittelun periaatteiden kanssa ja mahdollistavat my6s Naton
joukkojen tukemisen Suomen alueella. Kaikessa suunnittelussa on huomioitava ne uhkakuvat ja
puolustussuunnitelmat, jotka mahdollisessa sota — tai muussa kriisitilanteessa vaikuttavat alueiden
terveyspalveluiden tuottamiseen. Tassa suhteessa Ita-, Keski- ja Pohjois-Lapin alueet ovat hyvin
keskeisia alueita koko Suomen puolustamisen osalta ja se on huomioitava sekd normaali- etta
poikkeusolojen resurssien kayton suunnittelussa.

Perustelut 53 ¢ §:n osalta

On keskeista, etta lakiehdotuksessa esitetyt lisdvelvoitteet rahoitetaan erillisesti valtion varoista.
Tama varmistaa, etta hyvinvointialueiden perustoiminta ei vaarannu ja alueiden rahoitusvastuu
sailyy selkedna. Erityisesti myonteista on:

. valtion tdysimaarainen korvausvelvollisuus ilman erillistd hakemusta (1 ja 3 momentti),
o mahdollisuus tehda lisdrahoituspaatoksia kesken varainhoitovuoden (4 momentti),
0 investointien jattdminen normaalien investointirajojen ulkopuolelle (5 momentti).

Pidamme suositeltavana, etta:

1. Pykalat 53 b ja 53 c kasitellaan perustuslakivaliokunnassa juuri sdantelyn tason ja salassa
pidettavan paatoksenteon vuoksi.

2. Lakiin kirjattaisiin tarkemmin varautumisvelvollisuuksien sisalto, ja valtioneuvoston paatoksen
rooli rajattaisiin operatiivisten yksityiskohtien maarittelyyn.

3. Selvennetdan, ettei valtioneuvoston paatokselld voida asettaa hyvinvointialueille velvoitteita,
joista ei ole sdadetty laissa tai joita ei ole riittavasti rajattu.

Lopuksi
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Pidamme lakiehdotuksen tarkoitusta ja keskeisia sisaltdja perusteltuina ja ajankohtaisina. Kuitenkin
perustuslain 80 §:n sadntelyvaatimusten ja valtioneuvoston paatoksen roolin osalta esitimme edella
kuvatut tdsmennykset ja piddmme tarkeana perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista asiassa.

Ita-Lapin kuntayhtyman haluaa korostaa, etta varautuminen poikkeusoloihin ei voi perustua
ainoastaan valtakunnalliseen keskiarvotarkasteluun, vaan sen on huomioitava alueelliset erot,
maantieteelliset reunaehdot ja kriittisen infrastruktuurin maantieteellinen sijoittuminen. Ita-Lapin
alueen erityisasema puolustussuunnittelussa ja kansallisessa huoltovarmuudessa on tunnistettava ja
tunnustettava konkreettisesti my0Os sdantelyssa ja rahoituksessa.

Euroopan unionin komissio esittda Suomelle 1,6 miljardin euron rahoitusta rajaturvallisuuden
vahvistamiseksi. Suomen tulee varmistaa, etta rahoitusta voidaan kayttaa myos terveyspalveluiden
kriisiaikojen valmiuksien turvaamiseen.

Solatie Dina
Kemijarven kaupunki

Mulari Antti
Itd-Lapin kuntayhtyma
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