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Sosiaali- ja terveysministerio

Lapin hyvinvointialueen lausunto asiaan:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun Ilain
muuttamisesta (VN/15078/2025)

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua nakemyksemme hallituksen esitykseen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Lapin hyvinvointialue pitaa hallituksen esitysta ajankohtaisena ja tarkeana huomioiden
turvallisuusymparistdssa viime vuosina tapahtuneet muutokset ja Pohjois-Atlantin liiton
jasenyyden mukanaan tuomat velvoitteet jasenvaltioille. Olemme lausunnossamme
tuoneet esille Lapin hyvinvointialueen nakokulmasta tarkeita asioita, joilla on myods
strategista merkitysta koko valtakunnan tasolla.

Haluamme tuoda esille nakemyksemme seuraaviin asioihin:

1. Valmiussuunnittelu

1.1 Kansallinen ohjaus

Hyvinvointialueilla on olemassa vakiintuneet kaytannét ja ohjeistukset normaalioloissa
tapahtuviin suuronnettomuuksiin ja poikkeustilanteisiin. Kyseisten suunnitelmien osalta
painopiste on paikallisessa ja lyhytkestoisessa valmiuden tehostamisessa.

Lain muutoksen tarkoittamissa poikkeusoloissa terveydenhuollon tuki Puolustusvoimien
sekd Pohjois-Atlantin liiton (jaljempand Nato) ja sen jasenmaiden asevoimien
tukemiseksi tulee olemaan pitkakestoista ja runsaasti resursseja sitovaa.
Valtakunnallisesti toimivan kokonaisuuden mahdollistamiseksi toiminnan suunnittelu ja
koordinointi tulee olla kansallisesti ohjattua.

Yhteistydalueiden yhteistd resursointia ja niiden roolia tulee vahvistaa suunnitelmien
koordinoinnin tehostamiseksi.
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Valmiussuunnitelmien ja valmiudensaatelyn maaritelmien yhteensovittaminen
moniviranomaistoiminnassa on keskeistd. Eri valmiudentasoja kuvaava termistd
vaihtelee eri viranomaisten valilla. Valmiustasojen toimenpiteet on kansallisesti
maariteltava ja pyrittdva yhdenmukaistamaan eri viranomaisten kayttamia
valmiudentasojen maaritelmia, silld talla hetkelld terminologia aiheuttaa epaselvyytta
jopa viranomaisten omassa toiminnassa.

1.2 Valmiussuunnittelun resurssien turvaaminen

Lapin maakunta on kansallisesti tunnistettu strategisesti tarked painopistealue. Taman
merkityksen huomioiminen tulee edellyttdmaan merkittdvaa resurssitarvetta
valmiussuunnittelun osalta. Valmiussuunnittelussa sosiaali- ja terveydenhuollon
nakokulmasta tulee huomioida erityisesti seuraavat laajat kokonaisuudet:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen jatkuvuuden turvaaminen mahdollisessa
laajassa vaeston evakuoinnissa

- Terveydenhuollon toimitilojen hajasijoittamisen suunnittelu

- Uusien toimitilojen suunnittelu, jossa huomioidaan tilojen kaytettavyys myos
poikkeusoloissa (yhteistyd kuntien kanssa)

- Ensihoidon toimintakapasiteetin tehostamiseen liittyva suunnittelu

- Koko hyvinvointialueen materiaalinen varautuminen ja logistiikkaketjujen suunnittelu

Lainmuutoksen 53 b §:ssa edellytettyjen toimintojen turvaaminen tulee vaatimaan Lapin
hyvinvointialueelta lisdresursointia valmiussuunnitteluun.

1.3 Suunnitelmien jalkautus ja harjoittelu

Valmiussuunnitelmien  toimivuuden  varmistaminen  edellyttdd  suunnitelmien
jalkauttamista henkiléstélle ja riittdvaa harjoittelua, kuten lakiesityksen 53 b §:ssa
esitetddn. Nykyiselladn terveydenhuoltojarjestelma on mitoitettu paivittaistoimintojen
hoitamiseen ja poikkeusolojen toimintojen edellyttdma harjoittelu ei ole
normaalitoiminnan  ohessa mahdollista. Valmiussuunnitelmien edellyttdamaan
harjoitteluun tulee kohdentaa riittava henkilostoresurssi, joka edellyttaa kohdennettua
rahoitusta hyvinvointialueelle.
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2. Terveydenhuollon kapasiteetin yllapitaminen

2.1 Toimintakyvyn ja —valmiuden yllapitaminen

Terveydenhuollon  yksikdn  toimintakyky ja  toimintavalmius  muodostuvat
toimintakuntoisesta infrastruktuurista, olemassa olevasta henkil0stdstd ja yksikdssa
yllapidetystd osaamistasosta. Lapin hyvinvointialueella tulee turvata nykyisten
terveydenhuollon yksikdiden toiminta riittdvan laajalla osaamistasolla seka
erikoissairaanhoidossa etta perusterveydenhuollossa, jotta poikkeusolojen edellyttama
toiminnan laajentaminen ja vaativuuden kasvattaminen voidaan toteuttaa sujuvasti.

Lapin maakunnan maantieteellinen laajuus edellyttdd riittdvan osaamistason
ylldapitamistd koko hyvinvointialueen alueella, jotta mahdollisissa logistisissa
hairidtilanteissa potilaiden hoito voidaan aloittaa jo olemassa olevissa yksikdissa.
Henkildéston osalta terveydenhuollon toimintakyvyn yllapitdminen perustuu paaasiassa
hyvinvointialueeseen tydsuhteessa olevaan henkil6stoon ja lisahenkiloston saatavuus
alueelle poikkeusoloissa voi olla haastavaa.

2.2 Lansi-Pohjan keskussairaalan kansallinen strateginen
merkitys

Toimiva sairaala on keskeinen toimintaedellytys vaativalle terveydenhuollolle.
Poikkeusoloissa hajautetun erikoissairaanhoidon merkitys korostuu erityisesti
tilanteissa, joissa kapasiteettia tulee kasvattaa lisdantyneen hoidontarpeen vuoksi tai
muihin  toimipisteisiin  kohdistuu  toiminnan  lamaannuttavaa vaikuttamista.
Poikkeusoloissa kirurgista hoitoa tarvitsevien potilaiden maaréd todennakoisesti
korostuu, joka edellyttdd laajaa hajautettua leikkaussalivalmiutta ja riittavaa
tehohoitokapasiteettia.

Lansi-Pohjan keskussairaalan sijainti 1ahella toisen Natoon kuuluvan maan rajaa on
logistisesti ja strategisesti tarked, huomioiden monikansalliset evakuointireitit.
Sairaalassa yllapidettava erikoissairaanhoidon osaaminen mahdollistaa operatiivista
hoitoa vaativien potilaiden hoidon seka toiseen kumppanimaahan evakuoitavien
potilaiden sujuvan logistiikan.

Rovaniemen asema ja sijainti maakunnan keskuksena on poikkeusoloissa haavoittuva.
Vaativan erikoissairaanhoidon keskittdminen sairaalaverkkolain mukaisesti edellyttaa
useiden toimintojen keskittamista Lapin keskussairaalaan Rovaniemelle ja muodostaa
selkean riskin poikkeusolojen toiminnalle. Lausunnolla olevan lakiesityksen 53 b §:ssa
korostetaan  terveydenhuollon  toimintojen  hajasijoittamista ja  turvaamista
poikkeusoloissa, joka on ristiriidassa toimintojen keskittamistd edellyttavan
sairaalaverkkolain kanssa.

Terveydenhuoltolain muutokset tulevat voimaan 1.10.2025. Niiden seurauksena Lansi-
Pohjan keskussairaalan toiminta keskussairaalana paattyy. Tilanne johtaa vaajaamatta
siihen, ettd Meri-Lapin alueen nykyinen laaja keskussairaalainfra leikkaussaleineen,
teho-osastoineen ja kuvantamismahdollisuudet (MRI, CT) alkavat heiketd. Menetettya
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infraa ja erityisesti menetettyd keskussairaalatasoista osaamista ei pystyta
poikkeusoloissa nopeasti korvaamaan.

Pienen keskussairaalan lakkauttaminen ei korjaa terveydenhuollon osaajapulaa
muualla  Pohjois-Suomessa. Léansi-Pohjan keskussairaalan merkitys osana
poikkeusolojen sairaalaverkkoa on sijaintinsa vuoksi huomattavasti suurempi kuin
sairaalan koko antaisi ymmartaa.

Lakiesityksen mukainen Nato jasenyyden edellyttama tiivistyva yhteistyd eri
viranomaisten valilla edellyttda terveydenhuoltohenkildston kouluttamista ja jatkuvaa
harjoittamista poikkeusoloihin liittyviin tehtaviin. Meri-Lapin merkittdva strateginen
sijainti ja alueen infra mahdollistaisivat lakiesityksen mukaisen yhteisen koulutus- ja
harjoituskeskuksen perustamisen alueelle Puolustusvoimien ja Naton kanssa.
Tallaisella toiminnalla turvattaisiin samalla Lansi-Pohjan keskussairaalan infran ja
osaamisen sailyminen seka vahvistettaisiin vaestdn resilienssia poikkeusoloissa.

Meri-Lapin alue muodostaa ainoan maayhteyden muuhun Eurooppaan. Alueella on
satamia, rautatiet, lentokenttd ja muita merkittdviad suurteollisuuden infraan ja
huoltovarmuuteen liittyvia toimintoja. Normaalioloissa tehtava keskussairaalatasoisen
osaamisen lakkauttaminen on virheellinen strateginen valinta poikkeusolojen kannalta.
Poikkeusolot edellyttavat kaikkien nykyisten Pohjois-Suomen yhteistydalueen (PS YTA)
sairaaloiden toimintojen ja osaamisen sailyttamista ja vahvistamista.

Lausunnolla olevan lakiesityksen ja 1.10.2025 alkaen terveydenhuoltolain
edellyttamien muutosten vilinen ristiriita tulee pikaisesti korjata ennen niiden
voimaantuloa.

2.3 Ensihoidon valmius

Lapin hyvinvointialueen ensihoidon perusvalmius on mitoitettu alueen laajuuden ja
vaestomaaran mukaisesti siten, ettd alueella pysyvasti olevan vaestdn tarpeisiin
kyetdan vastaamaan palvelutasopaatdksen mukaisesti. Valmiutta on voitu tilapaisesti
kasvattaa muun muassa vilkkaiden turistisesonkien aikana lisdhenkiléstdn ja olemassa
olevan ajoneuvokaluston myo6ta. Normaaliolojen palvelutasopaatoksen vylittavan
ensihoidon resurssin yllapitaminen edellyttad lisdhenkilostdd, joka mahdollistaisi
toimintakyvyn paranemisen ja poikkeusolojen vaatimaan saanndllisen harjoittelun muun
muassa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Poikkeusolojen vaatima resurssitarpeen lisdys edellyttdd myds lisdkaluston
hankkimista, joka tarkoittaa sek& ensihoidon ajoneuvokalustoa ettd kaytdssa olevaa
hoitovalineistéa. Ensihoidon ajoneuvokaluston aktiivinen kayttdika on nelja-viisi vuotta,
jonka jalkeen yksikdt ovat toimineet lisa-/varayksidind noin neljan vuoden ajan.
Poikkeusoloihin varautumisen nakokulmasta tulisi tietty maara (5-10 ambulanssia)
sailyttaa lisa-/varayksikkokayton jalkeen toimintakuntoisena noin kahden vuoden ajan
ennen ensihoidon kaytosta poistamista. Ajoneuvojen ja  hoitovalineiston
toimintakuntoisena pitaminen edellyttda varautumiseen kohdennettua lisarahoitusta.
Edelld mainitulla toimintamallilla voitaisiin vastata lakiesityksen 53 b §:n 3 momentin
vaatimuksiin.
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3. Taloudelliset vaikutukset

3.1 Nykytilan huomiointi

Lapin maakunnan strateginen sijainti on lisannyt Puolustusvoimien ja Naton
harjoitustoimintaa Lapissa. Lisdksi alueella sijaitsee Euroopan suurin ampuma-alue,
joka on aktiivisessa harjoituskaytéssa ympari vuoden. Lisdantyneet harjoitukset nakyvat
jo tallda hetkellda Lapin hyvinvointialueelle kohdentuvina valmius- ja resurssitarpeina
harjoitusten turvallisuuden osalta. Lisaksi Rajavartiolaitoksella on rajaturvallisuuteen
littyvia tukeutumistarpeita, jotka kohdentuvat hyvinvointialueelle. Edella mainitun
harjoitustoiminnan vaatima terveydenhuollon lisaresursointi on lisannyt Lapin
hyvinvointialueen kustannuksia.

Lakiesityksen 53 a §:ssa esitetty Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Natolle
annettava virka-apu tulisi korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti myds muissa kuin
suuria voimavaroja sitovissa tai pitkittyneissa tilanteissa.

3.2 Erillisrahoituksen kohdentaminen hyvinvointialueille

Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien valisen yhteistyon edellyttamiin lisavelvoitteisiin
tulee saada taysimaarainen lisdrahoitus kohdennettuna sen mukaan, mille
hyvinvointialueelle lisdvelvollisuuksia ja —kustannuksia aiheutuu. Erillisrahoituksen tulee
olla linjassa ja tukea yleiskatteisen rahoituksen piirissd olevan varautumisen
toteuttamista siten, ettei siihen tule heikennyksia. Lakiesityksen lisdvelvoitteiden osalta
ei ole toimiva ratkaisu, etta hyvinvointialueiden yhteenlaskettua rahoitusta lisataan siten,
ettd rahoitus kohdentuu eri hyvinvointialueille rahoituslaissa saadettyjen kriteerien
perusteella.

Lakiesityksen 53 c §:ssa esitetdaan, ettd valtio vastaisi 53 b §:n 1 ja 2 momentissa
maariteltyjen tehtavien kustannuksista. Lakiesityksen momentin 3 mukainen ensihoidon
normaaliolojen tason ylittdva resursointi ja momentin 4 edellyttdm& materiaalinen
varautuminen l|aakkeiden, hoitotarvikkeiden ja ladkinnallisten laitteiden osalta vaatii
my®os valtion kohdennettua lisdrahoitusta hyvinvointialueille.
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Yhteenveto

Lapin hyvinvointialue tukee hallituksen esitystd ja esittdd seuraavien asioiden
huomioimista lakiesityksen valmistelussa:

Lakiesityksen johdosta tehtdva valmiussuunnittelu tulee toteuttaa kansallisesti
ohjattuna ja siihen tulee kohdentaa riittavat resurssit hyvinvointialueille,
huomioiden my6s suunnitelmien edellyttdma harjoittelu.

Lapin hyvinvointialueella tulee pitaa ylla riittdva terveydenhuollon kapasiteetti,
jotta  terveydenhuollon  toimintaedellytykset ovat olemassa  myos
poikkeusoloissa. Lansi-Pohjan keskussairaalan laaja-alaisen
erikoissairaanhoidon valmiuden yllapitdminen on ensiarvoista ja tukee
kansallista varautumista seka hoidollisen kapasiteetin ettd monikansallisten
evakuointireittien osalta.

Hyvinvointialueiden ja Puolustusvoimien valisen yhteistydon edellyttamiin
lisavelvoitteisiin tulee saada taysimaarainen lisarahoitus kohdennettuna sille
hyvinvointialueelle, jolle lisavelvollisuuksia ja —kustannuksia aiheutuu.
Lisarahoituksessa on huomioitava myds ensihoidon lisaresurssit seka
materiaalinen varautuminen l|aakkeiden, hoitotarvikkeiden ja laakinnallisten
laitteiden osalta.

Lapin hyvinvointialue 23.7.2025

Jyri J. Taskila Jari Pirnes

Johtajaylilaakari Ensihoidon vastuulaakari, vs. jyl
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