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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (jaljempana ”"hyvinvointialue”) kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiassa ja antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Keskeiset huomiot

Hyvinvointialue pitdaa kannatettavana sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen valmiutta ja varautumista koskevat muutokset toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon omaan lainsaadantoon.

Esitettavien muutosten tavoitteena on tasmentaa hyvinvointialueiden varautumisvelvollisuutta
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin eli sotilaalliseen hyokkdykseen tai sen
uhkaan ja turvata Suomen puolustuskyvyn edellyttamat terveydenhuollon jarjestelyt.

Uudet tehtavat liittyvat terveydenhuollon toimitilojen suojaamiseen, terveydenhuollon toimintojen
siirrettavyyteen, ensihoidon lisdaresursointiin, materiaalisen varautumisen parantamiseen ja
yhteiseen suunnittelu-, koulutus- ja harjoitustoimintaan Puolustusvoimien ja Naton kanssa.
Varautumisvelvollisuutta tarkennettaisiin valtioneuvoston paatdkselld. Hyvinvointialueille
Puolustusvoimien ja Naton tukemiseksi saddettavat uudet tehtavat rahoitettaisiin taysimaaraisesti
valtion erillisrahoituksella, joka kohdennettaisiin hyvinvointialueille valtioneuvoston p&aatoksella.

Pykalakohtaiset huomiot 53 a § Virka-apu Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Pohjois-
Atlantin liitolle

Hyvinvointialueet olisivat ehdotetun 53 a §:n mukaan velvollisia antamaan Puolustusvoimille ja
Rajavartiolaitokselle, Pohjois-Atlantin liitolle ja muille Suomen liittolaisille normaaliolojen
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hairidtilanteissa ja valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tarvittavaa virka-
apua. Virka-apua annettaisiin hyvinvointialueen omien resurssien puitteissa.

Virka-apupyynnon esittdja ei olisi lahtokohtaisesti velvollinen korvaamaan hyvinvointialueelle sen
antamaa virka-apua. Esityksessa kuitenkin todetaan, etta hyvinvointialueella olisi oikeus saada virka-
apua pyytaneelta korvausta, jos virka-avun antaminen sitoisi suuressa maarin hyvinvointialueen
voimavaroja tai sen antaminen pitkittyisi siten, etta tasta aiheutuu hyvinvointialueelle merkittavia
kustannuksia.

Hyvinvointialue pitda ongelmallisena sita, etta esityksessa ei tarkenneta, milloin avun antaminen
voitaisiin katsoa pitkittyneeksi tai virka-avun antamisen sitovan suuressa maarin virka-avun antajan
voimavaroja. Hyvinvointialue katsoo, ettad ehdotusta on tarkennettava siten, ettd hyvinvointialueella
on aina oikeus saada virka-apua pyytaneelta taysimaarainen korvaus virka-avun antamisesta, jos
virka-apu pitkdkestoisena tai muuten merkittavia taloudellisia panostuksia vaativana vaarantaa
hyvinvointialueen omien lakisdateisten tehtdvien hoitamisen.

Lisaksi hyvinvointialue toteaa, etta virka-avun antaminen ei saisi missaan olosuhteissa vaarantaa
hyvinvointialueen omien lakisdateisten tehtavien hoitamista. Esitykseen tulisi lisata seuraava kohta:
Jos virka-avun antaminen hyvinvointialueen esittamasta, perustellusta syysta vaarantaisi
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien hoitamisen, tulee hyvinvointialueella olla oikeus
kieltdaytya ilman sanktiota virka-avun antamisesta.

Hyvinvointialue huomauttaa, ettd virka-apua koskevan pykalan muotoilu on sellainen, ettd se voi
edellyttaa hyvinvointialueelta huomattavaa panostusta esimerkiksi hoitotarvikkeiden, ladkkeiden ja
laakinnallisten laitteiden muodossa sellaisissa maarin, joita hyvinvointialueelta ei normaalioloissa
tavallisesti I6ydy. Mikali hyvinvointialueelta edellytetaan tallaista materiaalista varautumista virka-
avun antamiseksi, tulee lakiin kirjata esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
valmiuskeskuksille tai sosiaali- ja terveysministeridlle velvoite antaa hyvinvointialueille tukea
materiaalisen varautumisen jarjestamisessa esimerkiksi ohjaamalla tai koordinoimalla toimintaa.
Lisaksi edella mainittuihin virka-avun antamisen varautumiseen liittyviin kustannuksiin tulisi
hyvinvointialueiden saada taysi korvaus valtiolta.

Uudenmaan erillisratkaisun myo6ta ensihoitoa koskevat virka-avunpyynnét Uudenmaan alueella
kohdistuisivat jarjestamisvastuun mukaisesti HUS-yhtymalle. Virka-avunpyynnostd johtuvat
kustannukset kohdistuisivat kuitenkin ensihoidon jarjestamistavan takia padosin Uudenmaan
hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille, jotka tuottavat suurimman osan alueen ensihoitopalvelusta.
Mikali virka-avusta maksettaisiin korvauksia, tulisikin varmistaa, etta korvaukset maksettaisiin
Uudenmaan alueella palveluntuottajille taysimaaraisena.

53 b § Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyo

Ehdotettavan pykadlan 1 momentin mukaan hyvinvointialue on velvollinen varautumaan valmiuslain
3 §&:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin (sota, sodan uhka) ja niissd tapahtuvaan
Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton ja sen jasenmaiden asevoimien tukemiseksi tarvittavan
terveydenhuollon jarjestamiseen valtioneuvoston paatokselld tarkemmin maariteltavalla tavalla

1) turvaamalla ja suojaamalla kriittisia terveydenhuollon toimitiloja huomioiden myds alueen
vaeston tarve;
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2) mahdollistamalla kriittisten terveydenhuollon toimintojen siirrettavyys niiden suojaamiseksi;
3) yllapitamalla normaaliolojen tason ylittavid ensihoidon resursseja;

4) turvaamalla sosiaali- ja terveysministerion paatoksessaan madarittelema materiaalisen
varautumisen taso ladkkeissa, hoitotarvikkeissa ja ladkinnallisissa laitteissa

5) muulla kansallisesti puolustusvoimien ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona
valttamattomaksi arvioimalla tavalla

Kohta 1: Kriittisten toimitilojen turvaaminen ja suojaaminen voisi tapahtua esimerkiksi huolehtimalla
tarvittavan suojan rakentamisesta, huolehtimalla riittavasta maarasta mahdollisia varapaikkoja tai
hajauttamalla kriittisid toimintoja eri toimipisteisiin. Suojattavat tilat maariteltaisiin tarkemmin
valtioneuvoston paatoksessa, jossa tulisi ottaa kantaa myds hyvinvointialueen johtamiseen liittyvien
tilojen suojaustarpeeseen. Mikali lakiehdotus tulee tallaisenaan voimaan, tulisi hyvinvointialueen
toimintojen ja hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa ottaa huomioon valtioneuvoston
paatoksessa maaritetyt suojattavat tilat ja vaatimukset palveluntuottajille. Naista toimenpiteista
syntyy luonnollisesti huomattavia valillisia kustannuksia, jotka valtion tulee korvata taysimaaraisesti
hyvinvointialueelle. Myds omien tilojen lisdhankinnat ja muutostyo6t yllapitokustannuksineen tulee
ottaa huomioon korvauksiin oikeuttavina erind valtioneuvoston paatoksen valmistelussa.

Hyvinvointialueet tarvitsevat Puolustusvoimilta etukateen (normaaliolojen aikana) tiedon, milla
alueilla kyseisiin toimenpiteisiin tulee varautua ja miten terveydenhuollon toimipisteita suojataan
asianmukaisesti ja riittavasti. Tama ohjausvelvoite tulee saataa lailla Puolustusvoimien tehtavaksi.

Kohta 2: Kyseessa olisi kyky siirtaa toiminnot normaalien toimitilojen ulkopuolelle. Tallaisia voisivat
olla esimerkiksi erilaiset liikuteltavat toiminnot ja kapasiteetit, joita voitaisiin sijoittaa tarpeen
mukaan erilaisiin ymparistoihin.

Siirrettavien toimintojen omaan toimintaan ja alihankintaan liittyvat jarjestely- ja hankintamenot ja
nadihin liittyvat valilliset menot tulee valtion korvata taysimaaraisesti hyvinvointialueelle. Naihin
toimintoihin liittyy myds monipuoliset taloudellisia panoksia vaativat resurssitarpeet kuten esim.
henkil6sto, terveydenhuollon laitteet, hoitotarvikkeet, ldadkintalaitteet ja ladkkeet ja ndiden
varastointi ja kierratyksen jarjestaminen.

Hyvinvointialueet tarvitsevat Puolustusvoimilta etukdteen (normaaliolojen aikana) tiedon, milla
alueilla kyseisiin toimenpiteisiin tulee varautua.

Kohta 3: Ensihoidon jarjestamisesta ja sisallosta sddadetdan terveydenhuoltolaissa ja ensihoidosta
annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (ensihoitoasetus, 585/2017). Lakiehdotuksessa
esitettaisiin, ettd tdman lisaksi hyvinvointialueiden olisi yllapidettava palvelutasopdatoksen ylittavia
ensihoidon resursseja sotilaalliseen hyokkaykseen tai uhkaan liittyen.

Edellda mainittujen toimintojen jarjestelyyn ja yllapitoon liittyy huomattavia taloudellisia panoksia
vaativat resurssitarpeet kuten muun muassa ajoneuvot, suojavarusteet, terveydenhuollon laitteet,
hoitotarvikkeet, ja ladkkeet ja ndiden varastointi ja kierratyksen jarjestaminen. Myos ensihoidon
henkildstdn kouluttaminen toimintaan sotilaallisen hyokkayksen aikana tai sen uhkaan liittyen vaatii
merkittdvia panostuksia ja siten henkildstoresursseja. Uudenmaan erillisratkaisun myo6ta ensihoidon
jarjestamisvastuu Uudenmaan alueella on HUS-yhtymalla. Ensihoidon jarjestamistavan takia
suurimman osan alueen ensihoitopalvelusta tuottavat Uudenmaan hyvinvointialueiden
pelastuslaitokset, joille maaritellyn palvelutason ylittavien resurssien ylldpidosta johtuvat
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kustannukset ndin ollen siis padosin kohdistuisivat. Uudenmaan alueella tuleekin varmistaa, etta
edelld mainituista resursseista palveluntuottajille kohdistuvat menot korvataan myos heille
jarjestamisvastuusta riippumatta taysimaaradisena.

Kohta 4: Esityksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio maarittelisi tarkemman materiaalisen
varautumisen tason ja siita paatettaisiin valtioneuvoston paatokselld. Kdytdnnossa sosiaali- ja
terveysministerion maarittely perustuisi puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden asiantuntijoiden
yhteistyossa tekemaan arvioon materiaalien kulutuksesta.

Materiaalinen varautuminen tulee kasittaa panostuksen laajaan varastoinnin ja sen kierratyksen
jarjestamiseen materiaalien vanhentumisen estamiseksi ja nykyaikaistamisen turvaamiseksi.

Kohta 5: Esityksen kohdassa saadettaisiin hyvinvointialueiden velvollisuudesta varautua sotilaallisen
voiman kayton tilanteisiin tai sen uhkaan muulla kansallisesti puolustusvoimien ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyossa valttamattomaksi arvioimalla tavalla. Esityksella varmistettaisiin,
ettd mahdollisiin uusiin puolustussuunnittelussa ilmeneviin tarpeisiin liittyen voitaisiin tehda
valtioneuvoston paatoés ja ndin kdytanndssa turvata niihin liittyva hyvinvointialueiden varautuminen.

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd alueiden varautumisvelvoitteiden lisadmisesta ja niiden
valmistelusta neuvotellaan alueiden kanssa ennen valtioneuvoston paatoksen tekemista. Asioiden
valmistelussa kulloisessakin tilanteessa tulee huomioida alueiden erityispiirteet ja alueellisten
viranomaisten (yhteistydalue) yhteistyo esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotettavan pykadlan 2 momentin mukaan hyvinvointialue velvoitettaisiin osallistumaan
valtioneuvoston paatoksessa tarkemmin maaritellylla tavalla yhteiseen suunnitteluun, koulutukseen
ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja Naton kanssa. Valtio korvaisi esitetyn hyvinvointialueiden
tyontekijoiden harjoittelun ja koulutuksen vuoksi aiheutuvat kustannukset, kuten sijaisten
palkkakustannukset.

Hyvinvointialue esittdda huomionaan, etta yhteisten koulutusten ja harjoitusten mahdollistaminen
todenndkdisesti edellyttdaa hyvinvointialueilta merkittavia henkilostojarjestelyja ja taloudellista
panostusta, joiden suunnittelu ja hankinta sitoo resursseja pelkkia sijaisten palkkakustannuksia
enemman. Lisdksi koulutettujen, patevien sijaisten hankkiminen voi alueilla olla eri tavoin haastavaa
hyvinvointialueiden kilpaillessa rajallisesta tydvoimasta. Esitetylld lainsaadannélla voi siten olla
vaikutusta hyvinvointialueiden muiden lakisdateisten tehtavien hoitamiseen. Mahdollisuutta eri
hyvinvointialueiden yhteistoimintaan naiden toimintojen jarjestamiseksi tulisi mahdollisesti edistaa
entisestaan lainsaadannolla.

53 ¢ § Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyon rahoitus

Hyvinvointialue pitaa erittdin tarkedna sita, etta valtio sitoutuu korvaamaan hyvinvointialueille
uusista tehtavista syntyvat kustannukset taysimaaraisesti. Kustannuksilla tarkoitetaan mahdollisen
investoinnin omahankintamenon lisdksi investointiin liittyvid juoksevia kustannuksia kuten
hankintojen jarjestaminen ja hankinnan ylldpitokustannukset ja teknologian nopeasta kehittymisesta
johtuvat valttamattomat materiaalien; laitteiden ja tarvikkeiden uusimiskustannukset.

Esityksessa todetaan, etteivat 53 b §:n mukaiset tehtavat ja rahoitus kohdentuisi kaikille
hyvinvointialueille, ja eri hyvinvointialueiden osuudet voivat olla erilaisia. Tehtavien suorittamiseksi
myoOnnettavan rahoituksen tuleekin vastata kunkin alueen todellisia kustannuksia alueiden erot
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huomioiden. Uudenmaan alueella on myos varmistettava, etta velvoitteista ensihoidon
palveluntuottajille muodostuneet kustannukset korvataan heille taysimaaraisena ensihoidon
jarjestamisvastuusta riippumatta. Hyvinvointialue pitda myos erittain tarkeana, etta todelliset
realisoituneet kustannukset tulee voida jalkikdteen saada valtion suorituksena takaisin
hyvinvointialueen hyvaksi.

Hallituksen esityksen mukaan valtio ei korvaa hyvinvointialueille erillisrahoituksella mydskaan
hyvinvointialueille kuuluvaa valmiuslain 12 §:n mukaiseen yleiseen varautumisvelvollisuuteen tai
muuhun sote-jarjestamislain 7 luvun mukaiseen varautumiseen liittyvia kustannuksia, vaan ne
kuuluvat yleiskatteisen rahoituksen piiriin.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue katsoo, etta hyvinvointialueille on varmistettava lakiehdotuksen
uusien tehtavien ja velvoitteiden tayttamiseksi niiden todellisiin kustannuksiin perustuva rahoitus.
Riittavan rahoituksen varmistamiseksi uusien tehtavien rajapinta jo olemassa olevan lainsaadannon
mukaisiin hyvinvointialueen varautumisen tehtaviin tulisi olla mahdollisimman selkea ja
tarkkarajainen.

Veijalainen Mirva
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue - Timo Aronkytd, hyvinvointialuejohtaja
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