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Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi nimikirjalain kumoamisesta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerio pitdd esitystd nimikirjalain kumoamisesta sindnsi
perusteltuna ottaen huomioon henkil6tietojen késittelystd muualla sdddetty. Lisdksi
kaytdnnossé erityisesti nuoremmat tyontekijat yllapitavit tutkinnoista ja palvelussuhteista
todistuskansiota, ja nimikirjamalli tulee tutuksi vasta valtionhallinnon palveluksen myo6ta.
Kun henkil6sto entistd enemmén vaihtaa tyopaikkaa julkishallinnon ja yksityisten
tyonantajien vélilld, ovat yhdenmukaiset toimintamallit tutkintojen ja palvelussuhteiden
todistamisessa perusteltuja. Toisaalta lain kumoamisen my0td menetetién valtion sisdinen
toimiva malli, jossa henkilon tutkinto- ja palvelussuhdetiedot siirtyvét luotettavasti, ilman
alkuperdisten todistusten uudelleen tarkastamista, virastolta toiselle, kun virastoilla on
kaytossddn Palkeiden ylldpitdma yhteinen henkilostotietojéirjestelmd, jonka kautta tiedot
siirtyvét virastosta toiseen. Vastaavaa toteutusta ei ole yksityisilld tyonantajilla ja siten
tutkintojen ja ty6historian todentaminen jokaisen uuden tydsuhteen yhteydesséd on
perusteltua ja valttamatonta.

Ehdotuksen mukaan jatkossa tyonantaja tallentaa tyontekijdd koskevat tiedot
henkilGtietojédrjestelmédn tydeldmaén tietosuojalain tarpeellisuusvaatimusten mukaisesti.
Maa- ja metsdtalousministerio toteaa, ettd kun tiedot tallennetaan Palkeiden ylldpitaméén
henkilGtietojédrjestelmédn, tulisi jirjestelmédmaiéritykset olla toteutettuina siten, ettd ne
tayttavat tydeldmén tietosuojalain tarpeellisuusvaatimukset, ja jarjestelma ohjaa
tallennettavien tietojen sisdltovaatimuksia. Kohdassa 2.1.2. todetaan, ettd nimikirjalain ja —
asetuksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd valtionhallinnossa henkilostoa koskevat
palvelussuhdetiedot kerétddn jarjestelmdidn samoin perustein ja rekisterdidddn
yhdenmukaisesti. Maa- ja metsédtalousministerid toivoo, ettd nimikirjalain ja —asetuksen
kumoamisen jilkeenkin jatketaan yhdenmukaista tietojen kerddmismallia, ja kohdassa 2.1.2.
mainittu ohjeistus tietojen toimittamisesta henkilostotietojdrjestelméin toteutuisi samalla
aikataululla kuin nimikirjalain ja —asetuksen kumoaminen. Liséksi maa- ja
metsitalousministerid pitdd vilttdmattomind, ettd tyonantaja voi edelleen jatkaa nykyistd
mallia, jossa tyOnantajavirasto hankkii Palkeilta lisdpalveluna tietojen tallennuspalvelun,
vaikka ehdotuksessa onkin kdytetty muotoilua ’tydnantaja tallentaa”.
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Esityksen perusteella epéselviksi vield jdi se, kuinka tietojen siirtyminen kéytdnndssa
jatkossa toteutuu; eli siirtyvéthén henkil6tietojarjestelméssé jo olevat tiedot uuteen virastoon
niin, ettd henkildn siirtyessd valtion virastosta toiseen hinen tulisi todentaa
henkilGtietojéarjestelmin tiedot kuitenkin aina esittdmalld alkuperdiset todistuksensa, ja
tyOnantajan tehtdvé olisi varmistaa, ettd henkil6tietojarjestelmisséd ndin olemassa olevat
tiedot vastaavat todistuksia, mutta tietoja ei tarvitsisi tallentaa uudelleen? Vai olisivatko
alkuperdisilla todistuksilla todistettavat tiedot tallennettava joka kerta uudelleen siirryttdessa
virastosta toiseen?

Esityksessd ei ole mainintaa nimikirjojen kdytettivyyden siirtymdajasta, vaan nykyisten
nimikirjojen toimiminen todisteena alkuperdisten palvelussuhde- ja tutkintotodistusten
sijaan ilmeisesti paittyy, kun nimikirjalain kumoaminen tulee voimaan. Nykyisend
toimintamallina on ollut, ettd alkuperdiset todistukset esitetdéin vain siind vaiheessa, kun
henkild ensimmadisti kertaa tulee valtion palvelukseen ja sen jdlkeen henkilon
valtionhallinnon palvelussuhdetiedot kertyvat nimikirjalle nimittdmisasiakirjojen
tallentamisen myo6ti. Nimikirjanotteen tietoja on voitu hyodyntda esim.
palvelusaikalaskennassa. Tyotodistusten pyytdminen palvelussuhteista ei ole ollut yleisend
kiytdntond ainakaan tilanteissa, joissa henkild siirtyy valtion virastosta tai laitoksesta
toiseen tai viraston sisilld, vaan tiedot ovat tallentuneet henkilGtietojdrjestelmédén ja siten
nimikirjalle. Nimikirjalain kumoamisen jilkeen tyontekijat tulevat pyytdmaan jokaisesta
erillisesti valtion palvelussuhteesta tyotodistuksen, joten timaé tulee jossain miirin
lisddmiin tyomadrad virastoissa. Mutta tiatdkin suurempi tydméérén lisddntyminen
aitheutunee niistd tapauksista, joissa henkildt tulevat pyytdmaan tyotodistuksia vanhoista
palvelussuhteista, jotka nyt ndkyvit vain nimikirjalla. Jos nimikirjalla ei ole todistusvoimaa
lain kumoamisen jilkeen, vaan kaikista vanhoista palvelussuhteista tulee olla alkuperdinen
tyotodistus, tulee tyotodistuspyyntdjen mééra olemaan erittdin suuri, ja se lisdé virastojen
tyoméaardd ainakin hetkellisesti, erityisesti henkilostohallinnossa. Jos virastoilla ei ole
resursseja kirjoittaa tyotodistuksia nopealla aikataululla, se saattaa myos hidastaa
nimityspaatoksii. Lisdksi mahdollisuus saada tyotodistukseen arvolauseita vuosien jilkeen
on erittdin epdtodenndkdistd. Virkamieslain 67 §:n mukaan virkamiehelld on oikeus
pyynndstd saada asianomaiselta viranomaiselta todistus palvelussuhteen kestoajasta ja
tehtdavien laadusta (tyotodistus). Lisdksi on, jos virkamies sitd pyytdd, tydtodistuksessa
mainittava palvelussuhteen paéttymisen syy ja arvolause virkamiehen osoittamasta
tyotaidosta, ahkeruudesta ja kiaytoksestd. Virkamiehen kuoltua on tdmén kuolinpesilla
oikeus saada tydtodistus. Jos tydtodistusta pyydetddn myohemmin kuin 10 vuoden kuluttua
palvelussuhteen pédttymisestd, viranomainen on velvollinen antamaan tyotodistuksen vain,
jos siitd ei atheudu kohtuutonta haittaa. Samalla edellytykselld on kadonneen tai
turmeltuneen tydtodistuksen tilalle pyynndsti annettava uusi todistus.

Esityksen tavoitteena on saattaa palvelussuhteeseen liittyvien henkil6tietojen kisittely
vastaamaan paremmin voimassa olevaa tietosuojalainsdddintod ja selkeyttdd saiantelyn
suhdetta julkisuuslakiin sekd poistaa pééllekkaistd sddntelyd suhteessa julkisuuslakiin ja
henkilStietojen kisittelyd koskevaan lainsdddantoon. Maa- ja metsédtalousministerio
kannattaa néitd tavoitteita, mutta tuo esiin huolensa siitd, onko nimikirjalain kumoamista
koskeva valmistelu sidottu julkisuuslain ajantasaistamistyon kanssa siten, etti ei synny
sellaista vilitilaa, joka lisdd epdselvyytta tietojen julkisuudesta. Erityisesti tdimé koskee
kohdassa 7.1. mainittuja palkkatietoja koskevaa kohtaa, josta esitetddn sdadettaviksi
julkisuuslain 24 §:n yhteydessé 2. lakiehdotuksessa. Jo nykyisellddn henkil6tietojen
julkisuuden arviointi voi olla vaikeaa, joten toivottavaa on, ettei se hankaloidu entisestdan.

Henkil6tietojen julkisuutta koskevassa 7.1. kohdan 1 §:ssd todetaan, ettd jatkossa
rangaistustiedon julkisuutta olisi arvioitava ottaen huomioon julkisuuslain 24 §:n

1 momentin 28 kohdan sddnnds, johon liittyy vahinkoedellytyslauseke. Esityksen mukaan
rangaistustiedon salassapidon ala muodostuu virkamiesten osalta todennikoisesti hieman
suppeammaksi kuin nykyisen nimikirjalain 7 §:n 1 momentin perusteella. Ja liséksi kohdan
7.1. 1 §:n sdddoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd salassa pidettdvén rangaistustiedon
luovuttamista arvioidaan lahtokohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja julkisuuslain



Jakelu

3(3)

perusteella yksittdistapauksittain. Maa- ja metsétalousministerio toivoo, etti
rangaistustiedon luovuttamiselle olisi selkeét kriteerit, jotta valtyttdisiin
yksittéistapauksellisilta arvioinneilta.

Sadiddoskohtaisista perusteluista ilmenevisti 2 §:n mukaan tyOnantaja vastaisi siitd, etti
valtion virkamiehisti ja tyontekijoistd ennen tdmén lain voimaantuloa tallennetut
henkildtiedot ovat tydnantajan ja virkamiehen kéiytettavissd koko palvelussuhteen keston
ajan (mahdollisten virkavapauksien sitd katkaisematta). Maa- ja metsdtalousministeri
katsoo, ettd tdssd muotoilussa Palkeiden vastuu henkilGtietojarjestelmén ylldpitdjana jaa
avoimeksi. Virastot ja laitokset ovat toimittaneet tiedon Palkeisiin, mutta vain tyonantaja
vastaa, ettd tiedot ovat kdytettdvissi. Edelleen 2 §:n 2 momentin mukaan palvelussuhteen
paatyttya tiedot arkistoidaan, mutta olisiko arkistoitavan tiedon tuottamiseen liittyen 2 §:44n
kirjattava myos Palkeille roolia arkistoitavan tiedon tuottamisesta virastoille.

Kansliapaillikon sijaisena
osastopaéllikkd Minna-Mari Kaila

Hallitusneuvos Terhi Sunnari

VM Valtiovarainministerio
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