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Esityksen luku 1. Asian tausta ja valmistelu.

Anna lausunto tai kommentoi tahan esityksen lukua 1.

Esityksen luku 2. Nykytila ja sen arviointi. Anna lausunto tai kommentoi tahan

Esityksen kappaletta 2.1. Nykytila

Esityksen kappaleen 2.2. Nykytilan arviointi alun yleista arviota

Tehtdvaa ja tyohistoriaa koskeva tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsddadannoén perusteella kasiteltavat asiat

Lausunnon kohteena olevassa esityksen (s. 9) mukaan, ”Jatkossa virastojen ja laitosten kaytannot on
muodostettava siten, etta tyontekijan tehtavaa seka tyohistoriaa koskevien tietojen kerdaamista on
arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen kasittelyn lainmukaisuutta koskevan 6 artiklan seka
ty6eldaman tietosuojalain 3 §:ssa saddetyn tarpeellisuusvaatimuksen perusteella.”

Nimikirjalain yhtena tarkoituksena on ollut varmistaa, etta valtionhallinnossa henkil6st6a koskevat
palvelussuhdetiedot keratdaan henkilostotietojarjestelmaan samoin perustein ja rekisterdidaan
vhdenmukaisesti. Esityksen perusteluissa (s. 8) todetaan, etta “Vastaavat tiedot olisivat edelleen
saatavissa ja kerattadvissa edella mainituin perustein ja yhdenmukaisesti, vaikka nimikirjalaki
kumottaisiin. Jatkossa tullaan ohjeistamaan tietojen toimittamisesta henkilGtietojarjestelmaan ja
kehittdmaan hyvia kaytantoja.”
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Esityksen perusteella epaselvaksi jaa, mista tallainen yhdenmukainen tapa kerata tietoja jatkossa
tulisi ja kenen toimivaltaan kuuluisi maarittaa keskitetysti kerattavaa tietosisalt6a? Tama on osin
ristiriidassa muutoin sen esityksesta ilmenevan ajatuksen kanssa, etta jokainen
viranomainen/rekisterinpitdja harkitsisi omalta osaltaan tietosuojasaannosten mukaisen
minimointiperiaatteen ja tarpeellisuusvaatimuksen pohjalta tarpeelliset tiedot. Jos tietoja ei kerata
vyhdenmukaisesti, voi niiden hyédynnettavyys esimerkiksi tilastoinnin, tietojohtamisen seka
rekrytoinnin yhteydessa olennaisesti laskee. Ehdotetun muutoksen osalta tulisi selkeyttaa sitd, miten
kerattava tieto saadaan jatkossa eri viranomaisten osalta pidettyd mahdollisimman
vhdenmukaisena, jos jokainen viranomainen tekee oman arvionsa henkil6tietojen minimoinnin ja
tarpeellisuuden osalta? Virkamiehista kerattavaa tietosisaltdéa seka sen suojaamisen tarvetta ja
tapaa on syyta arvioida myos tarkemmin lisddntyneen viranomaisiin kohdistuvan “maalituksen”
kautta, josta ainakin Tuomioistuinviraston ja laajemmin koko tuomioistuinsektorin virkamiesten
osalta on tehty huolestuttavia havaintoja.

Tuomioistuinviraston laatii yhteenvedon hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuista
ansioista tuomareita nimitettdaessa. Tyohistoriaa koskevilla tiedoilla on suuri merkitys palvelusajan
laskennan nakdkulmasta. Yhdenmukainen merkintdtapa seka yhtendinen kaytanto on tarpeellinen
erityisesti hakijoiden yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun ndakékulmasta.

Koulutus- ja tutkintotiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdadannon
perusteella kasiteltavat asiat

Koulutus- ja tutkintotietoja tarvitaan rekrytointiprosessissa nimityksen perusteena olevien
kelpoisuusvaatimusten toteamiseksi (Tuomioistuinlaki 10 luku) ja on siten olennainen osa
tuomareiden rekrytointiprosessia.

Kansalaisuutta koskeva tieto -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsadadannon
perusteella kasiteltdvat asiat

Kansalaisuustieto tarvitaan rekrytointiprosessissa nimityksen perusteen toteamiseksi
(Tuomioistuinlaki 10 luku 1 §) ja on siten olennainen osa mm. tuomareiden rekrytointiprosessia.

Virantoimituksen ja tyonteon keskeytystad koskevat tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsaadannon perusteella kasiteltavat asiat

Esityksen perusteluissa todetaan, etta ”"Virantoimituksen ja tyonteon keskeytysta koskevilla tiedoilla
voi olla kytkentaa yksityisyyden suojan piiriin kuuluviin tietoihin ja henkilotietoihin.
Nimikirjalainsaadantoa ei ole arvioitu talta osin. Tiedot virantoimituksen tai tyonteon keskeytyksesta
ja keskeytyksen syista on katsottu olevan osa julkista nimikirjanotetta nimikirjalain ja —asetuksen
seka julkisuuslain tassa yhteydessa vakiintuneen tulkinnan mukaan.” Esityksen (s.9) puolestaan
todetaan, etta "Julkisuuslain salassapitosdannoésten mukaan muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta seka asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja henkilon
perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista ovat salassa pidettavia (JulkL
24 §:n 1 momentin kohdat 25 ja 32), jolloin esimerkiksi virka- tai tydsuhteen keskeytyksen syita
koskeva tiedot olisi kdsiteltdava salassa pidettavina.”
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Todettakoon, ettd esityksen perusteella voi syntya helposti sekaantumisen vaara siitd, ovatko
esimerkiksi perhevapaisiin liittyvat tiedot julkisia vai salassa pidettdvia. Virkamiesten lisddntyneen
"maalittamisen” kautta on tarkeaa, ettd esimerkiksi virkamiehen perhesuhteita koskevat tiedot ovat
tarpeeksi yksiselitteisesti suojattu esimerkiksi salassapidon nojalla.

Virantoimitukseen kohdistuneet keskeytykset ovat my&s osa vakituisten tuomareiden ja
paallikkotuomareiden rekrytointiprosessissa laadittavia ansioyhteenvetoja, koska osa
keskeytysajoista joudutaan ottamaan kokemusta vahentdavana aikana huomioon ansioyhteenvetoja
laadittaessa.

Asevelvollisuutta koskevat tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdaddannon
perusteella kasiteltdvat asiat

Rangaistustiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdadannon perusteella
kdsiteltavat asiat

Esityksen perusteluissa todetaan, etta "Tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta tulee viraston
tai laitoksen tietoon paasaantoisesti joko tuomioistuimen ilmoituksella, joka perustuu
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:4an (373/2010),
nimikirjanotteella, virkamiehelta itseltdan, rikosrekisterista erikseen tilatulla rikosrekisteriotteella tai
mahdollisesti turvallisuusselvityslain nojalla tehdylla turvallisuusselvityksella.” Todettakoon, etta
tieto vastaajaan roolista virkamiehena ei saannénmukaisesti tule ilmi asian kasittelyn yhteydessa
tuomioistuimessa, jollei sita erikseen kysyta, ilmoiteta esimerkiksi syyttdjan toimesta, tai jollei se
muutoin olennaisesti liity syytteen teonkuvaukseen tai rikokseen. Mydskaan tuomioistuinten
kaytossa olevissa tietojarjestelmissa ei ole mitdan nimenomaista tietokenttaa kaytossa, johon
vastaajan osalta sianndnmukisesti merkittaisiin tieto siitd, ettd han on virkamies. Ndin ollen
ilmoittaminen ei ole aukotonta ja mainitussa laissa saadetty ilmoitusvelvollisuus ei kdaytanndssa
takaa sitd, etta tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta tulisi tata kautta tyénantajavirastona
toimivan tietoon.

IImoitusvelvollisuutta saattaa olla muutoinkin syyta tarkastella perusteellisemmin muuttuneessa
lainsdadannon viitekehikossa mm. ilmoituksen vastaavan ottavan viranomaisen lainmukaiseen
oikeuteen kasitella tallaisia tietoja (kts. tietosuoja-asetus 10 art., tietosuojalaki 7 §). N&iltad osin
havaittava, ettei tietosuoja-asetuksen 10 artikla mahdollista tallaisten tietojen kasittely sellaisenaan
esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan perusteella ja tietosuojalain (1050/2018) 7 §:3 puolestaan
olennaisesti kaventaa myos sita, milla edellytyksilla rekisterinpitdja voi tallaisia tietoja ylipaataan
kasitella. Tietosuojavaltuutetun ratkaisukaytanndssa on kiinnitetty huomioita mm. viranomaisten
liian laajoihin tietojen luovutuksiin (TSV Dnro 9824/161/21) seka siihen, ettad henkilGtietoja on
keratty ilman asianmukaista perustetta (kts. TSV Dnro 8979/162/21). Taman lisaksi
tydelamakontekstissa (ml. virkaa hakevat ja virkamiehet) rikostuomioiden ja rikkomusten osalta on
aiemmassa ratkaisukaytanndssa katsottu, etta niiden kasittelyn tulee tapahtua
erityislainsdadannossa saddettyjen reunaehtojen mukaisesti (TSV Dnro 3048/41/2015.)
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Huomattava on myos se, ettd mm. rikosrekisterilaissa on maaritetty hyvin tarkoin se, missa
tilanteissa sieltd on ylipaataan mahdollista luovuttaa tietoja, eika viranomaisella ole suoraan mitaan
yleista oikeutta saada sielta tietoja. Rangaistustiedolla on merkitysta myds rekrytointi tilanteessa,
kun arvioidaan henkilon edellytyksia viran menestykselliseen hoitamiseen.

Palkkatiedon julkisuus -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdddannoén perusteella
kdsiteltavat asiat

Velvollisuus osoittaa tietojen paikkansapitdvyys -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsadadannon tiedonkasittelya koskevien sadnnosten arviointia

Nimikirjaan merkityt tiedot ovat nauttineet ns. julkista luotettavuutta, jonka johdosta virkamiehen
siirtyessa valtion sisalla viranomaisesta toisen palvelukseen, alkuperaisia todistuksia ei ole tarvinnut
toimittaa uudelle viranomaistyénantajalle niilta osin, kuin tiedot ovat nimikirjasta jo [6ytyneet.
Nimikirjanotetta on pidetty siten luotettavana, ettei kertaalleen alkuperaisten asiakirjojen
tarkastamisen jalkeen henkil6tietojarjestelmaan tallennettuja ja nimikirjanotteelle sisallytettavia
tietoja ole katsottu tarpeelliseksi uudelleen tarkastaa toisessa valtion virastossa. Tietojen
tallentamiseen liittyvat menettelyt eivat talta osin muutu. Mikali henkilotietojarjestelmaan on
alkuperaisten asiakirjojen tarkastamisen jalkeen toisen valtion viraston tai laitoksen toimesta kirjattu
esimerkiksi koulutus- tai ty6historiatietoja, jotka vastaavat hakijan itse hakemusvaiheessa
ilmoittamia tietoja, voitaneen henkil6tietojarjestelman tietoja pitda jatkossakin luotettavina
merkintoina siten, ettei alkuperaisia asiakirjoja tarvitsisi enda toisessa valtion virastossa esittaa
tietojen paikkansa pitavyyden selvittamiseksi. Hankaluutena henkil®n siirtyessa valtion virastosta
toiseen on, etta henkildstdhallinnon asiantuntijat eivat nde Kieku-tietojarjestelman tietoja ns.
taaksepadin ajalta, jona henkild oli toisen viranomaisen palveluksessa. Jo nykyisellaan
palvelussuhdetietojen tarkistamiselle on tarvetta ja toisaalta henkildstohallinto on Palkeiden
toimittamien laskelmien varassa mm. kokemusosan suhteen (ns. palvelusaikalaskelma). Sitd ennen
virastossa on voitu ottaa nimikirjanakyma/-tuloste, jolta palvelusajat tarkistetaan. Vastaavanlainen
nakyma tulisi olla kdytossa jatkossakin, mutta tietosuojan ndakdkulmasta nakyman avaaminen
aiempaan palvelussuhdehistoriaan saattaisi edellyttdaa lainsaadannon muutosta, jos se ei ole
mahdollista muun lainsaadannon perusteella esim. henkilon erikseen antamalla suostumuksella.

Nimikirjalain kumoamista koskevassa uudistuksessa on varmistuttava siitd, etta valtion virastossa tai
laitoksessa aiemmin tydskennelleen henkilon Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskuksen (Palkeet) yllapitamaan henkilotietojarjestelmaan tallennetut tiedot ovat
jatkossakin luovutettavissa uudelle tydnantajavirastolle silta osin kuin ne ovat
palvelussuhdehallinnassa tarpeellisia. Tietojen luovuttamisen tulisi olla mahdollista tarvittaessa
myo0s jo rekrytointivaiheessa, koska tietoja tarvitaan mm. tuomareiden rekrytoinnissa jo siina
vaiheessa, kun Tuomarinvalintalautakunta valmistelee nimitysesitysta. Mainitut tiedot vastaavat
pitkalti nykyaan nimikirjanotteelle tallennettavia tietoja. Hallituksen esityksen mukaan tietojen
siirtdminen olisi jatkossakin mahdollista ilman, etta siita nimenomaisesti sddadetaan. Mikali kuitenkin
ilmenee, etta kyseisen kaytannon lainmukaisuus olisi tulkinnanvaraista mm. tietosuojasyista, tulisi
menettelystd sdataa erikseen lailla.
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Tuomioistuinvirasto toimii tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena ja tdssa roolissa silla on
tarve kasitella Kieku-tietovarannossa olevia, nimikirjalain nojalla kerattyja tietoa tuomioistuinten
virkamiehista sen lakisdateisten tehtavien toteuttamiseksi (mm. talouden, rekrytoinnin,
kehittamisen, tiedolla johtamisen ja tilastoinnin tarkoituksessa). Tuomioistuinvirastolle ei kuitenkaan
ole toistaiseksi olemassa lakisdateista rekisterinpitdjan asemaa kyseisten tietojen osalta ja
tilanteeseen ratkaisuksi on kaavailtu nimikirjalain 2 §:n 2 momentin mukaista (oikeus)ministerion
maardysta nimikirjan yllapidosta Tuomioistuinvirastolle seka myohemmassa vaiheessa
lainsdadannon selkeyttamista. Nyt ehdotetun muutoksen yhteydessa ei tarkemmin ole arvioitu
nimikirjalain kumoamisen vaikutuksia siitd nakokulmasta, kun jokin organisaatio tarvitsee muussa
kuin tyGnantaja roolissa laajemman kasittelyoikeuden nimikirjalain nojalla kerattyihin tietoihin,
kuten Tuomioistuinvirasto koko tuomioistuinlaitoksen osalta sen lakisdateisissa tehtavissa.

Nimikirjatietojen siirtiminen -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdaddannon
tiedonkasittelya koskevien sadnnoésten arviointia

Aikaisemman lainsddadannon perustella vaikuttaa siltd, ettd nimikirjan toimittamiseen aikaisemmasta
tyonantajaviranomaisesta uudelle on ollut nimenomainen velvoite. Selkea kasittelyperuste
nimikirjan sisaltamille yksildidyille tietotyypeille on muodostunut nimenomaan nimikirjalain (4 §)
saannosten pohijalta.

Nyt tietojen siirto tapahtuisi myos viranomaisten kesken julkisuuslain sddannésten mukaisesti eli
tietopyynnon perusteella. Kun tulevaisuudessa kerattavien tietojen tietotyyppeja ei tdssa vaiheessa
ole maaritelty yksiselitteisesti, on haastavaa arvioida, mita kaikkia saanndksia tulisi huomioida
luovutuksen lainmukaisuuden varmistamiseksi. Lausunnon kohteena olevan esityksen perusteella
huomioitava sdanndksia siirtotilanteessa olisivat ainakin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 kohta, salassa pidettavien tietojen osalta 26 §, kasittelyoikeuden osalta
tietosuoja-asetuksen 6, 9 ja 10 artiklat seka tietosuojalain 4, 6 ja 7 §:t. Taman lisaksi
kasittelyoikeuden osalta olisi huomioitava tyoeldaman tietosuojalain 3, 4 §:t ja mahdollisesti myds 5
§. Myo0s yleiset tietosuojaperiaatteet olisi huomioitava tietojen luovutuksen yhteydessa (ml. tietojen
minimointi ja suojaus seka osoitusvelvollisuus). Nimikirjanotteen poistuessa vastaava kooste tulisi
voida ottaa Kieku-tietojarjestelmasta, tai valmistelua tekevalla virastolla tulisi olla ndakyma
tietojarjestelmaan niiden henkiléiden tietoihin, jotka ovat hakeneet rekrytointiprosessissa
kasiteltdavana olevaa virkaa. Jotta tama olisi mahdollista tarkoittaisi se merkittavia muutoksia Kieku-
tietojarjestelmaan tai huomattavaa hallinnollisen tyon lisdystd, jos tiedot olisivat saatavissa ko.
henkilon osalta vain hdanen kotivirastoonsa osoitetun erillisen tietopyynnon kautta. Ottaen
huomioon siirtoihin liittyvan lainsddadantokehikon, olisi syyta pohtia, voisiko siirtoihin liittyvaa
kokonaisuutta jotenkin vield lainsdadannon tasolla yksinkertaistaa ja selkeyttaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyoeldmassa annetun lain 4 §:n
muuttamisesta (Hallituksen esitys HE 35/2022 vp) on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa. Nyt
lausunnon kohteena olevassa esityksessa ei ole huomioitu muutosehdotuksen vaikutuksia
esimerkiksi siita nakékulmasta, mita vaikutuksia silld on henkildtietojen siirron ndakdkulmasta
viranomaiselta toiselle esimerkiksi tydpaikan vaihdon yhteydessa (vrt. tietoja kerataan muualta, kuin
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tyontekijalta itseltaan). Olennaista on huomata, ettd tydelaman tietosuojalaki on myds erityislaki
suhteessa yleisiin tietosuojasaannoksiin seka julkisuuslakiin. Nyt ehdotetun muutoksen vaikutuksia
tulisi tarkentaa esimerkiksi siitd nakokulmasta, etta voiko uusi tydnantajaviranomainen kerata tietoja
virkamiehen tyohistoriasta ilman ehdotettua tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta
tyonantajalle laissa saddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamista varten.

Viitaten aiemmin esitettyyn, Tuomioistuinvirasto myos tarvitsee sen lakisdateisessa tehtavassa
tuomarien viranhakuun liittyvissa oikeuden kasitella suoraan tuomarin virkaa hakevista henkildista
Kieku-jarjestelmaan talletettuja tietoja ansioyhteenvetojen tehokkaaksi laatimiseksi ja ilman, etta
asiasta esitetdan julkisuuslain mukaista tietopyynt6a tyonantajavirastona toimivalle
tuomioistuimelle (joka ei valttamatta ole edes tietoinen sen tydntekijan tydnhakuprosessista).
Tuomioistuinvirasto ei myoskaan toimi tydnantajavirastona, vaan tuomioistuimet ovat itsenaisia ja
rilppumattomia rekisterinpitdjia ja tiedonhallintayksikk6ja omien virkamiestensa osalta.

Luovuttaminen ulkopuoliselle- ja tietojen luovuttamistapa -osioota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsadadannoén tiedonkasittelya koskevien sadnnoésten arviointia

Nimikirjalain 6 §:n mukaisesti ”nimikirjaan talletettujen tai muutoin henkiléstdasioiden hoitamiseksi
viranomaisella olevien tietojen luovuttamisesta on jaljempana saadetyin poikkeuksin voimassa, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetdan.” Nimikirjalaki on
puolestaan sisaltanyt poikkeuksia julkisuuslakiin nimenomaan tiedon antamistavan osalta (9§). Nyt
ehdotettu muutos on tdssa mielessa erittdin tervetullut, koska tarve luovuttaa nimikirjaan sisaltyvia
tietoja nykyaikaisesti esimerkiksi rajapintojen kautta tai muutoin sdhkoisesti on olemassa muissakin
kayttotarkoituksissa, kuin nimikirjalaissa mainituissa (esim. Tuomioistuinviraston lakisdateinen
tehtdva tuomarinrekrytoinnissa).

Nimikirjalle tehtavat merkinnat ovat olleet tahan saakka moninaisia eika yhtenaista kaytantoa ole
ollut. Esityksessa todetaan, etta henkilotietojarjestelmaan tietoja vievia henkil6ita tullaan jatkossa
ohjeistamaan tietojen toimittamisessa ja kehittdmaan hyvia kaytantéja. Tama on mielestamme
erittdin kannatettavaa.

Nimikirjanotteen merkitys rekrytoinnissa -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsadadannon tiedonkasittelya koskevien sadnndésten arviointia

Toisin kuin esityksen perusteluissa todetaan, Tuomioistuinvirastolla on tarve kasitelld sen laissa
saddettyja tehtavia varten nimikirjan sisaltamia tietoja jo rekrytointivaiheessa ansioyhteenvetojen
laadinnassa, eli jo ennen nimittamista. Tuomareiden nimittamismenettelyssa tiedot tulee olla
luotettavalla tavalla tarkistettavissa jo ennen Tuomarinvalintalautakunnan nimitysesityksen tekoa.
Tuomioistuinlain 11 luvun 5 § mukaan vakituisia tuomarinvirkoja ja paallikkétuomarinvirkoja
taytettdessa “Tuomioistuinvirasto laatii yhteenvedon hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon
otetuista ansioista ja toimittaa sen viran haettavaksi julistamisesta paattaneelle tuomioistuimelle ja
tuomioistuimelle, jossa virka on, seka Tuomarinvalintalautakunnalle.”. Taiman tehtdvan tayttaminen
edellyttaa sitd, ettd Tuomioistuinvirastolla on kdytossaan jokin julkisen luotettavuuden omaava
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rekisteri henkildiden virkaurasta, jotta virka-ansioista on mahdollista laatia valintaesityksen pohjaksi
kyseinen yhteenveto. Tietojen luotettavuudella on suuri merkitys erityisesti tuomareiden
rekrytointiprosessissa, missa nimikirjan merkitys kokemuksen laskentaperusteena on ollut
keskeinen. Taman vuoksi on myos erittdin tarkea, ettd nimikirjalain kumoamisen yhteydessa
maaritellaan riittavan tarkalla ja tasmallisellad tasolla myds tydnantajatoiminnassa jatkossa tarvittavat
tietosisdllot yndenmukaisesti, jotta ne ovat kdyttokelpoisia myos tulevaisuudessa. Talld on
merkitystd myos viran hakijoiden tasapuolisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta. Mikali
tietosisdlto saadaan sdilytettya riittavalla ja tarpeeksi yhdenmukaisella tasolla myos tulevaisuudessa
ja siitd on mahdollista saada Tuomioistuinviraston lakisdateisissa tehtavissa tarvittavat tiedot Kieku-
tietojarjestelmasta seka tiedostomuodossa ettd tulosteena, ei sindnsa itse nimikirjalle (tai siita
maaritellylle maaramuotoiselle otteelle) ole tarvetta. Tuomioistuinlaitoksessa tapahtuu runsaasti
sektorin sisaista tyontekijoiden liikkuvuutta ja silla, etta kertaalleen kirjattuja nimikirjatietoja on
voinut pitaa luotettavina, on selked keventava merkitys myos tyoprosessien seka hallinnollisen
taakan nakékulmasta.

Lisaksi on todettava, ettd Tuomioistuinviraston kasityksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen
mukaan nimikirjanotteesta luopuminen tarkoittaa sitd, etta valtion virastot ja laitokset joutuisivat
jatkossa pyytamaan nimitysten yhteydessa nimitettavalta henkilolta koulutusta ja tyouraa koskevat
alkuperaiset asiakirjat ndhtavaksi. Tama lisdisi huomattavasti rekrytointiprosessista syntyvaa
hallinnollista taakkaa. Vakituisten tuomareiden ja paallikk6tuomareiden rekrytointi on ns.
monitoimijaprosessi, jossa rekrytoinnin valmisteluun ja esittelyyn osallistuvat Tuomioistuinviraston
lisaksi Tuomarinvalintalautakunta, tuomioistuimet ja oikeusministerio. Tuomarinimityksia tehtdessa
palvelussuhdetietoja (mm. tydura, virkavapaudet, koulutustiedot) ei voitane perustaa pelkdstaan
henkilon esittamaan ansioluetteloon, koska kyse on Tasavallan Presidentin tekemdsta nimityksesta.

HE-luonnoksessa ei Tuomioistuinviraston nakemyksen mukaan ole riittavasti otettu huomioon
tuomarirekrytointien erityispiirteita, jotka perustuvat sekad tuomioistuinlakiin (5.8.2016/673) etta
Tuomarinvalintalautakunnan tuomarirekrytoinnista antamiin tarkentaviin ohjeisiin
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarin/ohjeitatuomarin
viranhakijoille.html#. HE-luonnoksessa ei ole miltaan osin huomioitu, etta tuomarirekrytoinnit
poikkeavat usealta osin muista rekrytoinneista, eika niita voi siten suoraan rinnastaa valtion yleiseen
muita virkoja koskevaan rekrytointiprosessiin.

Henkilotietojen hallinta -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdadannoén
tiedonkasittelya koskevien sddnnoésten arviointia

Esityksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten se vaikuttaa henkil6étietojen hallinnan tydprosessin eri
vaiheisiin seka niita hoitavien toimijoiden keskinaisiin vastuisiin. Huolen aiheena henkiléstéhallinnon
ndakokulmasta on, mitd muutoksia esityksen seurauksen on tarpeen toteuttaa Kieku-
tietojarjestelmaan, onko sieltd jatkossakin saatavilla riittavat raportit ja tulosteet (mm. tyoura- ja
virkavapaustietoihin perustuva palvelusaikalaskelma). Lisdksi esityksen perusteella ei kay selkeasti
ilmi, mika on Palkeiden rooli muutoksen jalkeen ja lisddkdé muutos henkilotietojen hallinnan
tydmaaraa Palkeissa tai virastoissa.
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Esityksen luku 3. Tavoitteet

Anna lausunto tai kommentoi esityksen tavoitteita

Esityksen tavoitteet -kohdassa todetaan, ettd "Ehdotuksista aiheutuvat muutostarpeet
tietojarjestelmiin seka vakiintuneisiin kaytantoihin edellyttavat yhteistyota virastojen ja laitosten
kanssa lainmuutosten voimaantuloon mennessa seka sen jdlkeen toimeenpanon seurannassa.”
Tuomareiden rekrytointiprosessin toimivuus edellyttaa sita, ettd mainitut tietojarjestelmien
muutostarpeet on selvitetty ja toteutettu ennen lainmuutosten voimaantuloa.

Tuomioistuinlaitos on jo jonkin aikaa valmistellut tuomareiden nimitysprosessia tukevan Pallas-
jarjestelman kayttoéonottoa. Pallas-jarjestelmasta toivotaan tuomareiden rekrytointiprosessia
tukevaa ja tehostavaa yhteisrekisteria ja sen tietosisalto perustuu nimikirjanotteiden tietoihin.
Nimikirjanotteista luopuminen tarkoittaisi myos sita, ettei Pallas-jarjestelmaa voitaisi nyt
suunnitellulla tavalla tehokkaasti hyodyntaa nimitysprosessissa. Jos nimikirjanotteista luovutaan,
Pallas-jarjestelmaa tulisi kehittda ennen ehdotettua nimikirjanotteista luopumista sellaiseksi
keskeiset nimitysasioissa tarvittavat tiedot sisaltavaksi henkilotietojarjestelmaksi, etta sita voidaan
hyédyntaa Tuomioistuinvirastossa ansioyhteenvetojen laadinnassa seka myos
Tuomarinvalintalautakunnassa kasiteltavissa nimitysasioissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan laki nimikirjalain kumoamisesta tulisi voimaan vuonna 2023.
Hallituksen esitysluonnokseen ei sisally siirtymakautta koskevaa saantelya. Lain voimaantulon
yhteydessa olisi siirtymasaanndksin varattava riittava siirtymakausi uuden lain soveltamiseen
siirtymiseen. Nimikirjalain kumoaminen edellyttdisi sekd Tuomioistuinvirastolta etta
Tuomarinvalintalautakunnalta varautumista ja toimenpiteitd nimitysasioiden valmistelun
sujuvuuden takaamiseksi myos siind tilanteessa, jossa nimitysasioissa keskeisia nimikirjoista
ilmenevia tietoja ei voitaisi enda nimitysprosessissa hyodyntaa. Uudistus edellyttdd myos
tuomarinvirkojen hakemista koskevien Tuomarinvalintalautakunnan ohjeiden paivittamista ja
riittavaa tiedottamista, jotta hakijat osaisivat toimittaa hakemusten yhteydessa riittavat dokumentit.

Esityksen luku 4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Anna lausunto tai kommentoi esityksen kappaleita 4.1. Keskeiset saddosehdotukset ja/tai 4.2.
Padasialliset ehdotukset

Nyt lausunnon kohteena olevan ehdotuksen vaikutuksia on arvioitava tarkemmin muun muassa siita
nakokulmasta, miten yhdenmukainen merkintatapa ja tietosisaltd voidaan varmistaa tosiasiassa
valtion tyontekijoiden osalta nimikirjalain kumoamisen jalkeen. Toimintavan raataldinti voi lisata
organisaatiokohtaista tyota, koulutustarvetta ja tulkinnanvaraisia tilanteita. Myos tietojen siirtoja ja
luovutuksia koskeva saatelykehikko muuttuu monimutkaisemmaksi ja sen vaikutuksia kaytannén
toimintaan on syyta tarkastella yksityiskohtaisemmin (mm. rekisterinpitdjan osoitusvelvollisuus,
tietosuoja-asetus 5 art. 2 kohta). Virkamiehista kerattavien henkildtietojen suojaamista on syyta
arvioida tarkemmin mm. maalittamis -ilmiota vasten, koska erdilta osin nimikirjalain ja -asetuksen
mukaiset prosessit ovat tuoneet osaltaan suojaa ko. henkilotiedoille. Lisaksi olisi tarpeen harkita

Lausuntopalvelu.fi 8/12



tuomioistuinlaitoksen riippumattomuus huomioiden tuomioistuinten tuomareiden, asessorien ja
asiantuntijajasenten henkilotietojen kasittelyn erityispiirteet ja saataa niista erikseen.

Kannatettavaa ehdotuksessa on paallekkdisen saantelyn purkaminen erityisesti tietojen
luovutustavan osalta, joka ei enda ole vastannut nykypaivan tarpeita.

Esityksen kohdassa Padasialliset vaikutukset todetaan, etta “Nimikirjanotteesta luopuminen
tarkoittaa sita, etta valtion virastot ja laitokset joutuisivat jatkossa pyytamaan nimitysten yhteydessa
nimitettavalta henkiloltd koulutusta ja tyouraa koskevat alkuperaiset asiakirjat nahtavaksi. Kaytanto
vastaisi yksityisen sektorin kaytantoja ja tehdaan jo nyt joka kerta, kun valtion virkaan tai tehtavaan
nimitettava tulee muualta kuin valtionhallinnosta.”

Tuomarinvalintalautakunnassa kasitelldaan vuosittain yli sata paallikkétuomarin ja vakinaisen
tuomarin viran tayttamista koskevaa nimitysasiaa. Virkoihin on ollut vuosittain yhteensa yli tuhat
hakijaa. Vuosittain kaikista hakijoista noin 80 prosenttia on ollut tuomioistuinlaitoksen
palveluksessa. Nimitysasioissa nimikirjanotteista saatavia tietoja hyédynnetdan nimitysasioiden
valmistelussa hakijoiden lakimieskokemuksen todentamiseen ja vertailuun. Nimikirjanotteista
saatavien tietojen perusteella laaditaan nimitysasioiden valmistelussa hyodynnettavat hakijoiden
ansioyhteenvedot, joihin kootaan viranhakijoiden osalta nimitysprosessin kannalta merkittavat
nimikirjanotteista ilmenevat tiedot. Nimikirjanotteista saatavat tiedot ovat erityisesti
ansioyhteenvetoihin koottavien viranhakijoiden palvelusaikojen laskennassa tarpeellisia.
Ansioyhteenvetojen laadinnassa kaytettavien nimikirjojen hyotyna on, ettd ne ovat yhdenmukaisia ja
parantavat siten henkiléston yhdenvertaista kohtelua nimitystilanteissa. Edella todetulla tavalla
hakijoista noin 80 prosenttia on ollut tuomioistuinlaitoksen palveluksessa ja nimikirjanotteen tiedot
ovat ndiden hakijoiden kohdalla olleet paasaantoisesti ajantasaisia, joten nimikirjanotteista saadut
tiedot ovat helpottaneet hakijoita ja nimitysasioiden valmistelua muutoinkin. Nimikirjanotteen
tiedot ovat olleet olennaisen tarkeita nimitysasioiden valmistelussa.

Palkeiden oikeaksi todistama nimikirjanote vaaditaan jo hakemuksen liitteeksi tuomarin virkoja
taytettdaessa. Nimitysprosessin kannalta merkittavia nimikirjaotteesta ilmenevia tietoja ovat
palvelussuhdetiedot (tydura ja siihen kohdistuneet virkavapaudet), tutkintotiedot, ruotsin tai
suomen kielen taito, sivutoimiluvat ja luottamustoimet seka mahdolliset rangaistustiedot.
Nimikirjanote tai vastaava raportti tai tuloste, mihin on yhdelle asiakirjalle koottu edelld mainitut
tiedot, on siten edelleen Tuomarinvalintalautakunnan kasittelemissa nimitysasioissa hakijoiden
ansioyhteenvetojen laatimisessa ja tarkistamisessa hyvin tarpeellinen.

Tuomioistuimissa tyoskentelevilla viranhakijoilla on padsaantdisesti ainakin uran alkuvaiheessa ollut
lukuisia lyhyitda madraaikaisuuksia ja my6s nama tiedot ovat ilmenneet nimikirjanotteesta.
Nimikirjanotteista luopuminen tarkoittaisi valtaosan hakijoiden kannalta, ettd jatkossa my0s kaikista
usein jopa vuosikymmenien takaisista maaraaikaisia virkasuhteita koskevista nimittamispaatoksista
tulisi tuomarinvirkoja haettaessa toimittaa Tuomarinvalintalautakunnalle selvitys. Hakijoilla ei ole
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valttamatta edes tallessa kaikkia uran alkuvaiheen nimityspaatoksia ja / tai maarayksia, kun nama
tiedot ovat tdhan saakka ilmenneet luotettavasti nimikirjanotteesta.

Tuomioistuinvirasto ja Tuomarinvalintalautakunta pitavat tarkeana, etta valtion virkamiehista ja
tyontekijoista edelleen keratdan, tallennetaan, kasitelldaan ja luovutetaan henkil6tietoja
nimitysasioiden valmistelua varten. Nimikirjoista luopuminen tarkoittaisi tuomarirekrytointien osalta
sitd, ettd nimitysasioiden valmistelu muuttuisi aikaisempaan verrattuna merkittavasti tyélaammaksi,
kun nimitysprosessissa tarvittavat viranhakijoiden tiedot tulisi erikseen tarkistaa hakijoiden
toimittamista asiakirjoista kuten todistuksista ja nimityspaatoksista. Tama johtaisi todenndkoisesti
siihen, ettd hakemuksia jouduttaisiin lisdselvityksen saamiseksi tadydentamaan merkittavasti
aikaisempaa useammin. Nimikirjoista luopuminen johtaisi siten siihen, ettd nimitysasioiden
valmistelu hidastuisi aikaisempaan verrattuna merkittavasti ja vaatisi myds huomattavaa tyémaaran
kasvua ja siten myds lisdaresursointitarvetta. Jos nimikirjoista luovutaan, tama voisi lisaksi johtaa
sithen, ettd samoja tietoja joudutaan keraamaan, tarkistamaan, tallentamaan ja arkistoimaan useita
kertoja ja useisiin eri jarjestelmiin. Mikali nimikirjanotteista luovutaan, nimikirjanotteista ilmenevia
tietoja vastaavien tietojen kokoaminen ja tallentaminen keskitettyyn sahkdiseen
henkil6tietojarjestelmaan, josta niita voitaisiin edelleen hyddyntada nimitysprosessissa, olisi
nimitysasioiden sujuvuuden kannalta tarkeaa. Tassa yhteydessa tulisi myos sisallyttdd muuhun
lainsdadadantdon Tuomioistuinvirastolle oikeus kasitelld tuomioistuinlaitoksen henkildston
henkil6tietoja suoraan Kieku-tietojarjestelmasta tuotettavan tulosteen, raportin tai sahkoisen
kayttoyhteyden vilityksella. Nain siksi, ettd nykytilanteessa oikeus kasitellad vakituisten tuomareiden
ja paallikkétuomareiden ansioyhteenvetojen laadinnassa tarvittavia edelld kuvattuja
palvelussuhdetietoja perustuu yksinomaan hakijan itse toimittaman nimikirjanotteen kautta
saataviin tietoihin.

Esityksen luku 5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Anna lausunto tai kommentoi esityksen kappaleita 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ja/tai 5.2.
Ulkomaiden lainsaadantoé

Ehdotus sisdltdaa saanndksen ”2 §. Ennen lain voimaantuloa valtion virkamiehista ja tyontekijoista
tallennetun henkilotiedon kadytettavyys ja arkistointi.” Ehdotettua sadanndsta on syyta arvioida
tarkemmin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:4an, jossa sdaddetaan
tietoaineistojen sdilyttamisen tarpeesta. Asiassa on lisdksi kiinnitettava huomioita siihen, mita
tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa saadetaan arkistoinnin reunaehdoista. Todettakoon my®ds, etta
parhaillaan valmistelussa on luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta (VN /23654/2021). Nyt lausunnon kohteena olevaa
esitysta ei ole arvioitu arkistolain muutosehdotusta vasten.

HE-luonnoksessa on todettu, ettd olisi tarkoituksenmukaista siirtya yksityisella sektorilla tydelamassa
vakiintuneeseen kaytantoon siitd, etta tyontekija osoittaa tiedot oikeiksi alkuperaisilla asiakirjoilla,
oikeiksi todistetuin jaljennoksin tai muulla vastaavalla tavalla. Yksityisella sektorilla opinto- ja
tyotodistuksia ei juuri kysella enda sen jalkeen, kun henkild on ollut tiettyyn yritykseen, vaikka han
myohemmin etenee urallaan ja nimitetaan uusiin tehtaviin. Taltd osin Tuomioistuinvirasto toteaa,
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ettd erityisesti tuomareiden nimittaminen on huomattavasti formaalimpaa ja mm.
tuomioistuinlaitoksen virkarakenteesta johtuen maaraaikaisten virkasuhteiden maara on suuri ja
yksittdisten palvelussuhteiden kestot tyypillisesti niin lyhyita, etta tallainen tapa on kaytannossa
erittdin tyolas ja virhealtis sekd virkamiehen ettd tydnantajaviraston kannalta. Tyotodistuksia on
vakiintuneesti ldhetetty jokaiselle irtisanoutuneelle, nimikirjan poistuminen johtanee siihen, etta
kadonneita ja mahdollisesti puuttuvia tyotodistuksia pyydetaan tydnantajalta hetkellisesti
enemman. Talld on vaikutusta hallinnon resursseihin ainakin jonkin aikaa uudistuksen jalkeen.
Lahtokohtana on, ettd nimikirjanotteilta nykyisin saatavat palvelussuhdetiedot ym. on jatkossakin
oltava viraston kaytettavissd/saatavissa mahdollisimman vaivattomasti ja sisalloltdan luotettavina.
Nimikirjalain kumoaminen, jos vastaavasta tietojen siirto- ja kayttooikeudesta ei saadetaan erikseen,
tulee lissamaan henkildstohallinnon tyota valtion viranomaisissa erityisesti juuri organisaatiosta
toiseen siirryttaessa. Lisdaksi on huomattava, etta valtion virkanimitykset (pl. tuomarinvirat) ovat
valitusoikeuden piirissa ja mikali julkisen sektorin virkoja ei tayteta luotettaviin tietoihin perustuen,
voi seurauksena olla valitusmaarien kasvu tuomioistuimiin.

Esityksen luku 7 ja lakiehdotukset 1-6

Anna lausunto tia kommentoi yleisesti ehdotuksia lakiehdotuksista

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 1 Nimikirjalain kumoamisesta ja sen perusteluita kappaleessa
7.1.

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 2 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.2

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 3 Turvallisuusselvityslain muuttamisesta ja sen perusteluita
kappaleessa 7.3

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 4 Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.4

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 5 Sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.5

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 6 Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.6
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Esityksen luku 11. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Annan lausunto tai kommentoi esityksen luvussa 11 esitettya

Muut huomiot
Anna lausunto tai kommentoi esitysta tahan
Lausunnon laatimiseen ovat osallistunut seuraavat henkilot ja virastot:
johtaja Tiina Kukkonen-Suvivuo, Tuomioistuinvirasto
erityisasiantuntija, tietosuojavastaava Raisa Leivonen, Tuomioistuinvirasto
Tuomarinvalintalautakunnan sihteeri Anu Pitkdnen, Tuomarinvalintalautakunta
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
[ta-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Keski-Suomen karajaoikeus

Vakuutusoikeus

Jaakkola Riku
Tuomioistuinvirasto

Kukkonen-Suvivuo Tiina
Tuomioistuinvirasto
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