Rovaniemen hovioikeus

Lausunto

28.06.2022

Asia: VN/1084/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esityksesi eduskunnalla laiksi
nimikirjalain kumoamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esityksen luku 1. Asian tausta ja valmistelu.
Anna lausunto tai kommentoi tahan esityksen lukua 1.

Nimikirjanote on ollut nimikirjalain (1010/1989) saatamisen aikoina keskeinen viranhakuasiakirja.
Hovioikeus lausuu, etta tuomioistuinten rekrytoinneissa se on keskeisessa osassa edelleen etenkin
palveluksen keston, muun tydhistorian ja palvelussuhteen keskeytyksia koskevien tietojen osalta.

Esityksen luku 2. Nykytila ja sen arviointi. Anna lausunto tai kommentoi tahan
Esityksen kappaletta 2.1. Nykytila

Valtiotydnantajan henkilotietojarjestelmaan tyontekijoista koottavat tiedot on alun perin maaritelty
nimikirjalain ja nimikirja-asetuksen perusteella. Perustiedot ovat valttamattomia, jotta tydnantaja
voi tayttdd muun muassa valtion virkamieslaissa tai tydsopimuslaissa, virka- ja tydehtosopimuksissa
seka vuosiloma- ja eldakesdaannoksissa sddadetyt palvelussuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet.
Lausuntopyynnon liitteesta ilmenevalla tavalla vastaavat tiedot olisivat edelleen saatavissa ja
kerattavissa muiden sadaddsten nojalla, vaikka nimikirjalaki kumottaisiin. Taman vuoksi nimikirjalakia
ei olisi tarve pitaa voimassa.

Esityksen kappaleen 2.2. Nykytilan arviointi alun yleista arviota
Rangaistustiedot

Kuten esitysluonnoksen sivulla 11 on todettu, nimikirja ei ole ollut rangaistusta koskevan tiedon
tallentamispaikkana tai sen luovutuksessa merkityksellisessa asemassa, joten nimikirjalain
kumoamisella ei ole tdssa suhteessa vaikutusta myodskaan tuomioistuimiin. Koska salassa pidettavan
rangaistustiedon luovuttamisesta sdadetdan muualla lainsdddannossa paallekkaisesti nimikirjalain 7
§:n 2 momentin kanssa, on hyva, etta erityissaantelysta siltd osin luovutaan. Pdallekkdinen sdantely
on omiaan aiheuttaman epaselvyyttd. On riittavaa, ettd salassa pidettavan rangaistustiedon
luovuttamista arvioitaisiin jatkossa tapauskohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen, julkisuuslain ja
muun voimassa olevan soveltuvan lainsdddannon kuten rikosrekisterilain perusteella.
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Nimikirjatietojen siirtaminen

Tyontekijan siirtyessa valtion virastosta toiseen, on merkityksellista, etta virkamiehen/ tyontekijan
palvelussuhteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen liittyvat merkitykselliset
tiedot siirtyvat vastaanottavalle virastolle. Koska virastoilla ja laitoksilla on tietosuojalainsaadantoon
perustuva oikeus kasitellad kyseisia tietoja, virkamiehen/tyontekijan tyénantajan
henkilotietojarjestelmaan (Kiekuun) tallennettujen tietojen luovuttamiselle vastaanottavalle
virastolle tai laitokselle ei ole estettd. Nadin ollen nimikirjalaissa tai -asetuksessa ei ole tarpeen saataa
nimikirjatietojen siirtdmisesta virastosta toiseen.

Luovuttaminen ulkopuoliselle

Tyonantajan hallussa olevat tyontekijoiden perhe-elamaan liittyvat tiedot ovat salassa pidettavia ja
niiden luovuttamista arvioidaan julkisuuslain perusteella. Kuten luonnoksessa on todettu,
nimikirjaotteelta ilmenevat perhevapaat seka sairauspoissaoloista johtuvat tyonteon keskeytykset
ovat téllaisia tietoja. Paallekkaisesta sdantelysta on syyta luopua.

Tietojen luovuttamistapa

Nimikirjatiedot luovutetaan nimikirjalain 9 §:n ja nimikirja-asetuksen 5 §:n mukaisesti
nimikirjaotteella. Koska tyontekijan tarpeelliset henkildtiedot tallennetaan tydnantajan
henkilotietojarjestelmaan (Kieku), josta ne ovat luovutettavissa usealla eri tavalla ja tiedon
luovuttamistavoista on saadetty julkisuuslain 16 §:ss3, ei tietojen luovuttamisesta ole tarpeen saataa
nimikirjalailla tai muullakaan erillisella lailla.

Nimikirjaotteen merkitys rekrytoinnissa

Rekrytointitilanteissa on yleistd, etta nimikirjanotteen ohessa kaytetaan itse laadittuja
ansioluetteloita. Se, etta nimikirjanotteita ei ole yksityiselta sektorilta tulevilla hakijoilla nakyy
etenkin kansliahenkilékunnan rekrytointitilanteissa. Hovioikeuden nakemyksen mukaan tama ei
kuitenkaan aseta valtion palveluksesta ja yksityiselta sektorilta tulevia hakijoita eri asemaan.

Tuomarinimitysten osalta nimikirjanotteesta ilmenevat tyohistoriatiedot ovat merkitykselliset. Hyvin
usein vakituiseen esittelijan seka tuomarin virkaan hakijat ovat olleet useammissa maaraaikaisissa
virkasuhteissa ja useammissa eri tuomioistuimissa tai oikeushallinnon virastoissa, ja
nimikirjanotteelta saatava selvitys niista on suhteellisen helppolukuinen ja luotettava. On totta, etta
nimikirjanote ei yksistaan voi kuvata tyohistorian antamaa kokemusta ja taitoa rekrytoinnin
kannalta. Sen vuoksi nimikirjanote on vain osa rekrytoinnissa kaytettavista asiakirjoista
haastattelujen ohella.

Talta osin on huomioitava, etta nimikirjanpitovelvollisuudesta luopumista ei voi pitaa
kannatettavana. Se, ettd virastot joutuisivat nimitysasioita valmisteltaessa kokoamaan tiedot
lukuisten hakijoiden lukuisista maaraaikaisista virkasuhteista, liséd huomattavasti tuomioistuinten
tyomaaraa. Lisdksi ei voi pitda tarkoituksenmukaisena, ettd tutkintotodistuksista tai tyotodistuksista
ilmenevat virkaa tai maaraaikaista virkasuhdetta koskevat kelpoisuusehdot tarkastetaan
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(alkuperaisista todistuksista) jokaisessa virastossa erikseen ja vasta sen jalkeen, kun valinta ja
nimityspaatos on tehty. Tahan saakka on voitu luottaa nimikirjan oikeellisuuteen.

Henkil6tietojen hallinta

Nimikirjan kdyttd on nopeuttanut ja helpottanut useita henkildstéhallinnon prosesseja.
Nimikirjanotetta on hydédynnetty muun muassa nimitysasioiden lisdksi vuosilomaan oikeuttavaa
palvelusaikaa laskettaessa, palkan kokemusosaa laskettaessa, ansiomerkkeja haettaessa ja
eldkeasioissa. On toki tarkeda noudattaa henkilotietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimusta sekd
tietojen minimointia koskevaa vaatimusta ja rajoittaa tietojen kasittely siihen, mika on kussakin
tilanteessa valttamatonta. Talta osin kannatettavaa olisi, etta rajoitetaan sita, mita tietoja
nimikirjaan merkitaan eika poisteta kokonaan nimikirjanpitovelvollisuutta. Mikali
nimikirjanpitovelvollisuus kumotaan ehdotetulla tavalla, hallinnon sujuvuuden kannalta olisi erittdin
tarkeaa, etta edelld mainittujen asioiden kasittelyyn tarvittavat tiedot ovat saatavissa kattavasti ja
kootusti Kiekusta.

Tehtdvaa ja tyohistoriaa koskeva tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsdadannoén perusteella kdsiteltavat asiat

Koulutus- ja tutkintotiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdadannén
perusteella kasiteltavat asiat

Kansalaisuutta koskeva tieto -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsadadannon
perusteella kasiteltdvat asiat

Virantoimituksen ja tyonteon keskeytystad koskevat tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsadadannoén perusteella kasiteltavat asiat

Asevelvollisuutta koskevat tiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdddannén
perusteella kasiteltavat asiat

Rangaistustiedot -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdaddannon perusteella
kdsiteltavat asiat

Palkkatiedon julkisuus -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdddannoén perusteella
kdsiteltavat asiat
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Velvollisuus osoittaa tietojen paikkansapitdvyys -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsadadannon tiedonkasittelya koskevien sadnndésten arviointia

Nimikirjatietojen siirtiminen -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdaddannon
tiedonkasittelya koskevien sadnnoésten arviointia

Luovuttaminen ulkopuoliselle- ja tietojen luovuttamistapa -osioota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsddadannoén tiedonkasittelya koskevien sadnnosten arviointia

Nimikirjanotteen merkitys rekrytoinnissa -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi /
Nimikirjalainsaadannon tiedonkasittelya koskevien sadanndésten arviointia

Henkil6tietojen hallinta -osiota kappaleessa 2.2. Nykytilan arviointi / Nimikirjalainsdadannon
tiedonkasittelya koskevien sadnnoésten arviointia

Esityksen luku 3. Tavoitteet
Anna lausunto tai kommentoi esityksen tavoitteita
Hovioikeus pitda lausunnon alusta ilmenevalla tavalla esityksen tavoitteita kannatettavina.

Ehdotuksista aiheutuvat muutostarpeet tietojarjestelmiin seka vakiintuneisiin kdaytantoihin
edellyttavat yhteistyota virastojen ja laitosten kanssa lainmuutosten voimaantuloon mennessa seka
sen jalkeen toimeenpanon seurannassa. Mikali nimikirjalainsaddanto kumotaan, on tarkeas, etta
muutostilanteessa virastot ja laitokset saavat selkeat ohjeet ja tukea siihen, ettd muutos tapahtuu
sujuvasti ja kuormittaisi mahdollisimman vahan virastojen hallintoa.

Esityksen luku 4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Anna lausunto tai kommentoi esityksen kappaleita 4.1. Keskeiset saddosehdotukset ja/tai 4.2.
Padasialliset ehdotukset

Nimikirjalaki ehdotetaan kumottavaksi, jolloin poistuu viranomaisen nimikirjanpitovelvollisuus seka
erdiden sellaisten tietojen kerdamisvelvollisuus, joiden osalta ei tayty tyoelaman tietosuojalain 3 §:n
edellyttama tyonantajan henkilotietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus. Koska nimikirjalain 7 §:n 1
momentissa sdddetysta palkkatiedon julkisuudesta ei sddadetd muualla, ja sen on tarkoitus olla
voimassa myos jatkossa julkisen hallinnon palvelussuhteissa, julkisuuslain 24 §:33n ehdotetaan
lisattavaksi vastaava saannos.

Nimikirjanotteesta luopuminen tarkoittaa sitd, etta valtion virastot ja laitokset joutuisivat jatkossa
pyytdmaan nimitysten yhteydessa nimitettavalta henkil6lta koulutusta ja tyduraa koskevat
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alkuperdiset asiakirjat nahtavaksi. Talta osin hovioikeus viittaa edella kohdassa 2.2. “nimikirjaotteen
merkitys rekrytoinneissa” lausuttuun.

On kannatettavaa, etta valtion virkamiesten ja tydntekijoiden yksityisyyden suoja tarkistetaan
vastaamaan voimassa olevaa tietosuojalainsadadantoa.

On ilmeistd, etta ehdotettu muutos lisaa tydmaaraa virastoissa ja laitoksissa.

Esityksen luku 5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Anna lausunto tai kommentoi esityksen kappaleita 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ja/tai 5.2.
Ulkomaiden lainsdaadanto

Valtionvarainministeridssa tehdyssa nimikirjalainsaadannon nykytilaa koskevassa selvityksessa ja sen
jatkoselvityksessa ei ole tullut esille sellaisia perusteita, joiden johdosta nimikirjanotetta erillisena
maaramuotoisena asiakirjana enaa tarvittaisiin. Ehdotuksessa on todettu, ettd nimikirjan tietoineen
ja nimikirjaotteen on korvannut tydnantajan henkil6tietojarjestelmat, joista tietoja saa tulostettua
tarkoituksenmukaisin maarayksin.

Hovioikeus lausuu olevat tarkeda, etta jarjestelmasta saatavia tietoja voisi hyddyntaa
henkiléstohallinnon prosesseissa kuten nimikirjanotetta nykyaan.

On myo6s merkityksellistd, ettd henkiloston siirtyessa valtionhallinnossa virastosta toiseen nykyinen
kaytanto tietojen siirtymisesta jatkuu entiselldan.

Esityksen luku 7 ja lakiehdotukset 1-6

Anna lausunto tia kommentoi yleisesti ehdotuksia lakiehdotuksista
7.3 Lakiehdotus turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Turvallisuusselvityslain mukaan henkiloturvallisuusselvitystd haettaessa hakemukseen tulee liittda
selvitys koulutuksesta seka virka- ja tyosuhteista vahintdan kymmenen viimeisen vuoden ajalta.
Nimikirjanote on ollut yksinkertainen ja nopea tapa naiden tietojen osoittamiseen, ja
Suojelupoliisikin on pitanyt sitd luotettavana ja neutraalina selvityksend (Nimikirjalainsdadantoa
koskeva selvitys, VM 2020, s. 10). Taltd osin on huomattava, ettad nimikirjaotteen kaytosta
luovuttaessa erillisten todistusten ja ansioluetteloiden toimittaminen tuottaa lisatyota seka
turvallisuusselvityksen hakijalle etta turvallisuusselvityksen laatijalle. On vaarana, etta selvitysten
laatiminen tulee viipymaan pidempaan kuin nykyisin.

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 1 Nimikirjalain kumoamisesta ja sen perusteluita kappaleessa
7.1.

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 2 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.2
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Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 3 Turvallisuusselvityslain muuttamisesta ja sen perusteluita
kappaleessa 7.3

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 4 Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.4

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 5 Sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.5

Anna lausunto tai kommentoi lakiehdotusta 6 Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta ja sen perusteluita kappaleessa 7.6

Esityksen luku 11. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Annan lausunto tai kommentoi esityksen luvussa 11 esitettya

Muut huomiot

Anna lausunto tai kommentoi esitysta tahan
Muuta

Muilta osin hovioikeudella ei ole lausuttavaa asiassa.

Osastonjohtaja, Tapio Kamppinen

hovioikeudenneuvos

Kansliapaallikko Leena Saukkoriipi
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